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Ttalian constitutional referendum in 2016. On December 4th 2016, the Italian
people was called to confirm or reject the reform of the constitution approved by the
parliament. This paper focuses on a topic of the most important events during the refe-
rendum campaign and their impact on the final result of the voting. The article describes
the actions taken by Prime Minister Matteo Renzi to gather as many votes as possible
and the main opposition’s objections to the expected reform. The results of the referen-
dum and other important consequences of the defeat were presented, as well as Matteo
Renzi’s resignation from the position of the Italian prime minister after being defeated.
The article intends to present the strong agitation generated by the discussion between
constitutionalists, politicians, journalists and italian political scientists during the refe-
rendum campaign.
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Referendum costituzionale del 2016 in Italia. Il 4 dicembre 2016 il popolo ita-
liano ¢ chiamato a confermare o respingere la riforma della Costituzione approvata dal
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parlamento. Nel presente lavoro sono stati analizzati gli eventi piti importanti dal punto
di vista della campagna del referendum e il loro impatto sul risultato finale del voto.
L articolo tratta, in particolare, delle azioni compiute dal Primo Ministro Matteo Renzi
per raccogliere il maggior numero possibile di voti e delle obiezioni principali dell’oppo-
sizione alla riforma prevista. Sono stati riportati anche i risultati del referendum e le con-
seguenze piu importanti della sconfitta, cosi come le dimissioni di Renzi da Presidente
del Consiglio. Infine, nell’articolo si discute del forte rumore generato dalle discussioni
tra costituzionalisti, politici, giornalisti e politologi italiani durante la campagna per il
referendum.

Parola chiave: referendum; referendum costituzionale; Italia; Matteo Renzi.

Reforma ustrojowa, ktéra wzbudzita w Italii wigcej emocji niz jakakolwiek
inna przez ostatnie kilkadziesiat lat, nazywana ,,Reformg Renzi-Boschi”, zosta-
ta odrzucona przez obywateli w referendum konstytucyjnym, ktére odbylo si¢
4 grudnia 2016 roku. Mimo to ambitny plan premiera Renziego oraz forsow-
na kampania referendalna wywarty ogromny wpltyw na wloskg scene polityczng
i z tego powodu warte sg szczegétowego omdwienia. Trzeba tez dodaé, ze byto
to pierwsze referendum, ktére zmobilizowato wtoskich obywateli do gruntow-
nej analizy proponowanych zmian i dyskusji na temat ustroju konstytucyjnego.
Reforma byta szeroko dyskutowana w mediach, ukazato si¢ réwniez wiele pu-
blikacji ttumaczgcych argumenty przemawiajace za jej przyjeciem, jak i za jej
odrzuceniem'.

Kampania referendalna podzielita nie tylko obywateli i politykéw, ale
réwniez konstytucjonalistéw, ktérzy masowo podpisywali si¢ pod manifestami
w sprawie przyjecia albo odrzucenia ustawy. Manifest zawierajacy argumenty
»ZA” reformg podpisalo az 193 pracownikéw naukowych, natomiast manifest
zawierajacy glos przeciwny podpisato 50 pracownikéw naukowych. W czerwcu
2016 roku gazeta ,,LLa Repubblica” opublikowata apel zrdwnowazonych zwolen-
nikéw reformy, ktéry podpisato ponad 300 osobowosci dziatajacych na réznych
polach, byli wsréd nich m.in. profesorowie uniwersyteccy, badacze, politycy i ar-
tySci. Swojg dziatalno$¢ rozpoczat réwniez Komitet na rzecz ,,NIE” w sprawie
poprawek do Konstytucji, promowany przez Koordynacje na rzecz demokracji
konstytucyjnej (Coordinamento per la democrazia costituznionale), przewodni-
czacymi komitetu zostali Alessandro Pace i Gustavo Zagrebelsky. Réwnolegle
do dziataii swoich oponentéw, premier Renzi doprowadzit do powstania w ca-
tych Wtoszech az 10 tysigcy komitetéw na rzecz ,,TAK” w referendum. Sktadaty

! Por. szerzej P. Pombeni, La questione costituzionale in Italia, Rzym 2016.
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sie one z grup od 10 do 50 oséb, akcje te¢ koordynowata minister Maria Elena
Boschi.

Droga, jaka mial do pokonania Matteo Renzi, podejmujac probe wprowa-
dzenia gruntownej reformy instytucjonalnej w odniesieniu do Drugiej Izby Par-
lamentu, byta dtuga. Renzi, pelniacy wowczas urzad burmistrza Florencji, zostat
wybrany szefem Partii Demokratycznej 8 grudnia 2013 roku. Pierwszym zna-
czgcym krokiem ku fotelowi premiera bylo zawigzanie 18 stycznia 2014 roku
umowy politycznej z Silviem Berlusconim, nazywanej powszechnie ,,Paktem
z Nazaretu” (Patto del Nazareno). Umowa ta przewidywata wspotprace PD oraz
FI w celu wprowadzenia nowej ordynacji wyborczej oraz nowelizacji przepisow
Konstytucji. W kwietniu 2014 roku Matteo Renzi i Maria Elena Boschi zapre-
zentowali w Senacie projekt ustawy zmieniajacej Konstytucje?. Niediugo po tym
w sierpniu Senat przyjat ustawe, wprowadziwszy do niej swoje poprawki’.

Kluczowym wydarzeniem dla reformy byt wybor Sergia Mattarelliego na
kolejnego Prezydenta Republiki Wloskiej, ktéry miat miejsce 31 stycznia 2015
roku. Brak porozumienia w tej sprawie pomiedzy PD (ktéra promowata Matta-
relle) a Forza Italia (ktérej lider — Silvio Berlusconi — byt zagorzatym przeciw-
nikiem wyboru tego kandydata) doprowadzit do zerwania ,,Paktu z Nazaretu”.
Od tej chwili PD nie mogto juz liczy¢ na wsparcie wszystkich parlamentarzy-
stow z ramienia FI w odniesieniu do planowanych dotychczas wspélnie reform.
Wrecz przeciwnie, od tego momentu Forza Italia stata si¢ jednym z gtéwnych
przeciwnikow reformy, czemu data wyraz nie tylko w kolejnych gtosowaniach,
ale takze w mediach i kampanii na rzecz ,,NIE” w referendum.

W marcu 2015 roku, po wprowadzeniu poprawek, [zba Deputowanych przy-
jeta projekt ustawy zmieniajacej Konstytucje®, nastepnie projekt krazyl migdzy
izbami’, az do momentu, gdy udato si¢ uchwali¢ go w jednakowym brzmieniu

2 Projekt, ktéry zostat poddany licznym poprawkom w pracach Komisji oraz w Izbach.

3 ZA” gosowalo 183 senator6w, zaden nie zaglosowat przeciw, a 4 si¢ wstrzymato. Forza
Italia zagtosowata ,,ZA”, reszta opozycji opuscila sal¢ posiedzen na czas gtosowania.

+ ZA” zaglosowato 357 deputowanych, ,,PRZECIW” 125, a 7 si¢ wstrzymato. Projekt zostat
oceniony krytycznie przez wszystkie partie mniejszo$ciowe, w tym FIL.

5 Projekt ponownie trafit pod obrady Senatu, ktéry 13 pazdziernika 2015 roku, po wpro-
wadzeniu ostatnich poprawek, przyjat projekt (178 gloséw ,,ZA”, 17 gloséw ,,PRZECIWKO”,
7 wstrzymujacych, opozycja po raz kolejny opuscila aule na czas gtosowania). 11 stycznia 2016
roku Izba Deputowanych uchwalita tekst przyjety wczesniej przez Senat (367 gloséw ,,ZA”, 194
.PRZECIW” i 5 wstrzymujacych). Senat ostatecznie uchwalit ustawe 20 stycznia 2016 roku, wigk-
szo$cig 180 glosow ,,ZA” (112 ,PRZECIW” i 1 wstrzymujacy). Izba Deputowanych natomiast,
glosowata nad ustawa po raz ostatni 12 kwietnia 2016 roku, ostatecznie ja uchwalajac wiekszoscia
361 gloséw ,,ZA”, 7 gloséw ,,PRZECIW” i 2 wstrzymujacych. Opozycja w ramach protestu opu-
Scita aule na czas glosowania.
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przez obie izby 12 kwietnia 2016 roku. Ustawa Konstytucyjna zostata opubli-
kowana w Gazzetta Ufficiale nr 88, 15 kwietnia 2016 roku. Juz 20 kwietnia
zaréwno grupa deputowanych, jak i grupa senatoréw, niezaleznie ztozylty w se-
kretariacie Sadu Kasacyjnego wnioski o przeprowadzenie referendum konstytu-
cyjnego. W tym samym czasie Komitet na rzecz ,,NIE” zaczal zbiera¢ podpisy
pod obywatelskim wnioskiem o przeprowadzenie referendum. Wnioski w spra-
wie referendum odpowiadaly wymogom formalnym, w zwigzku z czym zarzg-
dzono przeprowadzenie referendum konstytucyjnego. Rzad podjat decyzje®, ze
referendum odbedzie si¢ w niedziele 4 grudnia 2016 roku.

Reforma Renzi-Boschi zawierata 41 artykutéw, ktére mialy zmieni¢ az
pie¢ z szesciu tytutléw drugiej czgsci Konstytucji. Po wprowadzeniu reformy
Parlament miatby wcigz sktadaé sie¢ z dwdch izb: 1zby Deputowanych i Senatu,
wprowadzenie znaczacych réznic w kompozycji, funkcji i kompetencjach izby
oznaczatoby jednak zastapienie dotychczasowego bikameralizmu doskonatego’
przez dwuizbowo$¢ nieréwnorzedng. Partia Demokratyczna podnosita w swojej
kampanii, ze politycy bezskutecznie probuja zmodyfikowac konstytucje od po-
nad 30 lat. Obiecywata réwniez, ze dzigki wprowadzeniu radykalnych zmian, le-
gislatywa bedzie pracowac szybciej i efektywniej, a pafistwo zaoszczedzi az 490
milionéw euro rocznie dzigki obnizeniu kosztéw aparatu politycznego®. Zmiany
mialyby pozytywnie wptynaé rowniez na wzrost gospodarczy.

Matteo Renzi wielokrotnie podkreslal, ze rewizja Konstytucji, ktérg pro-
ponuje, nie jest dyktowana interesem politycznym jego partii i celami krétko-
terminowymi, lecz stanowi spojrzenie w przyszto$¢ kraju. Dodawat réwniez,
ze reforma nie zmienia czgSci pierwszej ustawy zasadniczej, ktéra regulu-
je prawa i obowiazki obywatelskie, poniewaz w tym zakresie przepisy wciaz
sa aktualne. Planowane zmiany mialy natomiast wplyna¢ na ustabilizowanie
si¢ kolejnych Rad Ministréw oraz usprawnienie procesu legislacyjnego, kto-
ry spowolniony jest przez wielokrotne przesylanie uchwalanych ustaw pomie-
dzy izbami (Matteo Renzi nazwal t¢ procedur¢ ping-pong). Premier Renzi
i minister Boschi zapowiedzieli ponadto, ze brak poparcia wyrazonego przez

¢ Rzad podjat decyzje o dacie referendum 26 wrzesnia 2016 roku.

7 Przyjety przez Zgromadzenie Konstytucyjne (Assemblea Costituente) system dwuizbowy,
jest rezultatem diugich prac nad jego ksztaltem i wypadkowg skonfrontowania ze sobg réznych sta-
nowisk prezentowanych przez partie polityczne. Ostatecznie, w wyniku préby pogodzenia w tym
wzgledzie pogladéw prawicy i lewicy, powstal parlament strukturalnie dwuizbowy, jednak funk-
cjonalnie noszacy cechy jednoizbowego.

8 Z obliczeri PD wynikato, ze oszczgdnosci wynikaé beda m.in. z likwidacji diet senator-
skich (80 mln), racjonalizacji i konsolidacji struktur senackich (az do 70 mln), ostatecznej likwi-
dacji prowincji (320 mln) oraz likwidacji CNEL (20 mln).
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obywateli w referendum, bedzie oznaczal dla nich konieczno§¢ podania si¢
do dymisji.

Zgodnie z nowelizacjg Izba Deputowanych miata by¢ jedyna Izbg wybierang
przez obywateli w wyborach powszechnych i bezposrednich, a jej gtéwnym za-
daniem byloby w dalszym ciagu reprezentowanie Narodu. Izba zachowaé miata
prawo udzielania votum zaufania Radzie Ministrow i od momentu wprowadzenia
zmian w zycie bylaby jedynym ramieniem Parlamentu, ktéremu przystugiwataby
ta kompetencja. Pozostawiono Izbie prawo ustalania podstawowych kierunkéow
dziatalnosci panstwa, pelnienie funkcji kontrolnej w odniesieniu do Rzgdu oraz
funkcji ustawodawczej. Najistotniejsze zmiany faczyly sie z przySwiecajaca Mat-
teo Renziemu ideg wprowadzenia systemu, ktoéry uczyni mozliwo$¢ rzadzenia
krajem bardziej efektywna.

Najwicksze zmiany dotyczy¢ mialy Senatu. Druga Izba przyja¢ mialaby
role reprezentacji regionéw. Dysponowa¢ miataby jednak inicjatywa ustawodaw-
cza w ograniczonym zakresie, poniewaz tylko w kwestiach wskazanych wprost
w Konstytucji (ustawy konstytucyjne, ustawy o referendach, ustawy zwigzane ze
strukturg wtadz lokalnych itp.). Natomiast w odniesieniu do zatwierdzenia wszyst-
kich innych ustaw Senat mial posiadaé prawo wnoszenia projektow, ktére zawsze
moglyby zosta¢ zablokowane przez gltosowanie w Izbie Deputowanych, jedynie
w niektorych przypadkach wymagana bytaby bezwzgledna wickszo$¢ gtosow.
Senat wspotpracowaé miat z organami Unii Europejskiej w zakresie oceny i kon-
troli administracji publicznej, ma takze petni¢ role doradcza w tych sprawach.
Powazna zmiana miala polega¢ na przeistoczeniu Senatu w izbe ztozong ze stu
senatorow, ktérymi byliby przedstawiciele regiondw (74), wybrani burmistrzowie
(21) oraz 5 senatoréw z nominacji prezydenckiej. Reforma miata wnies¢ istotne
innowacje do konstrukcji wladz regionalnych i lokalnych oraz ich relacji z wta-
dzami paistwowymi (tytul V Konstytucji). Reforma dotyczyta tez m.in. wyboréw
prezydenckich, w ktérych nie mieliby bra¢ udziatu delegaci region6w, wprowa-
dzata mozliwos$¢ przeprowadzenia wstepnej kontroli konstytucyjnosci ordynacji
wyborczych do Izby Deputowanych i Senatu, modyfikacje procedury wyboru
sedziow Sadu Konstytucyjnego, rewizje¢ niektorych przepiséw regulujacych for-
my demokracji bezposredniej oraz likwidacje Krajowej Rady Ekonomii i Pracy
(Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, tzw. CNEL).

Krytycy reformy zarzucali, ze burmistrzowie i przedstawiciele regiondw
nie beda mieli czasu na wypelnianie swoich obowiazkéw w Senacie. Premier
twierdzit jednak, ze prace w Senacie bedg ograniczone do kilku dni w miesigcu
i powolywat si¢ na przyktad niemieckiego Bundesratu. Dodawat rowniez, ze
obecnie przedstawiciele regionéw i tak muszg przyjezdzac regularnie do Rzymu
w celu wzigcia udzialu w obradach Konferencji Paistwo — Regiony, natomiast
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burmistrzowie przyjezdzajg, by uczestniczy¢ w Konferencji Padstwo — Miasta.
Kolejny argument krytyczny dotyczyt braku doktadnej regulacji w przedmio-
cie procedury wyboru senatoréw. Podnoszono réwniez, ze liczba sporéw kom-
petencyjnych pomiedzy Pafistwem a Regionami, ktére zalewaja obecnie Sad
Konstytucyjny, wcale nie spadnie. Przeciwnicy zmian ostrzegali ponadto przed
mozliwym wzrostem znaczenia Rady Ministréw, premier podkreslat jednak, ze
rewizja Konstytucji nie dotyczy zapiséw dotyczacych uprawnien Rady Mini-
strow i premiera. Ostrzegal réwniez, ze odrzucenie reformy bedzie oznaczato
utrzymanie aktualnego tekstu Konstytucji przez diugi okres, poniewaz okazja
do zrewidowania jej tekstu najpewniej nie powtdrzy si¢ w najblizszym czasie’.
Retoryka typu ,,wszystko albo nic” byta charakterystyczng cechg wystapien pu-
blicznych Mattea Renziego w okresie kampanii.

Nie mozna zapomina¢ o czgsto podnoszonym przez opozycje argumencie
braku legitymacji Rzadu Mattea Renziego do rzadzenia paistwem. Ten brak le-
gitymacji wynika¢ miatby z faktu, ze zgodnie z wyrokiem Sadu Konstytucyjne-
go nr 1/2014, PD zdobyla wigkszo$¢ w Parlamencie w wyniku wyboréw, ktére
odbyly si¢ w oparciu o ustaweg wyborczg numer 270/200514'°, ktérej przepisy
zostaly uznane za niezgodne z Konstytucja. Z drugiej jednak strony sam Sad
Konstytucyjny jasno wyrazit si¢ w kwestii kontynuowania kadencji parlamen-
tarnej, wyraZznie opowiadajac si¢ za doprowadzeniem jej do korica, zwyciezyta
zatem zasada ciggtosci dzialania konstytucyjnych organow panstwa. W zwigzku
z tym, sprawowane przez Renziego rzady, cho¢ z uzasadnionych powodéw ob-
darzone ograniczonym zaufaniem, nie byly niezgodne z prawem.

Kampania referendalna zakoniczyla si¢ w pigtek 2 grudnia i trwata az do
potnocy, czyli do rozpoczgcia ciszy wyborczej. Jeszcze w ostatnich godzinach
kampanii czotowi politycy udzielali wywiadéw, a na ulicach dziatacze rozdawali
ulotki. Trzeba zauwazy¢, ze premier Matteo Renzi zaangazowat si¢ w kampani¢
catkowicie, nieustannie podrézujac po calych Wtoszech, starajac si¢ dotrze¢ do
jak najwiekszej liczby obywateli i kontaktujac si¢ z mediami. ROwniez opozycja
poswiecita duzo wysitku na stworzenie swojej kampanii, ktdra ostatecznie przy-
niosta jej zwycigstwo. Kampania na rzecz ,,NIE” byla jednak niespdjna i sktada-
ty si¢ na nig dziatania podejmowane przez rézne, niezalezne od siebie i rzadko
wspOtpracujace ze sobag podmioty.

 Krytycy zarzucali natomiast, ze projekt reformy zostat stworzony przed jedng opcje poli-
tyczng, dobra rewizja przepisow Konstytucji powinna natomiast opiera¢ si¢ na wspétpracy i wy-
mianie stanowisk réznych §rodowisk. Zdaniem niektérych zwotane powinno zosta¢ w tym celu
nowe Zgromadzenie Konstytucyjne.

10 Ustawa ta zyskata obrazliwy przydomek Porcellum, co mozna przettumaczy¢ jako ,,Swin-
ska ustawa”.
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Trzeba zaznaczyé, ze premier prowadzit nieustajaca kampanie w mediach,
w ktérych pojawiat si¢ czes$ciej niz magnat medialny Silvio Berlusconi w jakiej-
kolwiek swojej kampanii. Matteo Renzi, bedacy mlodym i charyzmatycznym
politykiem, cechujacym si¢ ogromng pewnoscig siebie, w walke o zwycigstwo
zaangazowal specjalistow. Byto to spowodowane przeSwiadczeniem, ze walczy
on o umocnienie swojej wladzy lidera albo utrate fotela premiera. O stworzenie
modelu kampanii referendalnej opartej na systemie matych, lecz licznych komi-
tetow lokalnych Matteo Renzi poprosit Jima Messing, znanego amerykanskiego
konsultanta politycznego w styczniu 2016 roku. Trzeba doda¢, ze Messina po-
prowadzil wczesniej z sukcesem kampanie tego typu dla Baracka Obamy w wy-
borach prezydenckich oraz dla Davida Camerona. Renzi byl promotorem tzw.
»trwalej mobilizacji” rozpoczetej 21 maja i trwajacej do potowy lipca, jej celem
bylo zebranie jak najwicgkszej liczby gloséw potrzebnych do zlozenia wniosku
o referendum z inicjatywy obywateli, co stanowito odpowiedZ na dziatania Ko-
mitetu na rzecz ,,NIE” rozpoczgtych miesiac wezesniej. W tym samym czasie
rozpoczat swoja dziatalno$¢ Krajowy Komitet ,,TAK wystarczy”(Basta un si),
ktérego zadaniem, poza zbieraniem podpiséw, byto naglo$nienie najwazniej-
szych punktéw reformy.

Poniewaz PD osiagneta swdj wysoki wynik w wyborach parlamentarnych
czeSciowo dzieki glosom z zagranicy, rowniez w kampanii referendalnej poto-
zyta duzy nacisk na zdobycie poparcia w okregu zagranicznym. Na okoto dwa
tygodnie przed korficem kampanii, gtosowanie obywateli mieszkajacych poza
granicami Republiki stato si¢ punktem zapalnym kampanii. Kluczowe znaczenie
miat w tej kwestii list wystany przez premiera Mattea Renziego do wszystkich
wyborcéw zamieszkujacych poza Italig. Zrédtem konfliktu byto nie tylko zdo-
bycie przez Prezesa Rady Ministrow adresow wszystkich obywateli zamiesz-
kujacych poza granicami kraju i rzekome utrudnianie dostgpu do nich partiom
opozycyjnym (uznane przez nie za naduzycie wtadzy), ale réwniez Zrédto finan-
sowania kampanii prowadzonej przez PD, ktéra podata do publicznej wiadomo-
Sci, ze zgromadzita §rodki w wysoko$ci 3 mln euro, podczas gdy rozestata okoto
4 mln listéw (wystanie jednego musiatoby kosztowaé przynajmniej 1 euro).

W zaawansowanym stadium kampanii, jej gtéwnym problemem stat si¢ bar-
dzo ostry jezyk uzywany przez czotowych politykéw w ich publicznych wysta-
pieniach. W rzeczywistoSci walka o glosy zaczeta przypominaé przygotowania
do wczesniejszych wyboréw parlamentarnych. Rzucito to ciefi na catg kampa-
nie¢, ktéra przebiegata w nastroju niecheci zwolennikéw reformy wzgledem jej
przeciwnikéw i odwrotnie'!. O zaniechanie uzywania jezyka pelnego niecheci,

' Kampania miafa jednak réwniez swoje weselsze momenty, np. debate¢ polityczng zorgani-
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apelowal nawet sam prezydent Mattarella. Méwil on o potrzebie zjednoczenia
wszystkich sit w procesie ewentualnej przebudowy instytucjonalnej, wyrazit
rOwniez swoje zmartwienie brakiem kultury w dialogu politycznym, majacym
wyraz w tonie wypowiedzi czolowych politykéw i wysokiej temperaturze de-
baty. Wzywat do spokoju i wzajemnego szacunku, przypomniat o wspdlnej od-
powiedzialnos$ci za losy kraju i obowiazku kierowania si¢ dobrem wspélnym.
Podobny apel wystosowatl byly Prezydent Republiki Giorgio Napolitano, ktéry
wzywal do szacunku w toczonej dyskusji politycznej przede wszystkim mie-
dzy Renzim a D’Alema, jednak podobne emocje towarzyszyly debacie telewi-
zyjnej z udzialem premiera oraz Ciriaca De Mity oraz w kontaktach z wieloma
innymi oponentami. W efekcie wspomnianych apeli oraz porad zasiggnietych
u doradcéw politycznych, premier postanowit przemawiaé publicznie w spokoj-
niejszym tonie.

Niewielki wptyw na kampani¢ referendalng mialy réwniez trzesienia ziemi
we Wiloszech z 2016 roku, z uwagi na ktére postulowano niekiedy przetozenie
daty referendum. Premier odwiedzat wielokrotnie tereny dotkniete kataklizmem,
jednak stanowczo odrzucit mozliwos¢ zmiany daty gtosowania i zagwarantowat
mieszkaicom tych miejsc udziat w referendum.

Kampania referendalna doprowadzita do kumulacji napi¢¢ w Partii Demo-
kratycznej. Konflikt z Massimo D’Alema, Pier Luigim Bersanim i Robertem
Speranza doprowadzil do silnego roztamu wewnatrz partii, a w konsekwencji
rowniez do powstania w 2017 roku ruchu politycznego pod nazwa Democra-
tici e Progressisti. Niektorzy czotowi politycy wloscy, jak Romano Prodi, usil-
nie odmawiali skomentowania reformy'?. Inni natomiast, jak lider Ruchu Pigciu
Gwiazd Beppe Grillo, odmawiali udziatu w telewizyjnej debacie z Matteo Ren-
zim. Silvio Berlusconi wrdcil natomiast do polityki po odpoczynku zwigzanym
z operacjq serca i zapowiedzial wlasny projekt reformy konstytucyjnej oraz or-
dynacji wyborczej'.

Matteo Renzi zdobyt poparcie prezydenta USA Baracka Obamy oraz kan-
dydatki na prezydenta Hillary Clinton. Natomiast juz w pazdzierniku wyrazne
stato si¢, ze premier probuje zjednaé sobie elektorat eurosceptyczny. Krytyka
skierowana przeciw Republice Wloskiej ze strony Przewodniczacego Komi-

zowana w salonie golibrody w Turynie. Debat¢ w takim miejscu przeprowadzili byty Przewodni-
czacy Izby Deputowanych Luciano Violante oraz prokurator Armando Spataro.

12 Dopiero w ostatnich dniach kampanii Romano Prodi przerwat milczenie i zapowiedzial,
ze odda glos na ,,TAK”. Decyzja wynikata podobno z glebokiej analizy jego do§wiadczenia poli-
tycznego, chociaz zarzucatl reformie niejasnos¢.

13 Warto wspomnieé, ze wczes$niejszy projekt rewizji Konstytucji promowany przez Silvia
Berlusconiego, zostat odrzucony w referendum konstytucyjnym w 2006 roku.
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sji Europejskiej, a dotyczaca wysokiego deficytu budzetowego, zostala przez
niego wykorzystana jako szansa zdobycia dodatkowych gloséw w referendum.
Dodatkowo, zwycigstwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA
sprawilo, ze Renzi musial dokona¢ zmian w swojej dotychczasowej strategii.
Powszechnie zaczeto méwic o fali populizmu rozpoczetej przez Brexit i konty-
nuowanej w Stanach Zjednoczonych. Rzeczywiscie, przeciwko rewizji Konsty-
tucji opowiadata si¢ ogromna liczba mtodych obywateli, niechetnych wobec elit
politycznych. Umiejetne wykorzystanie takich emocji pozwolito wezesniej wejsé
do parlamentu partii Ruch Pieciu Gwiazd. W zwigzku z tym, Renzi postanowit
wréci¢ do wezedniejszej strategii polegajacej na ostrym tonie publicznych wysta-
pieii', niejednokrotnie przypominat przy tym swdéj ulubiony cytat, powtarzany
za Mariem Andreottim: ,,jesli biorac zakret masz wszystko pod kontrola, ozna-
cza to, ze jeste§ powolny”.

Przyszto$¢ reformy rozstrzygnela sie¢ w niedziele 4 grudnia, kiedy od go-
dziny 7 do 23 obywatele mogli oddawa¢ swéj gtos w lokalach wyborczych'.
O drugiej w nocy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podato wyniki referen-
dum, ktére nie pozostawily zadnych watpliwosci: 59,6% uprawnionych do gloso-
wania oddato gtos na ,,NIE” (16,3 milionéw os6b), natomiast na ,,TAK” zagtoso-
wato 40,4% (okoto 11 milionéw). Co wigcej, referendum dowiodto olbrzymiego
zainteresowania reformg, poniewaz frekwencja wyniosta az 68,44%!'.

Wynik referendum usatysfakcjonowal opozycje, ktéra wezwata do przepro-
wadzenia wczes$niejszych wyboréw parlamentarnych. Co wiecej, Ruch Pieciu
Gwiazd, ktéry dotychczas uwazat Iralicum za ustawe antydemokratyczng, do-
konat analizy mozliwych korzysci i przyjat stanowisko, ze we Wloszech istnieje

'* Co ciekawe, jedyna osoba, w stosunku do ktérej trzymat emocje na wodzy, byt Silvio Ber-
lusconi. Wydaje sig, ze tych dwdéch politykéw taczylo pewnego rodzaju porozumienie, poniewaz
lider Forza Italia ograniczat si¢ gtéwnie do dyskursu na temat proponowanych zmian w ustawie
wyborczej. Matteo Renzi pominal go nawet w ulotce wystanej do obywateli zamieszkujacych poza
granicami kraju, na ktérej znalazt si¢ kolaz portretéw jego gléwnych przeciwnikéw politycznych
(D’Alema, Brunetta, De Mita, Zagrebelsky, Dini, Grillo i Monti). Prawdopodobnie az do korica
kampanii, premier liczyl na pozyskanie elektoratu Forza Italia. Berlusconi natomiast dopiero pod
koniec listopada zaczat coraz czesciej otwarcie krytykowac reforme i nawotywaé do oddawania
gloséw na ,,NIE”.

15 W rzeczywistosci, do samego korica rankingi pokazywaly dos¢ wyréwnane wyniki, dlate-
go trudno bylo przewidzie¢ ostateczny wynik gltosowania.

1© W wyborach parlamentarnych w 2013 roku frekwencja wyniosta 75%, poniewaz wybory
do Izby Deputowanych i Senatu zwykle ciesza si¢ we Wloszech duzym zainteresowaniem wybor-
céw. Inaczej jest w przypadku referendéw. Wspominajac o ostatnich referendach konstytucyjnych:
w 2001 roku frekwencja wyniosta zaledwie 34,05% a w 2006 roku 52,46%. Historia pokazuje, ze
obywatele Republiki wykazuja wigksza frekwencje w sytuacji, gdy sa przeciwni reformom.
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obowigzujgca ustawa wyborcza i nalezy z niej skorzystaé w przyspieszonych
wyborach, ktére nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej'’.

Najwazniejsza konsekwencja referendum byta dymisja Rzadu Mattea Ren-
ziego, ktéry zasiadal w fotelu premiera przez ponad 1000 dni, co stanowi bar-
dzo dobry wynik w poréwnaniu do jego poprzednikéw. Premier oglosit swoja
dymisje w pierwszym przemoéwieniu po opublikowaniu nieoficjalnych wyni-
kéw referendum. Nastgpnego dnia udat si¢ do Kwirynatu, w celu spotkania si¢
z Prezydentem Republiki. Sergio Mattarella poprosit wéwczas o wstrzymanie
si¢ z dymisjg do czasu uchwalenia ustawy budzetowej, co bylo kwestig kilku
najblizszych dni lub tygodni. Pomoglo to, przynajmniej czeSciowo, uchronié
Wiochy przed mozliwym kryzysem, nie tylko politycznym, lecz takze ekono-
micznym. Formalng dymisj¢ premier ztozyt 7 grudnia. Trzeba jednak pamigtac,
ze dymisja Rady Ministréw nie oznacza utraty przez PD wigkszosci w Parla-
mencie. Nie oznacza réwniez, ze Matteo Renzi przestaje by¢ Sekretarzem PD,
chociaz w trakcie kampanii narastaty konflikty wewnatrz partii.

Kolejng istotng konsekwencja referendum byta dziatalnos$¢ prezydenta Ser-
gia Matterellego, ktory po raz pierwszy od momentu wyboru stanat przez tak
waznym wyzwaniem dla glowy paiistwa. Przypomnie¢ nalezy, ze wloski system
konstytucyjny jest zbudowany w taki sposéb, by w sytuacjach szczegdlnie nie-
bezpiecznych zawirowan na scenie politycznej, glowa panstwa stanowita funkcije
gwaranta stabilnoSci politycznej. W zwiazku z faktem, ze kwestia zgodnosci
z Konstytucja ltalicum byta watpliwa, nalezato znalez¢ rozwiazanie pozwala-
jace Parlamentowi dotrzymac przynajmniej do czasu wydania orzeczenia w tej
sprawie przez Sad Konstytucyjny. Wlasnie dlatego, na barkach Matterellego
spoczeto zadanie przeprowadzenia konsultacji z politykami wszystkich partii
reprezentowanych w Parlamencie oraz pogodzenia zwasnionych w referendum
oponentéw politycznych, a przede wszystkim znalezienie kandydata na premie-
ra, ktéremu uda si¢ zdoby¢ zaufanie Parlamentu. Takim kandydatem okazat si¢
Paolo Gentiloni (PD), do§wiadczony polityk, ktéry nie byt jednak wymieniany
jako naturalny nastepca Renziego. Nowa Rada Ministréw, zlozona w duzej cze-
Sci z dawnych ministréw Renziego, rozpoczeta swoja dziatalnos¢é juz 12 grudnia.

Podsumowujac, porazka Mattea Renziego w referendum konstytucyjnym
z 4 grudnia 2016 roku pokazala, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie gruntow-
nych reform ustrojowych w sytuacji braku wspélpracy z innymi Srodowiska-

17 System wyborczy przewidziany przez Iltalicum mégiby rzeczywiscie zagwarantowac tej
partii wiekszo$¢ absolutng w obu izbach, nowa ustawa wyborcza bedzie natomiast efektem kom-
promisu pomigdzy réznymi partiami i z tego powodu wprowadzi prawdopodobnie system mie-
szany z przewaga proporcjonalnego, ktéry da wszystkim szans¢ wejscia do parlamentu kolejnej
kadencji, jednak bedzie niekorzystny dla Ruchu Pi¢ciu Gwiazd.
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mi politycznymi'®. Wyraznym stato si¢ rowniez to, ze proponowanie tak daleko
idacych zmian przez egzekutywe, moze zosta¢ odebrane jako dyktat wigkszosci
rzadzacej, wylaczajacy z prac nad reforma opozycje parlamentarng. Z drugiej
jednak strony, panuje we Wtoszech wzgledna zgodno$¢ co do potrzeby odej-
$cia od dwuizbowosci idealnej. JednomySIno$¢ dotyczy réwniez koniecznoSci
uregulowania relacji Pafistwa z Regionami, przede wszystkim w zakresie ja-
snego podziatu kompetencji. Podobnie jesli chodzi o relacje Parlamentu z Rada
Ministréw, wcigz aktualne pozostaja postulaty wprowadzenia zmian majgcych
na celu zapewnienie systemu bardziej efektywnego, pozwalajacego na sprawne
przeprowadzanie kolejnych reform. Kolejng kwestia otwarta pozostajg gigan-
tyczne koszty administrowania paristwem wioskim, ktére musza zosta¢ znacznie
zmniejszone. Jak wida¢, wiele kwestii wymaga wcigz nowej regulacji, jednak
perspektywy polityczne nie dajg nadziei na szybkie pojawienie si¢ nowych pro-
jektéw nowelizacji Konstytucji, ktére mialyby szans¢ powodzenia. Wrecz prze-
ciwnie, wynik grudniowego referendum prawdopodobnie podziatat odstraszaja-
co na wszystkich, ktérzy mogliby chcie¢ wyjsS¢ z inicjatywa w tej kwestii.
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