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JAK WLOCHY I WLOSI RADZILI SOBIE
Z KRYZYSEM?

Przypadajaca 17 marca rocznica unifikacji panistwa nie byta we Wtoszech
obchodzona zbyt hucznie'. Péttora wieku po zjednoczeniu Italia znajduje si¢
w kryzysie finansowym, boryka z narastajacg falg emigracji i z napieciami mie-
dzy sprzecznymi ambicjami poszczegdlnych regionow. Wielu Wiochow nie wie-
rzy, ze panstwo nadal funkcjonuje jako wspdlny organizm polityczny. Brak jed-
noSci zagraza jakoSci zycia demokratycznego bardziej niz w ktérymkolwiek
momencie od czasu ery faszystowskiej. Premier Silvio Berlusconi podzielit Wto-
chy jak zaden inny przywoddca od czasu Benity Mussoliniego. Na silny antyber-
lusconizm naktadajg si¢ separatystyczne dziatania Ligi Pétnocnej (LN — Lega
Nord), ktora jest gtdwnym partnerem koalicyjnym w centroprawicowym rzadzie.
Nowy podziat (cleavage) — uzywajac kategorii Seymoura M. Lipseta i Steina
Rokkana po czesci tylko jest rozszczepieniem typu ideologicznego miedzy pra-
wicg i lewica. Ma gtownie charakter kulturowy. To na jego podtozu zrodzito si¢
przekonanie Berlusconiego, ze moze sta¢ ponad prawem oraz lekcewazy¢ kon-
stytucje. Wiele mowigce bylo to, ze doktadnie w chwili kiedy czekata go seria
procesow, podjat probe ,reformy” sgdownictwa. Trudno to zakwalifikowac jako
dziatanie meza stanu bagdz przywddcy z poczuciem obowigzku publicznego —

' Przyjmuje sie, ze zjednoczenie Wioch nastapito 17 marca 1861 roku. W rzeczywistosci
Italia stafa si¢ jednolitym paristwem dopiero w 1870 roku, gdy wojska wtoskie wkroczyly 20 wrze-
$nia do Rzymu, co oznaczalo likwidacje Paristwa KoScielnego. Pisze o tym w: System polityczny
Witoch, Warszawa 2010, s. 11.
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raczej jako wyraz desperackiej misji pograzonego w klopotach cztowieka, ktory
przedktada interesy osobiste nad dobro publiczne. Partia Umberta Bossiego
stata si¢ sojusznikiem Berlusconiego i jednocze$nie pierwszym beneficjentem
narastajagcych wokot niego kfopotow. Pozwala to jej nasila¢ presje na rzecz
wickszej autonomii regionalnej dla pétnocy kraju. Znaczna cze¢sS¢ tego impulsu
sktada si¢ z pogardy dla potudnia i poludniowcéw. Uosabia to dlugoletni lider
LN. Towarzyszy temu degradacja debaty publiczne, w ktorej Bossi czesto
uzywa prowokacyjnych epitetow takich jak ,,ztodzieje” i ,,Swinie”, aby potepiac
swoich ziomkow.

Swiatowy kryzys, ktéry rozpoczat sie na rynku finansowym w Stanach Zjed-
noczonych, bolesnie dotknat Itali¢, zaostrzajgc wszystkie stare problemy. LN
z powodzeniem wykorzystuje gteboko zakorzeniony lek u wielu mieszkancow
poinocy Italii, ze ich walory przedsiebiorcze oraz ciezko wypracowany dobrobyt
sg rujnowane przez biurokratyczny bezwilad, korupcje w Rzymie i publiczne
subsydiowanie Potudnia. Co czwarty mieszkaniec Pétnocy, a co szdsty Potudnia
uwaza, ze zjednoczenie nie sprawito niczego pozytywnego. P6tnoc obwinia Potu-
dnie i odwrotnie. Ponad potowa Wlochow utrzymuje, ze wiecej ich dzieli, niz
faczy. W spoteczenstwie nadal wystepuje zjawisko okreslane jako campanilismo,
czyli przywigzanie do tego, co wokot koscielnej dzwonnicy. Italia pozostaje kra-
ing ,,matych ojczyzn”, gdzie znaczna cz¢sS¢ potudniowcdw jest przekonana, ze ,,ci
z PoInocy” ich podbili i okradli. Wykopanej péttora wieku temu przepasci nie
udato si¢ zasypac. R6znice w zamoznoSci miedzy Potudniem a Péinocg widoczne
sg gotym okiem, cho¢ mieszkancy Péinocy robig mieszkancom Potudnia prezent
w postaci przekazywanych tam podatkow. Bossi nieprzypadkowo siega do haset
przeciw ,,ztodziejskiemu Rzymowi” oraz przeciw ,,leniwym terrone” z Potudnia
(od ,,ziemia”: okreSlenie prymitywnych chtopow), i retoryka ta przynosi LN suk-
cesy. Potudnie odpowiada, ze tylko tamtejsi ludzie potrafig si¢ cieszy¢ zyciem
i nie majg mentalnosci groszoroba. Globalny kryzys finansowy ma we Wtoszech
swoje specyficzne podtoze.

KRYZYS W EUROPIE

Po tym jak w Stanach Zjednoczonych pekta tzw. barika hipoteczna, czyli tzw.
nieuzasadniony sztuczny wzrost cen nieruchomosci, kryzys finansowy dotart do
Europy. Rosngce nieustannie ceny nieruchomosci skfanialy instytucje kredytowe
do udzielania pozyczek, nawet osobom bez statego dochodu. Uznano, ze sam
dom jest wystarczajagcym zabezpieczeniem hipoteki. Banki sprzedawaty innym
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bankom owe kredyty (subprime) jako bardziej lub mniej ztozone obligacje struk-
turalne. Gdy zawyzone sztucznie ceny zaczely gwaltownie spadaé, banki wpadty
w tarapaty. Miaty obligacje kredytow, ktérych wartos¢ byta trudna do obliczenia?.
Rynki akcyjne trzymaty si¢ dtuzej, ale poczynajac od pazdziernika 2007 roku,
rowniez zaczelty poddawac sie i nastgpit spadek indeksOw na calym Swiecie.
Szczyt kryzysu finansowego nastgpit w momencie, gdy banki zaprzestaly pozy-
czania sobie pieniedzy, poniewaz nie byly pewne, na jaki stopien ryzyka sa nara-
zone, inwestujagc w wierzytelnosci hipoteczne. Z dnia na dzien wiele instytucji
finansowych tracito zdolnos¢ do szybkiej wymiany swoich aktywow na gotowke
bez poniesienia wickszej straty. Na poczatku marca 2008 roku ostabienie prze-
ksztalcito si¢ w zapaS¢. W ciggu kilku miesiecy doszto do upadku banku inwe-
stycyjnego Lehman Brothers, nacjonalizacji bankéw Fannie Mae i Freddie Mac,
upanstwowienia giganta ubezpieczeniowego American International Group
(AIG), quasi-nacjonalizacji w nastepstwie bankructwa banku Washington
Mutual, plajty szeregu linii lotniczych, wstrzymania pracy wielu hut czy fabryk
samochodow. Rzady pompowaly w system bankowy tysigce miliardow dolarow.
Gospodarki catych krajow, od Ukrainy po Islandie¢, zachwiaty sie w posadach lub
stanely na skraju zatamania. Rynki wydawaly si¢ najmocniej dotkni¢te kryzysem
na poczatku marca 2009 roku, po spadku ponad 50 proc. indeksow gietdowych
na wszystkich kontynentach.

Dwie uwagi. Wydaje sie, ze najwickszy po II wojnie Swiatowej kryzys finan-
sowy zostal juz opanowany. Najmocniejszy impuls antykryzysowy pochodzi
z Chin. Wedtug Banku Swiatowego (World Bank), gospodarka chifiska nawet
w Srodku kryzysu rosta w nieosiggalnym dla Zachodu tempie 7,5 proc. rocznie.
Nie wiadomo jeszcze, z jakim skutkiem, ale nowa strategia rozwoju Unii Euro-
pejskiej (UE) wytycza kierunek na cate dziesieciolecie. Bezrobocie moze by¢
wcigz wysokie, lecz produkcja i dochody zaczynajg rosng¢. Kompleksowy plan
UE zaktada dbatos¢ o odpowiednig koordynacje i wyznaczone priorytety. Tego
dotyczyta ostatnia prezentacja sprawozdania Komisji Europejskiej (EC — Euro-
pean Commission), ktéra zapowiedziata poczatek nowego cyklu zarzadzania
gospodarczego®. Oznacza to integracje roznych przedsiewzigé, bez czego nie jest
mozliwe dotrzymanie kroku gtéwnym konkurentom, oraz realizacje celow zawar-
tych w strategii ,,Europa 2020”*. EC wyznaczyla trzy gléwne obszary zintegro-

2 ].B. Taylor, Zrozumie¢ kryzys finansowy, tlum. L. Goczek, Warszawa 2009, s. 23 i n.

3 Komisja ustalita roczne priorytety dla wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, http://
polskaue.gov.pl, dostep: 29.03.2011.

4 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spo-
tecznemu, http://ec.europa.eu, dostep: 19.04.2011.
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wanych dziatan: rygorystyczng konsolidacje budzetowag w celu wzmocnienia sta-
bilnoSci makroekonomicznej, reformy strukturalne sprzyjajace podniesieniu
poziomu zatrudnienia oraz dziatania pobudzajace wzrost gospodarczy.

Druga uwaga dotyczy bezpoSrednio Wtoch, gdzie wolny wzrost zapewnia
niewiele dodatkowych Srodkéw budzetowych. Wzrost ekonomiczny spowolnit
znacznie od 1992 roku w calej strefie euro®, ale we Wtoszech byto to spowodo-
wane gtdwnie przez znaczne wyhamowanie eksportu. W 2009 roku spadek eks-
portu wloskiego wynidst 25 proc. w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Poziom
inwestycji w tym samym czasie zmniejszy! si¢ o 11 proc. Odbito si¢ to negatyw-
nie na popycie wewnetrznym. Ze wzgledu na strukture eksportu i importu Wto-
chy sg bardziej narazone na wahania Swiatowej koniunktury i ostabienie dolara.
Gospodarka wtoska ratowata si¢ Srodkami, ktore nie zawsze byly kwalifikowane
jako wyraz ,,zbiorowej roztropnosci” (saggezza comune), cho¢ same Wtochy
moga zrobi¢ niewiele w perspektywie krotkiego terminu, zwlaszcza ze znalazly
sie w strefie panstw wzglednie podupadajgcych®. Polityka monetarna, stopy pro-
centowe, kurs waluty, okreslane sa przez Europejski Bank Centralny (ECB —
European Central Bank), zalezng od rzadu polityke fiskalna blokuje ogromny
dtug publiczny. Przeszkadza rowniez we Wtoszech brak konsensusu politycznego
i fatalny klimat debaty publicznej.

Swiatowy kryzys oznaczal znaczny wzrost bezrobocia przemystowego.
Z. danych Eurostatu (European Statistical Office) wynika, ze w strefie euro
(UE16) sezonowo stopa bezrobocia wynosita 10,1 proc. w listopadzie 2010 roku
(tyle samo co miesigc wezesniej), podczas gdy w catej UE (UE 27), wskaznik
ten wynosit 9,6 proc. Rok wczesniej bezrobocie w UE16 byto nieznacznie nizsze
i ksztaltowato si¢ na poziomie 9,9 proc., natomiast w UE27 wynosito 9,4 proc.
Stopa bezrobocia we Wtoszech byta nizsza i zmniejszyta si¢ o 0,7 proc. w 2010
roku, co stanowito 8,6 proc. bezrobocia ogdélnego’. O 2 punkty bazowe obnizyt
sie poziom bezrobocia wsrdd kobiet®. Pozytywne tendencje na rynku pracy hamo-
wal jednak brak zatrudnienia wSréd mtodziezy w wieku do 25 lat, co jest jednym

> Sredni wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) w latach 1999-2007 wynosit
w strefie euro 2,2 proc., natomiast w Stanach Zjednoczonych 2,9 proc.

6 R. Rovelli, La politica economica nella crisi globale: ['Italia ha fatto la cosa giusta?, [w:]
Politica in Italia. I fatti dell ‘anno e le interpretazioni. Edizione 2010, a cura di M. Giuliani, E. Jo-
nes, Bologna 2010, s. 269.

" Occupati e disocupati, http://www.istat.it, dostep: 05.04.2011.

8 Wskaznik zatrudnienia kobiet we Wtoszech nalezy do najnizszych w Europie i wynosi 46,3
proc. Dla poréwnania, w Danii ksztattuje si¢ na poziomie 73,4 proc., w Wielkiej Brytanii wyno-
si 65,8 proc., w Niemczech 62,2 proc., we Francji 57,7 proc., a w Hiszpanii 53,2 proc. A. Dona,
Le donne nelle istituzioni: [ 'economia cambia, la politica ristagna?, [w:] Politica in Italia. I fat-
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z najwickszych problemow Italii. Wedlug danych ISTAT (Istituto Nazionale di
Statictica), w grudniu 2010 roku bezrobocie we Wtoszech w tej grupie wiekowej
osiggneto rekordowy stopien 29 proc., przekraczajac najwyzszy dotad wskaznik
z 2004 roku. W okresie jednego roku bezrobocie mtodych wzrosto o 2,4 punktu.
Dla poréwnania, w trzecim kwartale 2010 roku najnizszy wskaznik stopy bezro-
bocia wsrdd osob miodych wystepowat w Holandii (8,4 proc.), nastepnie w Niem-
czech (8,6 proc.) i Austrii (10,3 proc.). W tej grupie wiekowej najwyzsza stopa
bezrobocia byta w Hiszpanii (43,6 proc.), na Stowacji (36,6 proc.) i na Litwie
(35,2 proc.). Celem porédwnania: w listopadzie 2010 roku stopa bezrobocia
w USA wynosita 9,8 proc., a w Japonii 5,1 proc. W grudniu 2010 roku bezro-
bocie w Polsce ksztattowato si¢ na poziomie 12,3 proc., ale podobnie jak w Hisz-
panii i we Wtoszech gtdwnym problemem jest bezrobocie wsréd os6b mtodych?,
ktore w Polsce wynosito 23 proc. w 2010 roku i byto wyzsza od Sredniej w UE.

W walce z kryzysem panstwa siegaly na ogét do instrumentoéw ,,ekspansji
finansowe;j”. Srodki te mozna podzieli¢ na dwie grupy: automatyczne i dyskre-
cjonalne'. Reguly automatyczne dziatajg samoczynnie po wystgpieniu okreslo-
nych zdarzen. Zaliczamy do nich automatyczne stabilizatory koniunktury, ktére
nie podlegaja biezgcej polityce, cho¢ zarzuca si¢ im usztywnianie polityki gospo-
darczej. Instrumenty dyskrecjonalne majg charakter uznaniowy. Wymagaja kaz-
dorazowo podjecia decyzji politycznej, co czesto wydtuza okres ich wprowadza-
nia oraz moze prowadzi¢ do reagowania w sposob krotkowzroczny. Zaleta regut
dyskrecjonalnych polega jednak na tym, ze pozwalaja wybrac rozwigzanie opty-
malne. Dane przedstawione w tabeli 1 wskazuja, ze poza Niemcami i Stanami
Zjednoczonymi wybierano na ogot instrumenty dziatajace automatycznie. Inng
strategie przyjeta Rosja oraz Chiny.

Tabela 1. Wydatki i dochody ogétem (proc. PKB)

Fr D It GB US Br Chiny Indie Ros. G20?

Pozycja w bilansie

2007 -2,7 -05 -15 -26 -29 =22 00 -52 +03 -1,1
2008 -34 -0,1 -27 -54 -47 -15 -03 -84 +02 -23
2009 -62 -47 -54 -98 -91 -18 -36 -102 -62 -6,6
2010 -6,5 -6,1 -59 -109 -88 -08 -36 -87 -50 -65

ti dell ‘anno e le interpretazioni. Edizione 2009, a cura di G. Baldini, A. Cento Bull, Bologna
2009, s. 205.

® Sytuacja na rynku pracy w grudniu, http://hrstandart.pl, dostep: 02.04.2011.

19 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, tham. zbiorowe, Warszawa 2007.
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Tabela 1. Wydatki i dochody... (cd.)

Fr D It GB US Br Chiny Indie Ros. G20?
Deficyt budzetowy (w stosunku do 2007 roku)

2008 -0,7 00 -12 -27 -18 00 -12 -32 -25 -13
2009 =35 -42 -39 -72 -6,2 00 -45 -50 -13,0 -55
2010 -38 50 -44 -83 -59 00 -45 =35 -11,7 -54
Srodki uznaniowe w budzecie (w stosunku do 2007 roku)

2008 0,0 0,0 0,0 +0,2 +1,1 0,0 +04 +0,6 0,0 +0,5
2009 +0,7 +1,6 +0,2 +14 +20 +0,6 +3,1 +0,6 +4,1 +2,0
2010 +0,8 +2,0 +0,1 -0,1 +1,8 +0,8 +2,7 +0,6 +1,3 +1,5

Przewidywany dtug publiczny w 2012°
Przed kryzysem 60,5 594 102,0 425 658 62,7 11,2 61,6 2,3 —
Po kryzysie 80,3 789 116,7 74,7 97,3 583 20,2 7872 6,5 -

* Srednia wazona PKB (na podstawie sity nabywczej ludnoSci).

b przewidywany diug publiczny: The State of Public Finances: Outlook and Medium-term Policies
After the 2008 Crisis, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy 2009, 6 marca (www.imf.org/external/
np./pp/eng/2009/030609.pdf).

Zrédto: Update on Fiscal Stimulus and Financial Sector Measures, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy 2009, 26 kwietnia (www.imf.org/external/np/fad/2009/042609.pdf).

Tabela 1 pokazuje, ze wszystkie kraje UE zanotowaly spadek wzrostu gospo-
darczego i relatywne uszczuplenie dochodéw PKB. Réwnoczesnie ponoszone
byly wysokie koszty pobudzenia ekonomicznego, czego efektem byt wzrost defi-
cytu i zadtuzenia publicznego. Skrajnie odmienne stanowisko zajeta Wielka Bry-
tania, opowiadajac si¢ za wzrostem pozyczek sektora publicznego i udzielaniem
pomocy dla bankow. Brytyjski dlug publiczny netto, wtaczajac koszty interwen-
cji na rzecz sektora bankowego, wyniesie najprawdopodobniej 74,1 proc. PKB
w 2012 roku, czyli wiecej niz kiedykolwiek od rozpoczecia oficjalnego rejestro-
wania tego wskaznika w marcu 1993 roku. Tabela 1 pokazuje rowniez, ze Wielka
Brytania miafa rekordowy deficyt budzetowy (-8,3 proc.) w poréwnaniu ze Sred-
nig panstw Grupy G20 (-6,5 proc.). Deficyt budzetowy we Wtoszech byl nizszy
(=5,9 PKB) w 2010 roku. Dwanascie panstw UE zastosowato Srodki uznane przez
EC za skuteczne. Mialy one doprowadzi¢ do zmniejszenia dziury w budzecie.
Sanacja polegata na ograniczaniu wydatkéw publicznych i aplikacji instrumen-
tow stuzgcych zwickszeniu wptywow do budzetu. Niemcy zaczety stymulowac
konsumpcje wewnetrzng w odpowiedzi na obawy, ze ich spora nadwyzka w han-
dlu zagranicznym szkodzi gospodarkom innych pafnistw UE. Deficyt budzetowy
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przektadat si¢ w ré6znym stopniu na wysokoS¢ dtugu publicznego. W strefie
zagrozenia, oprocz Grecji, znalazly sie rowniez Irlandia, Portugalia, Hiszpania
i Wilochy — cztery kraje, ktorych wysokie zadtuzenie budzito szczegdlny niepo-
kdj.

KRYZYS WE WLOSZECH

Dtug publiczny we Wtoszech osiggnat poziom 110,5 proc. PKB w 2009 roku.
Byl nizszy procentowo od dtugu w Grecji, ale po przeliczeniu na euro siedmio-
krotnie wyzszy ze wzgledu na skale gospodarki wloskiej. Rozmiar zadtuzenia
Witoch wynidst 1.838,296 miliardow euro w koricu 2010 roku, co oznaczato prze-
kroczenie progu 116 proc. PKB. Stanowito to ryzyko utraty zdolnosci do refinan-
sowania nominalnego zadluzenia podmiotow sektora finanséw publicznych, usta-
lonego po wyeliminowaniu przeptywow finansowych pomiedzy nimi''. Byto to
zagrozeniem dla calej strefy euro.

Perturbacje na Swiatowych rynkach finansowych nie doprowadzily do zata-
mania sektora bankowego we Wioszech. Banki wloskie miaty gorsze wyniki, ale
zadna z tych instytucji finansowych nie upadta ani nie zostata znacjonalizowana'.
Zastugg stabilnej kondycji bankow wiloskich byto przywigzanie do tradycyjnych
instrumentéw finansowych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ogélna wartos¢
kredytow udzielonych przez ten sektor w 2009 roku byta nizsza o 0,5 proc. Spa-
dek wartosci kredytéw udzielonych firmom nie byt zatem wielki. Oznaczato to
rezultat lepszy o 0,2 proc. od Sredniej spadku w UE wynoszgcej —0,4 proc.'.
W zestawieniu z 2008 rokiem w roku nastepnym we Wtoszech wzrosta o 3,5
proc. warto$¢ finansowania udzielonego gospodarstwom domowym. Stato si¢ tak
za przyczyng kredytow hipotecznych. Banki wloskie nie byly zagrozone tzw. tok-
sycznymi aktywami. Najwicksze niebezpieczefistwo wynikalo ze skutkow spo-
wolnienia gospodarczego.

"' Debito pubblico italiano, http://www.politicos.it, dostep: 06.04.2011.

12 We Wtoszech dziatalno$¢ bankéw i innych posrednikéw na rynku produktéw pochodnych
jest kontrolowana przez dwie instytucje: CONSOB (Commissione Nazionale per le Societa e la
Borsa) — wloski odpowiednik Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bank Wtoch (Banca d'Italia).
Na czele instytucji finansowych stoja: San Paolo IMI, UniCredito, Banca Nazionale del Lavoro,
Banca Intesa oraz Grupa Mon-tepaschi z Banca Monte dei Paschi di Siena. Ten ostatni jest najdtu-
zej nieprzerwanie funkcjonujagcym bankiem na Swiecie, zalozonym w 1472 roku przez zarzad
miasta-pafistwa Siena jako Monte di Pieta.

'3 Financial Stability Review, European Central Bank 2009, czerwiec, s. 91.
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Do najwazniejszych natychmiastowych dziatan, jakie w walce ze skutkami
globalnego kryzysu zostaty podjete przez rzad wloski w pierwszej kolejnosci,
nalezy zaliczy¢:

— decreto legge n. 93 z 27 maja 2008 roku, przeksztatcony w legge n. 126

z 24 lipca 2008 roku. Zniesiony zostat w ten sposob podatek od nierucho-
moSci ICI (Imposta Comunale sugli Immobili) dla wtascicieli ,,pierwszego
domu” (prima casa). Miato to stanowiC zache¢te do inwestowania w nie-
ruchomosci;

— decreto legge n. 112 z 25 czerwca 2008 roku, przeksztalcony w legge
n. 133 z 6 z sierpnia 2008 roku. Dekret tworzyt ramy prawne dla trzylet-
niego planu koncentracji r6znych Srodkéw w jeden fundusz FAS (Il Fondo
per le aree sottoutlizzate), dla obszaréw nie w petni wykorzystanych;

— leggen. 126 z 24 lipca 2008 roku wprowadzajaca w ramach systemu unij-
nego bardziej ukierunkowane i ,,jednolite” podejScie do polityki regio-
nalne;j.

Ustawy z lipca i sierpnia 2008 roku (n. 126 oraz n. 133) tworzyly nowy sys-
tem dysponowania Srodkami unijnymi oraz zasobami krajowymi. Na ich podsta-
wie opracowano jednolitg strategie zintegrowanego rozwoju regionalnego, oparta
na programowaniu. Gros dostepnych srodkow (cztery pigte) skierowano na roz-
wOj Mezzogiorno (teren na potudnie od Rzymu), gdzie zamieszkuje jedna trzecia
ludnosci Wtoch. Chodzito w tym przypadku o wspieranie projektow moderni-
zacyjnych za pomoca selektywnych ulg podatkowych. Miato to prowadzi¢ do
wyrownywania dysproporcji w pieciu wybranych dziedzinach™. Wzmocniono
instytucjonalng strukture wsparcia i utworzono dwie nowe instytucje: Invitalia
(zastgpita Sviluppo Italia) oraz Bank Potudnia (Banca del Mezzogiorno). Przy-
wrocono finansowg rola szczebla krajowego w programowaniu gospodarczym
na poziomie polityki lokalne;j.

Decreto-legge n. 185 z 29 listopada 2008 roku uregulowano zasady tworzenia
planu poprawy produktywnosci sektora publicznego (piano industriale). Dekret
wprowadzal rowniez tzw. karte zakupow (carta acquisti). Dotyczyto to mozli-
woSci nabycia okreSlonych towaréw i ustug przez osoby, ktore znalazty sie
w trudnej sytuacji materialnej. Emeryci po 65. roku zycia, ktérzy nie osiggneli
rocznych dochodéw powyzej 6000 euro, mogli uzyska¢ dwumiesieczng karte
o wartoSci 80 euro (40 euro x 2 = 80 euro). W przypadku emerytow powyzej

% Fondi Strutturali e FAS 2007-2013, http://www.cipecomitato.it, dostep: 2011, 30 marca;

Come [ attuale Governo utilizza i Fondi per lo sviluppo del Mezzogiorno, http://www.julienews.it,
dostep: 06.04.2011.
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70. roku zycia karta przystugiwata osobom, ktérych dochéd roczny nie przekra-
czal kwoty 8000 euro. Takg sama pomocg zostaly objete tez rodziny z dzie¢mi
ponizej trzeciego roku zycia, jezeli ich oszczednoSci bankowe nie przekraczaty
kwoty 15 000 euro. Decreto-legge n. 185 z 29 listopada 2008 roku, przeksztat-
cony przez parlament z niewielkimi poprawkami w legge n. 2 z 28 stycznia 2009
roku', wspierat rodziny o dochodach rocznych miedzy 15 000 a 35 000 euro.
Uzyskiwaly one jednorazowy bonus o wartoSci miedzy dwiescie a tysigc euro,
natomiast rodziny ubogie z dzie¢mi do lat trzech mogty otrzymac dodatkowy
bonus, tzw. wakacyjny'®. Wymieniona ustawa (legge n. 2 z 28 stycznia 2009
roku), nowelizujagca wspomniany decreto-legge n. 185 z listopada 2008 roku,
redukowata do 3 proc. stawke podstawowg podatku regionalnego od dziatalnosci
produkcyjnej — IRAP (Imposta regionale sulle attivita produttive) oraz stawke
podatku progresywnego — IRES (Imposta sul reddito delle societa), o 5,5 punktu
(z 33 proc. do 27,5 proc.). Podatkowi IRES podlegaja spoétki akcyjne, spotki
komandytowo-akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
na terenie Wtoch, podmioty prawa publicznego i prywatnego z tg samg siedziba,
ktorych wytacznym celem jest dziatalnoS¢ gospodarcza.

Wiosng 2009 roku rzad siegngt po kolejne instrumenty majgce pobudzié
gospodarke:

— leggen. 15 z 4 marca 2009 roku, ktora dotyczyta produktywnosci sektora

publicznego;
— legge n. 42 z 5 maja 2009 roku, ktéra wprowadzata federalizm fiskalny.
W przypadku federalizmu fiskalnego trafne sa uwagi Piotra Kowalczuka:

Jakkolwiek mierzy¢, poétnoc i potudnie Wioch to dwie zupetnie rézne rze-
czywistoSci gospodarcze i spoteczne, a socjoekonomiczny rozziew jest
niechlubnym rekordem zr6znicowania poSrdd krajow Unii. PKB w przeli-
czeniu na mieszkarnica péinocy wynosi ok. 35 tys. euro, a potudnia — 12 tys.
euro. Sredni roczny zarobek deklarowany fiskusowi na pétnocy wynosi 20
tys. euro, na potudniu — 11 tys. euro. Cate potudnie produkuje i eksportuje
tyle co jeden region Wenecji. Na potnocy fiskus Sciaga trzy razy tyle podat-
kéw co na potudniu. Bezrobocie na pétnocy (mimo kryzysu), to 5 proc.,

1> Legge 28 gennaio 2009, n. 2 (,,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto—legge
29 novembre 2008, n. 185, recente misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione
e impresa per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale”), ,,Gazzetta Ufficia-
le” (Supplemento Ordinario n. 14) 2009, nr 22, 28 stycznia.

16 [ introduzione della ,,carta acquisti”, http://www.studiocommercialemarconi.com, dostep:
30.03.2011.
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a na potudniu 16 proc. Na péinocy ponizej granicy biedy zyje pie¢ procent
rodzin, a na potudniu co czwarta'’.

W latach 2000-2006 Kampania, Kalabria, Sycylia, Puglia, Basilicata, Sardy-
nia i Molise dostaly od UE ponad 27 miliardow euro w ramach programéw spdj-
nosciowych. Do Potudnia trzeba caty czas doptacaé, ale nie wiadomo doktadnie,
ile doktada Rzym'. Z pewnoScig kryzys wymaga trwalego przywrocenia rezimu
finansowego, nie tylko we Wtoszech. Czy jednak federalizm fiskalny ma ozna-
czac, ze rzad centralny przestanie zajmowac si¢ redystrybucja podatkow? Fede-
ralizm fiskalny ma w zamysle rzadu prowadzi¢ do wyréwnywania dysproporcji,
ale koalicyjna LN wykorzystuje w tym wzgledzie zaréwno fakty, jak i wloskie
sentymenty'. Istotna jest takze pozycja wtadz lokalnych, ktéra we Wioszech jest
stosunkowo silna. Regiony cieszg si¢ duzg autonomia, prowincje takze dysponuja
szerokimi prerogatywami. Dgzenia do federalizmu sg w takich regionach znacz-
nie silniejsze i, co wiecej, maja wicksze szanse na powodzenie.

W kolejnych krokach walki z kryzysem rzad wydal decreto legge n. 78
z 1 lipca 2009 roku oraz decreto legge n. 103 z 3 sierpnia tego samego roku,
przeksztalcone z niewielkimi zmianami przez parlament w leggin. 102 z 3 sierp-
nia 2009 roku oraz n. 141 z 3 pazdziernika 2009 roku. Chodzito o regulacje:

— ulg podatkowych dla firm inwestujacych w sektorach zwiekszajacych kon-
kurencyjnos$¢ gospodarki, tzw. Tremontiter (od nazwiska ministra Gulio
Tremontiego)®;

— wsparcia finansowego dla oséb korzystajacych z zasitku dla bezrobotnych,
ktore podejmuja dziatalnoS¢ gospodarczg na wtasny rachunek (premio di
occupazione);

— refinansowania przez rzad czeSci naktadow ponoszonych przez pracodaw-
cow z tytutu Swiadczen pracowniczych (ammortizzatori sociali);

— stosowania zachet dla nowych przedsiebiorcow;

7" P. Kowalczuk, 150 lat i basta, ,,Rzeczpospolita” (PlusMinus) 2011, 19-20 marca.

'8 E. Berselli, L Italia, nonostante tutto, Bologna 2011, s. 2111 n.

' Dla LN federalizm fiskalny nie jest niczym innym jak wstepem do dalszej reformy federal-
nej Wioch. G. Pasquino, Le parole della politica, Bologna 2010, s. 20, 78 i n.

20 Minister gospodarki i finanséw Tremonti ukoriczyt studia prawnicze na Uniwersytecie w Pa-
wii. Pracowat rowniez jako adwokat. Nalezal do Wtoskiej Partii Socjalistycznej (Partito Socialista
Italiano), Bettino Craxiego. Od 1994 r. nieprzerwanie zasiada w Izbie Deputowanych. Najpierw
jako kandydat centrowej koalicji Pakt dla Wtoch (Patto per [ Italia), nastgpnie partii Berlusconie-
go Forza Italia. Tremonti byl jednym z inicjatoréw utworzenia centroprawicowej partii Lud Wol-
nosci (Popolo della Liberta). Jako minister gospodarki w rzadach Berlusconiego byt gtéwnym
architektem oraz filarem jego polityki ekonomicznej. E. Berselli, op. cit., s. 147.
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— statusu niektorych grup imigrantéw (np. zajmujacych si¢ opieka nad nie-

petnosprawnymi czy osobami starszymi);

— moratorium na splat¢ pozyczek miedzybankowych;

— wieku przechodzenia na emeryture.

W przypadku wieku emerytalnego Wtosi borykaja si¢ ze sporym problemem
spotecznym. Zapoczatkowana w pierwszej potowie lat dziewi¢cdziesiatych
reforma systemu emerytalnego nie zostata ukonczona?'. Obowiazuje stary i nowy
system. W ramach tego pierwszego nalezy udokumentowaé staz zawodowy
w wymiarze 40 lat oraz wymagany wiek emerytalny (60 lat dla kobiet oraz 65
lat dla mezczyzn). W nowym systemie wiek emerytalny jest przedziatowy
i zawiera si¢ pomiedzy 57 i 65 lat. Z uprawnienia do przejScia na emeryture
wczesniej niz w 65. roku zycia mozna skorzystaé, gdy nalezne Swiadczenie nie
bedzie wyzsze niz 120 proc. minimalnej emerytury wyptacanej 65-latkom.

Najwiecej kontrowersji wzbudzily jednak regulacje podatkowe okreSlone mia-
nem ,,tarczy finansowej” (scudo fiscale), wprowadzone na podstawie decreto
legge n. 194 z 30 grudnia 2009 roku. Dekret, okreslony przez opozycje dekretem
»tysigca przedtuzen” (mille proroghe), zostal przez nig uznany za nielegalng
amnesti¢ i policzek dla uczciwych ludzi oraz ukton w strone mafioséw i oszu-
stow podatkowych?. Chodzito o zalegalizowanie ukrytych za granicg kapitatow
i ich sprowadzenie do Wtoch, za ktére nalezato zaptaci¢ 5 proc. podatku, majac
zapewniong anonimowoS¢. Unikalo si¢ tym samym wszelkich sankcji. Zalegali-
zowac mozna byto pienigdze, akcje, nieruchomosci i luksusowe dobra posiadane
za granicg lub tam wywiezione i niezadeklarowane wloskiemu fiskusowi. Wedtug
roznych szacunkéw rzadowych do Wtoch miato powréci¢ w 2010 roku ponad 95
miliardow euro, dajagc tym samym ,,wzrost znacznie ponad 6 punktow PKB”%.
Rzad chciat przekaza¢ uzyskane w ten sposob fundusze na wsparcie dla matych
i Srednich firm przezywajacych trudnosci.

21 M. Baldini, P. Bossi, Le politiche sociali del governo di centro-sinistra, [w:] Politica in
Italia. 1 fatti dell ‘anno e le interpretazioni. Edizione 2008, a cura di M. Donovan, P. Onoftri, Bo-
logna 2008, s. 249.

22 A. Di Stefano, Un ‘obiezione Etica all amnistia fiscale, http://www.sbilanciamoci.info/Se-
zioni/italie, dostep: 31.03.2011.

3 Gli avvenimenti del 2009, [w:], M. Giuliani, E. Jones, op. cit., s. 51-52; R. Rovelli, op. cit.,
s. 279, 281.
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GLOWNE SEKTORY GOSPODARKI WELOSKIEJ

W 2009 roku nastapifo znaczne spowolnienie produkcji niemal we wszystkich
sektorach gospodarki wloskiej (ok. 20 proc.). Z danych wtoskiego urzedu staty-
stycznego ISTAT (Istituto Nazionale di Statistica) wynika, ze jedynie w branzy
farmaceutycznej zostat odnotowany niewielki wzrost produkcji (+2,4)*. Najwick-
sze spadki miaty miejsce w sektorze metalurgicznym oraz produktow metalowych
(=31,1), maszyn i narzedzi (-30,9), urzadzen elektrycznych i pozostalych urza-
dzeni na uzytek domowy (-29,6), Srodkéw transportu (-28,0), wyrobow z gumy
i plastiku (-22,8). Zmniejszyta si¢ o ok. 10 proc. ilo$¢ dostarczanej energii elek-
trycznej. W sektorach wydobywczych regres wynosit — 15 proc. produkcji. Rzad
siegnal po Srodki fiskalne i w porozumieniu z bankiem centralnym zostaty
wyemitowane tzw. obligacje Tremontiego, ktore miaty by¢ gwarancja dla depo-
zytow bankowych. Ustanowiono obserwatoréw kredytowych, tworzono fundusze
gwarancyjne dla matych i Srednich przedsi¢biorstw, ogtoszono moratorium na
splate czesci kapitatowej rat kredytowych i leasingowych. Rynek finansowy nieco
sie uspokoit, co pozwolito na ponowny doptyw kapitatu dla firm.

Nieco innego zdania jest Mauro Introzzi, ktéry uwaza, ze wprawdzie w nie-
wielkim stopniu, ale zdolno$¢ kredytowa w przemysSle wloskim ostabta, co
w konsekwencji mialo negatywny wplyw na dochody bankéw oraz jakosci ich
aktywow?. Nie zmienia to jednak naszej poprzedniej tezy, ze sektor bankowy we
Witoszech znajdowat sie w lepszej sytuacji w poréwnaniu z innymi pafistwami
UE, chociaz na poczatku 2010 roku spadek zyskow netto wynosit —4 proc. w sto-
sunku do 2008 roku i —45 proc. w stosunku do 2009 roku®*. Relatywnie dobra
pozycja bankow witoskich wynikata z niskiego zadtuzenie sektora prywatnego
oraz mniej odczuwalnych skutkéw kryzysu w branzy budowlanej.

W poréwnaniu z maksymalnym poziomem PKB, jaki Wtochy uzyskatly
w 2008 roku, rok pdzniej dochdéd narodowy zmalat o 5,1 proc. W 2010 roku
PKB zwickszyt sie o 1,1 proc.?, ale wedtug oceny Konfederacji Generalnej Prze-
mystu Wtoskiego Confindustrii (Confederazione Generale dell Industria Italiana)

24 Wiochy. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, http://www.mg.gov.pl, dostep:
31.03.2011.

2> M. Introzzi, Banche, spettro ricapitalizzazioni, ,,SoldiOnline”, http://www.soldionline.it,
dostep: 02.04.2011.

%6 R. Bocciarelli, Istat: migliora il rapporto deficit — Pil. Certificata quota 5,1% nei primi mesi
del 2010 — Tremonti: ancora rigore, .11 Sole 24 ORE” 2011, 11 stycznia; Il Sole 24 ORE — Banche,
utili in ripresa nel biennio, http://www.lascalaw.com, dostep: 07.04.2011.

27" La rimonta del Pil italiano rallenta. Tremonti: «Bene la crescita nel 2010 ma bisogna fare
molte di piu», http://www.ilsole24ore.com, dostep: 03.04.2011.
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powrd6t do poziomu produkcji poprzedzajacego kryzys zajmie Wtochom co naj-
mniej cztery lata?®. Najwiekszy udziat w PKB Italii ma sektor ustug (ponad 70
proc.). Udziat produkcji przemystowe;j i rolnictwa wynosi odpowiednio: przemy-
stu ok. 27 proc., a rolnictwa 2,5 proc. Gtéwnymi motorami wtoskiej gospodarki
sq produkcja przemystowa i eksport, ktore ulegly zatamaniu. Rynki Swiatowe
ozywily sie¢ w 2010 roku, lecz Wtochy nie dotrzymywaty kroku najwickszym
gospodarkom. Najwazniejszym partnerem handlowym Wtoch sg kraje UE, z kt6-
rymi wymiana stanowi ok. 59 proc. po stronie eksportu i 54 proc. po stronie
importu. Gtéwnymi partnerami w eksporcie sg Niemcy (12,7 proc.), Francja
(11,6 proc.) i USA (6,9 proc). W poréwnaniu z 2008 rokiem w roku nast¢pnym
Witochy mialy nizszy eksport o 22,1 proc., a import o 23,5 proc. Wymiana han-
dlowa z krajami UE spadta o 24,1 proc. po stronie eksportu i o 19,8 proc. po
stronie importu. Najbardziej znaczaca byta obnizka eksportu do Hiszpanii (-33),
Wielkiej Brytanii (-24,3), Grecji (-22,3), Austrii (-21,9) i Francji (-19,8). Zma-
lat import z Austrii (-22,1), Wielkiej Brytanii (—22), Francji (-21,9), Holandii
(-19,8), Belgii (-18,1) i Hiszpanii (-16,8). Polska z udziatem 2,2 proc. (zob.
tab. 2), uplasowala si¢ na trzynastym miejscu wsrod krajow UE pod wzgledem
obrotéw handlowych®. Na koniec 2010 roku Wtochy zajmowaly czwarte miejsce
w polskim eksporcie i analogicznie czwarte miejsce w imporcie.

Tabela 2. Wtochy — obroty handlowe z Polskg w latach 2007-2010 (w mln euro)

2009 1-X.2010
2007 2008 2009 2008 I-X.2010 I-X.2009
Obroty 14.866,0 15.815,9 13.639,1 84,2 11.976,3 102,4
Polski eksport  6.949,0 6.884,7 6.598,8 95,0 5.844.,0 104,7
Polski import 7.940,0 8.931,2 7.040,3 76,0 6.132,3 100,2
Saldo -991,0  -2.046,5 —441,5 * —288.,3 8

Zrédto: GUS, dane wstepne za 2010 rok (dane GUS ré7nig sie od danych ISTAT, zob. Polsko-wlo-
ska wspolpraca gospodarcza, http://roma.trade.gov.pl, dostep: 2011, 19 kwietnia).

B Confindustria taglia le stime sul Pil ,,L Italia é malata di bassa crescita”, http://www.la-
stampa.it, dostep: 31.03.2011.

29 ¥.gczny udzial w obrotach ogétem wynosit ok. 6 proc. (dane GUS réznig sie od danych
ISTAT). Po wstapieniu Polski do UE nastapit silny wzrost wzajemnych obrotéw, ale w 2009 roku
wystapil ich pietnastoprocentowy spadek. Dopiero w okresie miedzy styczniem i pazdziernikiem
2010 roku import z Wtoch osiggnat poziom z roku 2009. W polskim eksporcie rowniez mial miej-
sce kilkuprocentowy wzrost w poréwnaniu do analogicznego okresu z 2009 roku. Cechg charak-
terystyczng wymiany jest strukturalny deficyt handlowy zwiazany z wysokim importem polskiej
branzy samochodowej oraz importem art. konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego i lekéw.
Polsko-wtoskie obroty towarowe (w min EUR), http://www.italpol-produkt.pl, dostep: 19.04.2011.
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Przedmiotem szczegdlnych zabiegéw rzadu wloskiego byly poszukiwania
nowych Zrédet dostaw energii, rozwijanie infrastruktury przesytowej, magazyno-
wanie gazu oraz umacnianie relacji z najwiekszymi dostawcami surowcow do
Wtoch (Algieria, Rosja, Libia). W sektorze gazu zostaly okreslone dwa strate-
giczne projekty: gazocigg ITG: Wlochy—Turcja—Grecja, gdzie Wtochy maja si¢
podtaczy¢ do infrastruktury budowanej na terenie Turcji i Grecji, oraz gazociag
GALSI (Gasdotto Algeria Sardegna Italia) z Algierii do Wtoch. Wspierany byt
projekt gazociggu powstajacego przez powotang w czerwcu 2007 roku spotke
South Stream. Utworzyla jg sztandarowa wloska korporacja gazowo-petroche-
miczna ENI (Ente Nazionale Idrocarburi®®) wspdlnie z Gazpromem. Jej zadaniem
jest budowa 900-kilometrowego Gazociaggu Potudniowego po dnie Morza Czar-
nego. Do sp6tki przylaczyt sie takze francuski koncern energetyczny EDF (Elec-
tricité de France). Korzysci ekonomiczne zwigzane z budowg gazociagu sa jed-
nak watpliwe. Wlochy licza réwniez na mozliwoS¢ budowy gazociggu
transportujgcego surowiec z Nigerii, wiodacego przez Sahare. Gazociag trans-
aharyjski jest, obok projektu Nabucco, najwazniejszym pomystem na dywersy-
fikacje Zrodet dostaw gazu do UE.

Zaplanowano takze budowe elektrowni atomowych, ktére sg akceptowane
przez ok. 50—60 proc. Wtochéw. Sek w tym, ze Wtosi nie chcg ich mie¢ zbyt
blisko. Gubernatorzy Sardynii, Toskanii, Piemontu i Lombardii juz oglosili, ze
chetnie skorzystaja z energii atomowej, ale nie bedg tolerowac reaktorow na wia-
snym terenie. Takze inne koncerny wiloskie, gtownie ENEL (Ente Nazionale Ener-
gia Elettrica) i EDISON (Societa Generale Italiana di Elettricita Sistema Edison),
kontynuowatly dzialania zmierzajace do dywersyfikacji Zrodet energii. Duzy
nacisk potozono na korzystanie ze zZroédel odnawialnych (OZE). Udzial OZE
w catkowitej konsumpcji energii we Wloszech wynosi ok. 8,5-9 proc. Gtéwnym
zrodtem pozostaje energia wodna, jednak w potudniowych regionach kraju dyna-
micznie rozwija si¢ budowa turbin wiatrowych oraz projekty zwigzane z pozy-
skiwaniem energii stonecznej.

Witochy sg jednym z najwazniejszych na Swiecie producentéw Srodkow trans-
portu i komponentéw samochodowych. Ponad 60 proc. produkcji w tym segmen-
cie kierowana jest na eksport. Dziatajaca w wielu sektorach rodzinna firma Mar-
cegaglia, Swiatowy lider w przetwarzaniu stali, nalezy do najbardziej niezaleznych
i doSwiadczonych producentow?'. Do tego segmentu nalezy rOwniez Brembo,

30 Po prywatyzacji ENI skarb paristwa wloskiego zachowat w spétce 30 proc. udzialéw.
31 Emma Marcegaglia, cérka Stefana Marcegagliego zatozyciela firmy, w marcu 2008 r. zo-
stata wybrana na przewodniczaca Confindustrii i byta pierwszg kobietg na tym stanowisku.
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czotowy producent tarcz hamulcowych. Flagowy wioski FIAT (Fabbrica Italiana
di Automobili Torino) przejat w 2009 roku amerykanski Chrysler Holding LL.C
i planuje od 2012 roku sprzedaz w Stanach Zjednoczonych Fiata 500 i Alfa
Romeo. Firma z Turynu zamierza réwniez uruchomi¢ produkcje w Chinachi Ser-
bii. Rzagdowy program dotacji na zakup nowych samochodéw umocnit Fiata na
pozycji lidera na rynku krajowym. Nie uchronito to firmy przed restrukturyzacja
produkcji i podzialem na dwie odrgbne spoiki.

Mocno zdywersyfikowany wloski przemyst chemiczny (ponad 70 000 produk-
téw) dostarcza na rynek przede wszystkim wiékna chemiczne. Swiatowy lider
chemii budowlanej Mapei (Mapei S.p.A.) ma piecdziesiat oSrodkéw produkcyj-
nych w dwudziestu pi¢ciu krajach. Wiochy dysponujg réwniez dobrze rozwinie-
tym sektorem produkcji opon i wyrobéw gumowych. Wyspecjalizowani sg row-
niez w produkcji lekarstw (ok. 12 proc. rynku europejskiego). To gléwnie z tego
powodu cata branza chemiczna oparla si¢ recesji i jako jedyna odnotowata nie-
wielki wzrost produkcji.

Ponad 80 tys. firm dziala w dobrze rozwinietym przemysle widkienniczym
oraz sektorze tekstylno-odziezowym. Firmy te zatrudniajg we Wtoszech ponad
600 tys. osOb, przede wszystkim z pétnocy i centrum kraju, ale majg rowniez
mate ,.filie” na potudniu®2. Szereg przedsiebiorstw branzy tekstylno-odziezowej
oferuje na calym Swiecie swoje produkty, ktore sg rozpoznawalne ze wzgledu na
wysoka jakoS¢. Nalezy odnotowac, ze wspolczesnie rzadko spotyka sie sytuacje,
w ktérej zamozny i wysoko rozwiniety kraj specjalizuje si¢ w produkcji tak pra-
cochtonnych i zorientowanych na mode wyroboéw, w dodatku w systemie pro-
dukcyjnym opartym na matych i Srednich przedsiebiorstwach. Obserwowany jed-
nak problem z nieuczciwg konkurencjq (gléwnie z Chin) znaczaco wplynat na
ograniczenie popytu na towary luksusowe. Pomimo tego wloskie firmy z tej
branzy zdecydowaly si¢ na inwestycje.

Italia jest liderem wsrod panstw europejskich w produkcji mebli oraz trzecim
co do wielkosci ich konsumentem, za Niemcami i Wielka Brytanig. W niektorych
kategoriach mebli Wtochy sa takze wiodacym eksporterem na skale Swiatowg.
Gtéownymi odbiorcami wioskich mebli sg Francja (14,2 proc.), Wielka Brytania
(12,0 proc.), Niemcy (10,5 proc.), USA (8,0 proc.) i Rosja (7,9 proc.). Wiochy
importujg meble z Chin (20,5 proc.), Niemiec (13,5 proc.), Rumunii (9,0 proc.),
Austrii (8,6 proc.) oraz z Polski (5,7 proc.). W sektorze meblarskim we Wtoszech

32 Filie te kontrolowane sg przez wszechobecng i potezng mafi¢. R. Saviano, Gomorra. Podré;
po imperium kamorry, tum. A. Pawtowska-Zampino, Warszawa 2008, s. 57 i n.

33 Dove nasce il mobile italiano che va all estero, http://www.b2b24.ilsole24ore.com, dostep:
02.04.2011.
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jest obecnych ponad 29,2 tys. przedsi¢gbiorcOw zatrudniajacych ok. 197 tys. pra-
cownikéw. Takze w tym przypadku przemyst ten koncentruje si¢ w Lombardii
(22 proc. przedsiebiorstw), Veneto (18 proc.), Toskanii (10 proc.). Wtoski rynek
mebli jest rynkiem w wysokim stopniu wyspecjalizowanym. Podobnie jak
w przypadku sektora tekstylno-odziezowego i produkcji kosmetykow, rowniez
ta produkcja skupia si¢ w matych i Srednich przedsiebiorstwach.

Stagnacja zapanowata réwniez na rynku nieruchomosci. Ceny mieszkan
w 2009 roku zaczety spadac po raz pierwszy od dziesieciu lat. Wedtug oceny
Agenzia del Territorio warto$¢ tego rynku wynosita 91 mld euro. Rok wczesniej
byto to 110 mld euro, a w 2007 roku 128 mld euro®. W pierwszych trzech mie-
sigcach 2009 roku sprzedaz mieszkan spadta o 18,7 proc. W nastepnych trzech
miesigcach zmniejszyta sie o 12,3 proc., a w kolejnych trzech o 11,3 proc. w sto-
sunku do okresu poprzedniego. Srednie ceny mieszkaid w duzych miastach
(Mediolan i Rzym) wynosily 450 000 euro. Byta to wartoS¢ uSredniona i nie
dotyczyta mieszkan luksusowych. Na obrzezach duzych miast ceny podobnych
nieruchomosci ksztaltowaty si¢ na poziomie ok. 300 000 euro w 2010 roku.
W centrum Neapolu koszt zakupu mieszkania o porownywalnym metrazu wyno-
sit 400 000, a na przedmieSciach juz tylko 250 000 euro. Na rynku nieruchomo-
Sci aktualnie obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby kupujacych cudzoziemcow
zwlaszcza spoza UE. Grupa ta stanowi ok. 8—10 proc. og6tu nabywcoéw. Duzym
problemem jest wycofanie si¢ wielu zagranicznych inwestoréw. Spadty rowniez
inwestycje w nieruchomosci komercyjne w poréwnaniu z 2007 rokiem, az
o ponad 20 proc. Ros$nie natomiast rynek powierzchni handlowych, a w szcze-
gblnosci budowy factory outlets. Motorem napedowym powstawania duzej czesci
centrow logistycznych sa zamdéwienia najemcow (build-to-suit). Z danych raportu
stowarzyszenia agentow nieruchomos$ci FIAP (Federazione italiana degli agenti
immobiliari professionali) wynika, ze w pierwszych miesigcach 2011 roku zare-
jestrowano niewielkie ozywienie rynku®*. W 2010 roku ceny mieszkan spadly
Srednio o 4,5 proc., lokali komercyjnych o 6 proc., lokali biurowych o 6,6 proc.,
lokali przemystowo-magazynowych o 6,3 proc. Procentowe ceny mieszkan gene-
ralnie obnizyly si¢ w 2010 roku w dwunastu analizowanych wloskich miastach.
Z wyjatkiem Wenecji (+2,22) i Sieny (+0,2). Nizsze ceny byly w Neapolu (-5,6),
Bolonii i Turynie (-3), Genui (-3,64), Rzymie (—4), Florencji (-5), Salerno (-6),
Mediolanie (-6,2), Bergamo (-7). Najwickszy spadek cen odnotowano w Palermo

3% Compravendite immobiliari in Italia, male [ ‘ultimo anno, http://www.newseconomia.com,
Jan 29, 2010, dostep: 02.04.2011.
3> City Network s Blog, http://citynetworksrl.wordpress.com, dostep: 02.04.2011.
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(=11). Liczba transakcji kupna i sprzedazy mieszkan w 2010 roku zmalata
0 2 proc. w stosunku do roku poprzedniego. W 2011 roku przewiduje si¢ jedynie
wzrost popytu na mieszkania 70—80 m? (trzylokalowe), w centrum miasta lub
bliskich okolicach.

Wtochy znane sg réwniez z produkcji wysokiej jakoSci kosmetykow. I na tym
rynku nastapil niewielki, ale spadek obrotéw. Ponad 53 proc. wszystkich firm
wytwarzajacych te produkty ma swoja siedzib¢ w Lombardii (9,3 proc.) i w regio-
nie Emilia Romania. Na trzecim miejscu plasuje si¢ Piemont (7,8 proc.). Firmy
z zachodnio-p6tnocnych Wtoch generuja 63,2 proc. catego wloskiego eksportu
tego sektora, ktory rOwniez zrzesza male i Srednie firmy.

Piate miejsce na Swiecie pod wzgledem liczby przyjezdzajacych turystow
zagranicznych na pewno nie zadowala Italii, ktérg odwiedza corocznie ok. 60 mln
0sOb. Sektor turystyczny, ktory zatrudnia ok. 2,5 mln os6b, ma udziat w tworze-
niu PKB na poziomie 10,8 proc. Najwicksza liczba turystéw pochodzi z Niemiec,
USA, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii oraz Austrii. SpoSréd wymienionych krajow
jedynie Austriacy nie ograniczyli liczby przyjazdow. W 2010 roku Wtochy
odwiedzito o 2,7 mln turystow mniej w porOwnaniu z rokiem poprzednim (spa-
dek o 8 proc.). Przyniosto to straty szacowane na 2,8 miliardow euro. Byto to
jednak mniej niz spadek w 2009 roku, kiedy wtoskie biura podrézy odnotowatly
najwieksze straty (12 proc. zmniejszania dochodéw w stosunku do roku poprzed-
niego)**. Na kondycje wioskiej branzy turystycznej miaty wptyw wysokie ceny
i stosunkowo niska jakos$¢ ustug w poréwnaniu z gtéwnymi konkurentami: Hisz-
pania, Grecja czy Chorwacjq.

Rolnictwo wloskie, zacofane przez szereg lat, najlepiej oddaje charakter rol-
nictwa Srodziemnomorskiego. Wejscie Wtoch do EWG, a nastepnie do UE znacz-
nie przyczynito sie do rozwoju tego sektora®’. Udzial rolnictwa i leSnictwa
w dochodzie krajowym wynosi na poinocy i w centrum ok. 1,6 proc., a na potu-
dniu ok. 3,4 proc. PKB. Zatrudnienie w tej branzy wynosi 5,2 proc. ogétu pra-
cujacych. Najwieksza gestoScig ludnosci rolniczej wyrdzniajg si¢ strefy podmiej-
skie duzych miast: Nizina Padanska (Pianura Padana), Wybrzeze Tyrrenskie
(Costa Tirrenica) oraz Wybrzeze Adriatyckie (Costa Adriatica). Srednie wloskie
gospodarstwo ma powierzchnie 7,6 ha, choc jeszcze 8 lat temu wartoS¢ ta wyno-
sita 6,1 ha. Od 2000 roku liczba gospodarstw zmniejszyta si¢ o 20 proc., wzrdst
za to ich rozmiar. Prawie polowa wloskich gospodarstw ma wielkoS¢ mniejsza

36 Crescono le crociere ma la crisi morde il turismo: il bilancio dell ‘estate 2010, http://www.
viaggi24.ilsole24ore.com., dostep: 30.03.2011.

37 R. Anitori, Mercati contadini in crescita. Italia maestra di buone pratiche, http://www.
terranews.it, dostep: 30.03.2011.
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niz 2 ha, ktére zajmuja zaledwie 6,1 proc. powierzchni wszystkich upraw. Nato-
miast 2,4 proc. gospodarstw ma wielkoS¢ wieksza niz 50 ha. Ich taczny metraz
stanowi 39,4 proc. catkowitej powierzchni upraw?®. Najwicksze gospodarstwa
rolne znajdujg si¢ w regionach i prowincjach autonomicznych w poéinocne;j
i Srodkowej czeSci Wioch. Przede wszystkim w Bolzano, Valle d” Aosta, Lom-
bardii, Emilii Romanii, Toskanii, Umbrii, Marche i na Sardynii. Wyjatkiem jest
Liguria, gdzie az 75 proc. gospodarstw nie przekracza powierzchni 2 ha. Mimo
silnie rozwini¢tego rolnictwa i przemystu przetworczego Wilochy pozostaja
duzym importerem netto towarow rolno-spozywczych. W 2010 roku import w tej
branzy wynidst 33,8 mld euro, a eksport 26,5 mld euro, przy catej wartosci pro-
dukcji rolno-spozywczej Wtoch szacowanej na ok. 80 mld euro®. Najwazniej-
szymi pozycjami w eksporcie Italii sa wina, makarony i inne przetwory zbozowe,
Swieze owoce, sery i inne produkty mleczarskie oraz oliwy i tluszcze. Wiochy
maja 45 tys. gospodarstw ekologicznych i sa trzecim co do wielkosci rynkiem
rolnictwa ekologicznego w UE. Jednocze$nie pierwszym pod wzgledem
powierzchni ha przeznaczonej na produkcje artykutéw genetycznie zmodyfiko-
wanych (1,15 mln ha). Zasadniczym problemem wltoskiego rolnictwa jest jednak
pokoleniowa wymiana wytworcow, ktora utrzymuje si¢ na poziomie 3 proc.,
podczas gdy Srednia europejska wynosi 7 proc. SpecjaliSci alarmuja, ze do 2050
roku ten sektor wloskiej gospodarki moze przesta¢ w ogoéle funkcjonowac.

UWAGI KONCOWE

Brak konsekwencji w polityce ekonomicznej sprawil, ze od potowy lat dzie-
wiecdziesigtych ubieglego wieku wloska gospodarka rozwijata si¢ w tempie wol-
niejszym od przecietnej dla krajow UE. Rzad premiera Berlusconiego nie uporat
sie¢ w wystarczajacym stopniu z najwazniejszymi problemami wynikajacymi
z kryzysu i nie dotrzymal wielu zobowigzan przedwyborczych. Przede wszystkim
nie wprowadzat konsekwentnie zapowiadanych reform strukturalnych, ktére
sq niezbedne dla wydobycia gospodarki z impasu. Na przyktad, premier powo-
tywat si¢ czesto na problemy wynikajace z rozwoju demograficznego, ale nie
realizowal wszystkich elementow reformy systemu emerytalnego; dyskredytowat
publicznie reformy proponowane przez UE, czym probowal tlumaczy¢ wtasne

38 F. Sotte, Quante sono le imprese agricole in Italia?, http://agriregionieuropa.univpm.it,
dostep: 31.03.2011.

39 Importatori ed esportatori di prodotti agricoli in Italia, http:it.compass.com, dostep:
11.04.2011.
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zaniechania; rzad w minimalnym zakresie wilaczyt si¢ do reformowania strefy
euro. Bylto to dziwne poniewaz dotyczyto jednego z najwazniejszych krajow
w Europie pod wzgledem gospodarczym, ktory w tym samym czasie realizowat
plan federalizmu fiskalnego. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze byto to wylacznym
wynikiem nacisku partii Bossiego (autonomistéw z pétnocy kraju), dla ktorej ta
reforma jest krokiem do catkowitej seces;ji.

Charakterystycznym elementem gospodarki wloskiej jest duza liczba posred-
nikow w dystrybucji towarow. Prowadzi to do zawyzenia cen wewnetrznych oraz
spadku konkurencyjnosci na rynku Swiatowym. Decydujaca role w gospodarce
odgrywaja tradycyjne branze przemystowe sektora matych i Srednich firm, kto-
rych produkcja przenosi si¢ obecnie do Azji. W eksporcie wloskim przewazaja
towary o niskiej wartoSci dodanej i o wysokich cenach. Kraj jest w znacznej
mierze uzalezniony od eksportu, musiat zatem dotkliwie odczu¢ globalny kryzys
finansowy, ktory w sposob szczegllny unaocznil, jak wazna jest koordynacja
polityk fiskalnych. Ciezar programu stymulacyjnego w strefie euro ponosily nie-
liczne pafnistwa. Nie wszystkie decydowaly si¢ na implementacje programéw UE.
Ograniczylo to tempo zmian i skale pobudzenia gospodarczego. Srodki zasto-
sowane we Wtoszech miaty charakter fragmentaryczny i nie przyniosty wszyst-
kich zaktadanych rezultatow. Sporym obciazeniem dla gospodarki jest wysoki
deficyt finanséw publicznych oraz silne uzaleznienie od drozejgcego importu
surowcOw energetycznych. W tej sytuacji Wtochy raczej nie majq szans na szyb-
kie uporanie si¢ z kryzysem. Muszg powaznie zmniejszy¢ deficyt budzetowy
oraz dtug publiczny panstwa. Maja jednak w reku pewne istotne atuty, poniewaz
ogolny stan finanséw Italii jest znacznie lepszy niz Grecji, Irlandii, Portugalii
czy Hiszpanii.

Gospodarke wtoskg wyrdznia jedna z najwyzszych w Europie skala obcigzen
podatkowych. Ich relacja do PKB wynosita ponad 42 proc., co w skali tax-to-
-GDP przekracza o 3 proc. Srednig w strefie euro. Obcigzenia podatkowe rosty
od 42,8 proc. w 2008 roku do 43,0 proc. w 2009 roku, aby spas¢ do 42,5 proc.
PKB w 2010 roku. Jest to istotne ograniczenie przedsiebiorczosSci powodujace
poszerzanie si¢ tzw. szarej strefy. Wysokie koszty pracy nie sprzyjaly rozwojowi
inicjatyw gospodarczych. Wtosi mieli jedne z najwyzszych podatkéw od pracy,
ale rownoczesnie jedne z najnizszych podatkow od konsumpcji. Nizszg stawke
podatku VAT mieli tylko Grecy i Hiszpanie. Przez pewien czas byt to we Wto-
szech istotny amortyzator spoteczny.

Witochy zajmujg 6sme miejsce na liScie najwickszych inwestoréw zagranicz-
nych w Polsce. Italia zainwestowata na koniec 2008 roku 4,3 miliardow euro
w naszym kraju, co stanowito 4 proc. wszystkich inwestycji zagranicznych.
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Liczba funkcjonujacych w Polsce wloskich inwestorow przekracza tysigc. Ponad
potowa wartoSci tych inwestycji przypada na koncern FIAT, ktéry zatrudnia ok.
9500 os6b, oraz bank UniCredit, do ktérego nalezy Bank Pekao SA. W ostatnich
latach najwicksza wtoska inwestycja w Polsce byta odlewnia Brembo (tarcze
hamulcowe) oraz inwestycja Merloni w produkcje lodowek. W styczniu 2009
roku polski Impel i wloski Autogrill zalozyly wspdlne przedsiebiorstwo dla
budowy i eksploatacji stacji obstugi podr6znych na autostradzie A2. Natomiast
polskie inwestycje kapitatowe we Wtoszech nie sg zbyt wysokie i wynosza tylko
49 mln euro. Dotyczg gtdwnie branzy transportowej oraz handlu hurtowego
i detalicznego.

Optymistyczne dla Italii jest to, ze kryzys nie zmienit zasadniczo stylu zycia
Wiochéw, ktérzy zamiast pozyczaé, wolg oszczedzaé. Srednia suma zadtuzenia
we Wloszech wynosi 24,5 tysiaca euro, co stanowi najmniejsza porownywalng
sume w catej ,,starej” Unii. Zadtuzenie kazdego gospodarstwa domowego
w Niemczech i Francji siega 37 tysiecy euro, w Hiszpanii 54 tysiace euro,
a w Wielkiej Brytanii 67 tysiecy euro. Potwierdza to, ze nie tyle Wtochy, ile sami
Wtosi zdajg nie najgorzej egzamin na tle innych panstw UE. Kryzys przyniost
tez paradoksalnie pozytywne rezultaty: rozbudzit wicksza ostrozno$¢ u Wtochow
oraz roztropno$¢ w planowaniu zakup6w, doprowadzit do spadku liczby strajkow
oraz wystawianych czek6w bez pokrycia.

Summary

One and a half century after its unification Italy is in crisis. A lot of Italians do not
believe that their state functions as a united political organism. The worldwide crisis
which began in the financial market of the United States, has painfully affected Italy as
well, reviving all the old problems. The biggest danger for the country has resulted from
the effects of economic slowdown. The Government of Premier Silvio Berlusconi has not
been effective enough at fighting the crisis and has failed to fulfill many of their promises
of before the general election. Basically, however, the crisis has not changed the lifestyles
of the Italians, who — instead of taking loans — would rather save. Due to this fact the Ital-
ian economy presents itself in a fairly good condition against those of the most important
member states of the European Union.
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Riassunto

A un secolo e mezzo dall” Unita d"Italia, il paese vive una profonda crisi. Molti italiani
non credono piu nel funzionamento dello Stato unitario. La crisi mondiale, iniziata dai
mercati finanziari degli Stati Uniti, in Italia ha aggravato tanti vecchi problemi rallentando
paurosamente la crescita economica. Il governo guidato da Silvio Berlusconi non ha fatto
nulla per contrastare la crisi e non ha mantenuto le promesse fatte prima delle elezioni.
La crisi non ha cambiato sostanzialmente lo stile di vita degli italiani che, per quanto
possibile, invece che consumare hanno continuato a risparmiare. Proprio per questa
ragione la situazione economica italiana & migliore a quella di altri e pili importanti paesi
dell’ Unione Europea.






