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STRESZCZENIE: Jednym z gtéwnym celéw artykutu jest zwrécenie uwagi na ma-
teriaty biblioteczne jako komponenty dziedzictwa kultury tak samo istotne, jak
zabytki i muzealia. W pierwszej czesci zostajg przedstawione definicje legalne
wskazanych przedmiotéw. Cze$¢ druga zostata przeznaczona na oméwienie spo-
sob6w ochrony materiatéw bibliotecznych, muzealiéw i zabytkéw oraz wskazanie
ewentualnych mechanizméw wspoélnych. Zaakcentowane kwestie stanowig wstep
do dalszych badan podjetych w 2016 r. na Uniwersytecie Gdanskim.
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0 navkowym niedosycie

d ponad dekady mozna zaobserwowac¢ znaczny wzrost zaintereso-
wania prawem ochrony dziedzictwa kultury. Interdyscyplinarnos¢
tej nauki sprawia, Zze badan nad jej przedmiotem podejmuja sie praktycy
z coraz to nowych dziedzin. Nie jest tajemnicg, ze prym wioda konserwa-

* Uczestniczka studiéw doktoranckich z zakresu prawa prowadzonych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
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torzy, prawnicy, architekci i muzealnicy, co natomiast ciekawe, coraz cze-
Sciej istotne zagadnienia podnoszg bibliotekarze, archiwisci, archeolodzy,
a nawet politolodzy i filolodzy. O ile zasadnicza kwestia — przekazanie
dorobku naszych przodkéw przysztym pokoleniom - jest w poréwny-
walnym stopniu poruszana przez specjalistow, tak uwaga poswiecona
nos$nikom dziedzictwa rozktada sie juz nieréwnomiernie.

Jesli przyjrze¢ sie dotychczasowej literaturze, znaczna jej czes$¢ po-
Swiecona jest zabytkom, muzealiom i dzietom sztuki, natomiast ma-
teriatom bibliotecznym i archiwaliom dedykowano znacznie mniejsza
liczbe opracowan. W niektdrych kregach naukowych wywotato to pe-
wien niedosyt, tak jak w Katedrze Teorii i Filozofii Panistwa i Prawa na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Tam tez od
2016 r. trwaja badania nad materiatami bibliotecznymi i materiatami
archiwalnymi jako elementami systemu ochrony dziedzictwa kultury. Jest
to zagadnienie niezwykle wazne, mozna jednak odnie$¢ wrazenie, zZe nie
zawsze poswieca sie mu tyle samo uwagi co zabytkom, muzeom, dzie-
dzictwu podwodnemu i niematerialnemu. Nie jest to oczywiscie kwestia
pomijana catkowicie, jednakze w poréwnaniu z innymi wspomnianymi
komponentami jej niewspo6tmierno$¢ jest ewidentna. Stad tez szkota
gdanska jako pierwsza dostrzegta problem na gruncie prawa, a niniejszy
artykut ma na celu zaakcentowanie pewnych kwestii rozpoczynajacych
analize systemowa.

0 definicjach

Termin prawo jest pojeciem wieloznacznym. Postugujemy sie nim przy-
ktadowo dla okreslenia danych uprawnien stuzacych réznym podmiotom™.
Z tego punktu widzenia zasadnicze s3 trzy pary pojec tego terminu: prawo
materialne i prawo formalne, prawo przedmiotowe i prawo podmiotowe
oraz prawo publiczne i prawo prywatne?. Prawo jest nauka, ktora caty
czas ewoluuje, nie sposéb unikng¢ segmentacji,

1 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2014,
s. 20.
2 Tamze, s. 20-21.
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przejscia od wertykalnego do horyzontalnego postrzegania prze-
strzeni prawnej, co w konsekwencji rodzi potrzebe wyodrebniania
interdyscyplinarnych dziedzin szczegétowych. Dochodzi wiec dzi$ do
skrajnej specjalizacji w celu sprostania i rozwigzania konkretnych pro-
bleméw prawnych, a specjalizacja ta dokonuje sie zazwyczaj - chocby
pozornie - w ramach poszczegdlnych gatezi prawa3.

Wydzielanie konkretnych gatezi i nazywanie ich to wtasnie w przewa-
Zajacej mierze dzieto nauki prawa*. Podziat prawa na gatezie jest wie-
lowiekowym procesem, jednakze w ciggu ostatnich kilku dekad mozna
zaobserwowac

przyspieszenie procesu podziatu prawa na gatezie, co jest m.in. zwia-
zane z przeobrazeniami w sferze kultury prawnej spoteczenstw [...]
oraz z wymogami, jakie stawia cywilizacja techniczna [...] i obywatele®.

Pozytywnym przykladem nowej gatezi prawa jest prawo ochrony
srodowiska®, w ktéorym to mozna upatrywac wielu analogii w stosunku
do prawa ochrony dziedzictwa kultury’. Prawo ochrony $rodowiska to
dynamicznie rozwijajgca sie dziedzina prawa, a liczba jej przeciwnikow
sukcesywnie sie zmniejsza®. Jest to afirmatywny casus wyodrebnienia
interdyscyplinarnej dziedziny szczegdétowej. Przy zatozeniu, Ze prawo
ochrony dziedzictwa kultury spetnia okreslone kryteria®, utworzenie

3 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury jako nowa gatqz prawa, [w:] Prawo
ochrony zabytkéw, pod red. K. Zeidlera, Warszawa-Gdansk 2014, s. 23.

* T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, dz. cyt., s. 153.

5 Tamze.

¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. 2001, nr 62,
poz. 627 z pdzn. zm.

7 K. Zeidler, dz. cyt,, s. 27.

8 J. Ciechowicz-McLean, Ksztattowanie sie gatezi prawo ochrony Srodowiska jako
wzor dla prawa ochrony dziedzictwa kultury, [w:] Prawo ochrony zabytkéw...., s. 34-35.

9 Kryterium celu i przedmiotu regulacji (przedmiotu ochrony), kryterium wtasnych
metod regulacji, kryterium podmiotéw, do ktérych adresowane sg normy prawne w ra-
mach regulacji, kryterium posiadania wtasnej teorii, kryterium wtasnych zrédet prawa,
kryterium posiadania wtasnych zasad prawa, kryterium posiadania wydzielonej czesci
ogoblnej, kryterium funkcjonalnego powigzania pomiedzy normami, kryterium formy
kodyfikacji, kryterium personalne, kryterium instytucjonalne, kryterium dydaktyczne,
kryterium badan naukowych.
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osobnej gatezi prawa winno zostac zwienczone kodeksem, czego zyczyliby
sobie i do czego daza skupieni wokét wspomnianej dziedziny naukowcy.

Perspektywiczno$¢ ustawy ,Prawo ochrony dziedzictwa kultury”
stawia przed jego tworcami szereg wyzwan, z czego cze$¢ dotyczy osta-
tecznego powotania definicji zupetnych przedmiotu ochrony oraz spre-
cyzowania sposobu protekcji. Mimo ze przedmiot kodeksu obejmowatby
wiele ustaw, istotne dla potrzeb niniejszego artykutu beda: Ustawa z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach'® [dalej: u.0.b.], Ustawa z dnia 21 listo-
pada 1996 r. o muzeach!! [dalej: u.o.m.] i Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'? [dalej: u.0.z.0.z.] Przedsta-
wione akty prawne zawierajg definicje legalne przedmiotu ochrony, i tak
art. 5 u.o0.b. zaklada, ze

materiatami bibliotecznymi sg w szczeg6lnosci dokumenty zawierajace
utrwalony wyraz mys$li ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania,
niezaleznie od nos$nika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwtaszcza:
dokumenty graficzne (pi$miennicze, kartograficzne, ikonograficzne
i muzyczne), dzwiekowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne?3.

Dokonujgc wyktadni jezykowej, mozna stwierdzi¢, Ze wymieniony ro-
dzaj dokumentacji jest uznawany za materiaty biblioteczne w pierwszej
kolejnosci. Nie jest to jednak definicja zamknieta semantycznie, nie-
wyczerpujaco okresla pojecie, przez co nie wypeinia znamion definicji
zupetnej. Jak stusznie zauwaza Jan Ciechorski, jej wadliwo$¢ polega na
niedoprecyzowaniu poprzez uzycie takich zwrotéw, jak ,w szczeg6lnosci”
oraz ,a zwlaszcza”'*. 0gélnos¢ i sumaryczno$¢ to czesty problem prawi-
dtowego formutowania poje¢, ktore - jesli nie lapidarne - to na pewno
winny by¢ Sciste. Wspomniany brak precyzji teoretycznie dopuszcza do
definicji inne, niz te wymienione w ustawie, materiaty. Zgodnie z trescig

10 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, Dz.U. 1997, nr 85, poz. 539
z p6zn. zm.

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, Dz. U. 1996, nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.

12 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, tekst
jedn.: Dz.U. 2014 r, poz. 1446.

13 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach..., art. 5.

14 1. Ciechorski, Ustawa o bibliotekach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 21.
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art. 3 u.o.b. biblioteki i ich zbiory stanowig dobro narodowe oraz stuza
zachowaniu dziedzictwa narodowego. Definicje dobra kultury zawarto
w Ustawie z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i muzeach?:

dobrem kultury jest kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny
lub wspotczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kultu-
ralnego ze wzgledu na jego warto$¢ historyczng, naukowg lub arty-
styczna'e.

Okreslenie to pojawia sie takze w Konstytucji RPY, nie ma jednak definicji
legalnej w obowigzujacym prawie. Rowniez pojecie dziedzictwa narodo-
wego nie zostato oméwione w Zzadnym akcie prawnym?®, jednakze w jego
interpretacji, na co zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny'?, mozna sie
wzorowac na definicji sformutowanej przez Jana Pruszynskiego. Okresla
on dziedzictwo kultury jako

zasob rzeczy ruchomych i nieruchomych wraz ze zwigzanymi z nimi
warto$ciami duchowymi, zjawiskami historycznymi i obyczajowymi
uznawany za godny ochrony prawnej dla dobra spoteczenstwa i jego
rozwoju oraz przekazania nastepnym pokoleniom, z uwagi na zro-
zumiate i akceptowane warto$ci historyczne, patriotyczne, religijne,
naukowe i artystyczne, majgce znaczenie dla tozsamosci i ciagtosci
rozwoju politycznego, spotecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd

15 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i muzeach, Dz.U. 1963,
nr 10, poz. 48 z p6zn. zm.

6 Tamze, art. 2.

17 Art. 6 ust. 1: ,Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego
dostepu do débr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
irozwoju; art. 73: Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ tworczo$ci artystycznej, badan nauko-
wych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr
kultury”, Konstytucja Rzeczpospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2009, nr 114, poz. 946.

18 Konstytucja RP jedynie je wymienia w art. 5: ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju” oraz w art. 6
ust. 2: ,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granica w za-
chowaniu ich zwigzkéw z narodowych dziedzictwem kulturalnym”. Tamze, art. 5 i art. 6.

19 Zob. P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 25.
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i upamietniania wydarzen historycznych, kultywowania poczucia
piekna i wspolnoty cywilizacyjnej®.

Ksigzki, a zatem ,ztozone i oprawione arkusze papieru, zadrukowane
tekstem literackim, naukowym lub uzytkowym lub tez tekstem wydru-
kowanym na tych arkuszach”?!, to materiaty biblioteczne. Zdarzajg sie
takze sytuacje, kiedy ksigzka, czy tez w mys$l art. 5 u.o.b. inny dokument
zawierajgce utrwalony wyraz mysli ludzkiej, znajduje sie w muzeum
i stanowi cze$¢ ekspozycji?%. Zmienia to catkowicie sytuacje przedmiotu,
a w szczegdblnosci:

e status wlasno$ci?,

e sposéb uzytkowania - do podstawowych zadan bibliotek na-

lezy przede wszystkim udostepnianie zbioréw?*. Cele muzedw,
0 czym ponizej, s zgota inne. Zasadniczo zmienia sie relacja
miedzy dawnym czytelnikiem/obecnym zwiedzajacym a daw-
nym materiatem bibliotecznym/obecnym muzealium. Jest to na-
turalnym nastepstwem zmian formalno-normatywnych, trudno
sobie wszak wyobrazi¢ okoliczno$ci, gdzie odwiedzajacy mogliby
w pokojach cichej kontemplacji obcowac z obiektem muzealnym
za pomocg zmystu dotyku lub tez na 30 dni wypozyczy¢ go do
domu,

e sposdb ochrony prawne;.

20 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. 1, Kra-
kow 2001, s. 50.

21 Ksiqgzka. W: Stownik Jezyka Polskiego PWN [online] [dostep 31 marca 2017].
Dostepna w: http://sjp.pwn.pl/sjp/ksiazka; 2476097 .html.

% Np. zbiory Muzeum Literatury im. Adama Mickiewicza w Warszawie, Muzeum
Sztuki Ksigzki w Koszalinie, Muzeum Prasy Slaskiej im. Wojciecha Korfantego w Pszczynie.

2 Przy zalozeniu, ze przedmiot nie jest wtasnoscia prywatna przekazana w depozyt
albo nie toczy sie w jego sprawie postepowanie sagdowe.

% Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach..., art. 4 ust. 1 pkt 2. Pozostate
zadania to: 1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw
bibliotecznych; 2) obstuga uzytkownikéw, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, zwtasz-
cza informowanie o zbiorach wtasnych, innych bibliotek, muzeéw i o§rodkdw informacji
naukowej, a takze wspétdziatanie z archiwami w tym zakresie. Do zadan bibliotek moze
ponadto naleze¢ prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo-
-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodyczne;j.
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,Muzealiami sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wta-
sno$¢ muzeum i wpisane do inwentarza muzeum”?®, Ustawodawca wska-
zuje takze, ze

muzealia stanowiag dobro narodowe. W wypadku muzeum nieposia-
dajacego osobowosci prawnej, muzealiami s rzeczy ruchome i nie-
ruchomosci stanowigce wtasno$¢ podmiotu, ktéry utworzyt muzeum,
oraz wpisane do inwentarza muzealiéw?®.

Jak zaznacza Katarzyna Zalasinska, obecna definicja ,nie obejmuje wszyst-
Kich istotnych cech tego pojecia”?’.

Istnieja takze przestanki, aby materiat biblioteczny uznac za zabytek.
W tym wypadku przedmiot winien odznaczac sie kilkoma wtasciwo-
Sciami, okreslonymi w u.0.z.0.z. Przepisy ustawy okreslajg cztery rodzaje
zabytkow:

1. zabytek - nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub ze-
spoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia
i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang
wartos$¢ historyczng, artystyczna lub naukowa;

2. zabytek nieruchomy - nieruchomos¢, jej cze$¢ lub zesp6t nieru-
chomosci, o ktérym mowa w punkcie 1;

3. zabytek ruchomy - rzecz ruchoma, jej cze$¢ lub zespét rzeczy
ruchomych, o ktérym mowa w punkcie 1;

4. zabytekarcheologiczny - zabytek nieruchomy, bedacy powierzch-
niowa, podziemng lub podwodna pozostatos$cig egzystencji
i dziatalnosci cztowieka, ztozona z nawarstwien kulturowych
i znajdujacych sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo zabytek
ruchomy, bedgcy tym wytworem?®.

% Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach..., art. 21 ust. 1.

26 Tamze, art. 21 ust. 1-1a.

27 K. Zalasinska, Pojecie muzealiow w prawie ochrony dziedzictwa kultury, [w:] Prawo
muzeéw, pod red. ]. Wtodarskiego, K. Zeidlera, Warszawa 2008, s. 24.

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 . 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami..., art. 3
pkt 1-4.

» 125
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Jezeli zatem dany materiat biblioteczny zostat stworzony przez czto-
wieka lub jest zwigzany z jego dziatalno$cig oraz jest $wiadectwem danej
epoki lub zdarzenia, ma warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa,
ktorej zachowanie lezy w interesie spotecznym, mozna zatozy¢, ze spetnia
przestanki zawarte w u.0.z.0.z., by uznac¢ go za zabytek ruchomy:.

Poréwnujac sposo6b definiowania w dwdch wezesniejszych ustawach,
mozna stwierdzi¢, ze u.0.z.0.z. najprecyzyjniej reguluje definicje przed-
miotu ochrony, wskazujac nie tylko na rodzaj przedmiotu, ale przede
wszystkim na jego przymioty. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, Ze owa precyzja
jest zauwazalna jedynie w zestawieniu z dwoma wcze$niej omawianymi
ustawami, poniewaz i tu wystepuja niedookreslenia zwigzane z czasem
i interesem spotecznym?’ oraz dochodzg kwestie aksjologiczne®’, ktérych
przedstawienie wykroczytoby znacznie poza ramy tego artykutu.

0 ochronie prawnej

Obok materiatéw bibliotecznych nadrzednym przedmiotem u.o.b. jest
narodowy zaséb biblioteczny, z ktérym to materiaty biblioteczne pozo-
staja w Scistej korelacji. Zgodnie z art. 6 ust. 1-2 u.o.b.

zbiory bibliotek majace wyjatkowa warto$¢ i znaczenie dla dziedzictwa
narodowego stanowia, w catosci lub czesci, narodowy zaséb biblio-
teczny. Narodowy zas6b biblioteczny podlega szczegdlnej ochronie3!.

Problem niedookres$lenia i braku sprecyzowania jest bez watpienia
jednym z gtéwnym trudnosci u.o.b. Tym razem pojawia sie w kontekscie
sposobu ochrony. Jednakze w tym wypadku nalezy zwrdéci¢ uwage na
inng kwestie. O ile brak okreslenia szczeg6lno$ci ochrony stanowi jeden
problem, o tyle w tym wypadku odnosi sie jedynie do narodowego zasobu
bibliotecznego. Nie spos6b w zwigzku z tym nie postawi¢ pytania, co

29 Zob. K. Zalasinska, K. Zeidler, Wyktad prawa ochrony zabytkéw, Warszawa-Gdansk
2015, s. 24.

30 Zob. K. Zalasinska, K. Zeidler, Problematyka wartosciowania jako podstawy roz-
strzygniec¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, [w:] Wartosciowanie w ochronie i kon-
serwacji zabytkéw, pod red. B. Szmygina, Warszawa-Lublin 2012, s. 243-248.

31 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach..., art. 6 ust. 1-2.
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z pozostatymi materiatami bibliotecznymi znajdujgcymi sie w zbiorach
bibliotek, nie posiadajacymi jednakze tej wyjatkowej wartosci i znacze-
nia dla dziedzictwa? Jaka ustawodawca dla nich przewidziat ochrone?
,Nieszczegdlng”?

Jednym z podstawowych zadan bibliotek jest ochrona materiatéw
bibliotecznych (art. 4 ust. 1 pkt 1) i jest to jedyna tego typu informacja
w catej ustawie. Jak juz wspomniano powyzej, w ustawie nie jest takze
sformutowany spos6b ochrony narodowego zasobu bibliotecznego, jest
on natomiast wydany w formie aktu wykonawczego. Minister wiasciwy
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, kryteria zaliczania zbioré6w do narodowego zasobu biblio-
tecznego, a takze wykaz bibliotek, ktére posiadaja zbiory zaliczane do
narodowego zasobu bibliotecznego, okresla organizacje tego zasobu
oraz zasady i zakres jego szczegblnej ochrony, uwzgledniajac charakter
historyczny zbioréw i charakter edukacyjny bibliotek wtaczonych do
wykazu (art. 6 ust. 3 u.0.b.).

Zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 4 lipca 2012 r. Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie narodowego zasobu bibliotecz-
nego*? biblioteka, ktéra posiada zbiory zaliczane do narodowego zasobu
bibliotecznego, sporzadza stosowny plan ochrony zbioréw do niego za-
liczanych:

2. Plan ochrony zbioréw zaliczanych do narodowego zasobu zawiera
okres$lenie:

1. ewentualnych zagrozen zasobu oraz ocene ryzyka ich wysta-
pienia;

2. zadan i obowigzkéw oséb realizujgcych w danej jednostce
organizacyjnej zadania z zakresu ochrony zbioréw zaliczanych
do narodowego zasobu;

3. zasobow ludzkich i technicznych oraz srodkéw, niezbednych
do ochrony zbioréw zaliczanych do narodowego zasobu;

4. organizacji ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi
dla danego regionu kraju i obiektu lub grupy obiektow, w tym

32 Rozporzqdzenie z dnia 4 lipca 2012 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego, Dz.U. 2012, nr 0, poz. 797.
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obiektu zabytkowego, w ktérym sg gromadzone zbiory zali-
czane do narodowego zasobu;

5. wewnetrznych procedur realizacji zadan z zakresu ochrony
zbioréw zaliczanych do narodowego zasobu;

6. dziatan na wypadek wystapienia zagrozenia zbioréw zali-
czanych do narodowego zasobu albo sytuacji kryzysowych,
w tym:

a) sposobu monitorowania zagrozen,

b) trybu uruchamiania zasobédw i $srodkéw, o ktérych mowa
w pkt 3,

c) procedur reagowania, okreslajacych sposéb realizacji
dziatan,

d) wspéldziatania miedzy podmiotami realizujgcymi dzia-
tania, w tym ich tgcznosci;

7. organizacji systemu monitorowania zagrozen oraz ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniu;

8. organizacji ewakuacji os6b i ewakuacji catosci albo prze-
mieszczenia narazonej na uszkodzenia lub zniszczenie czesci
zbioréw zaliczanych do narodowego zasobu z obszaréw za-
grozonych;

9. sposobu oraz trybu oceniania i dokumentowania strat po-
niesionych w zbiorach zaliczonych do narodowego zasobu
w wyniku wystapienia zagrozenia albo sytuacji kryzysowe;j.

3. Do planu ochrony zbioréw zaliczanych do narodowego zasobu
dotacza sie wykaz umoéw i porozumien zwigzanych z realizacja
zadan oraz dziatan okreslonych w planie ochrony zbioréw zali-
czanych do narodowego zasobu.

4. Plan ochrony zbioréw zaliczanych do narodowego zasobu podlega
wdrozeniu i corocznej aktualizacji, wykonywanej do dnia 31 marca
danego roku kalendarzowego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego (§ 7 rozporzadzenia).

§ 8. Narodowy zas6b podlega szczegdlnej ochronie polegajacej na
zapewnieniu bezpiecznych dla danego rodzaju materiatéw bi-
bliotecznych warunkéw w zakresie:

1) przechowywania,

2) kopiowania i utrwalania na informatycznych no$nikach da-
nych,
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3) udostepniania w celach naukowych albo ekspozycyjnych
- ktdre nie spowodujg pogorszenia stanu ich zachowania lub
uniemozliwig ich zniszczenie lub kradziez (§ 8 rozporzadze-
nia). Srodki na wprowadzenie oraz utrzymanie szczegélnej
ochrony, zapewnia organizator biblioteki, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach?3.

Jednym z celéw muzeum? jest gromadzenie i trwata ochrona débr
naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze material-
nym i niematerialnym (art. 1 u.o.m.). Muzea realizujg cele w szczeg6lnosci
przez:

1. gromadzenie zabytkdéw w statutowo okreslonym zakresie;

2. katalogowanie i naukowe opracowywanie zgromadzonych zbio-

réow;

3. przechowywanie gromadzonych zabytkéw w warunkach zapew-
niajgcych im witasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo oraz
magazynowanie ich w sposdb dostepny do celéw naukowych;

4. zabezpieczanie i konserwacje zbioréw oraz, w miare mozliwosci,
zabezpieczanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych oraz
innych nieruchomych obiektéw kultury materialnej i przyrody;

5. urzadzanie wystaw statych i czasowych;

6. organizowanie badan i ekspedycji naukowych, w tym archeolo-
gicznych;

7. prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej;
7a) popieranie i prowadzenie dziatalnosci artystycznej i upo-

wszechniajacej kulture;

8. udostepnianie zbioréw do celéw edukacyjnych i naukowych?.

3 Art. 8.1: ,Biblioteki sg organizowane i prowadzone przez podmioty zwane dalej
«organizatorami». Organizatorami bibliotek s3: 1) ministrowie i kierownicy urzedéw
centralnych; 2) jednostki samorzadu terytorialnego. 3. Organizatorami bibliotek moga
by¢ takze: 1) osoby fizyczne; 2) osoby prawne; 3) jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowo$ci prawnej”. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach..., art. 8.1.

34 Pozostate cele to: informowanie o wartosSciach i tresciach gromadzonych zbioréw,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej,
ksztattowanie wrazliwo$ci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze
zgromadzonych zbioréw.

35 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach..., art. 2.
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Po raz kolejny mamy do czynienia ze zwrotem ,w szczeg6lnosci”, z ta
réznicy, ze jest on skonstruowany enumeracyjne. Narzedzia ochrony
sg zr6znicowane; konserwacja zbior6w muzealnych zapewnia znacznie
wieksza ochrone niz prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej. Wskazane
formy uzupetniaja sie wzajemnie, tworzac spdjna catos¢, ktorej zaburzenie
zachwiatoby prawidtowe funkcjonowanie?®.

Obowiazujaca u.0.z.0.z. okresla w art. 7 formy ochrony, jakimi moze
zostac objety zabytek. Nastepuje to poprzez:

1. wpis do rejestru zabytkow;

2. uznanie za pomnik historii;

3. utworzenie parku kulturowego;

4. ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego®.

Ustawodawca zaprojektowat nowa forme ochrony zabytkow, ktora
jest wpis na Liste Skarbéw Narodowych?®® (art. 7 pkt 1a u.0.z.0.z). Lista
bedzie uwzglednia¢ zabytki ruchome, nie objete wpisem do rejestru.
Nowe przepisy wejda w zycie 26 listopada 2016 r., a pierwsze wpisy na
Liste planowane sg juz w 2017 r.

Ze wzgledu na swoja materialng forme podstawowym wariantem
ochrony dla materiatéw bibliotecznych i zabytkéw ruchomych jest wpis
do rejestru. Do rejestru wpisuje sie zabytek ruchomy na podstawie de-
cyzji wydanej przez wojewo6dzkiego konserwatora zabytkow na wniosek
wtasciciela tego zabytku. Wojewddzki konserwator zabytkéw moze wydac
z urzedu decyzje o wpisie zabytku ruchomego do rejestru w wypadku
uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywie-
zienia zabytku za granice albo wywiezienia za granice zabytku o wyjat-
kowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej (art. 10 ust. 1-2

36 Niemozliwe bytoby zorganizowanie wystawy bez wczesniejszego naukowego
opracowania zbioréw i ich konserwacji.

37 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami..., art. 7
pkt 1-4.

3 Jej utworzenie oraz zasady prowadzenia okresla Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
o0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2016, poz. 1330).
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u.0.z.0.z.). Do rejestru nie wpisuje sie zabytku wpisanego do inwentarza
muzeum lub wchodzacego w sklad narodowego zasobu bibliotecznego
(art. 11 u.0.z.0.z.).

Wpis do rejestru jest takze forma przeznaczong dla materiatéw
bibliotecznych, poniewaz ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na
stan zachowania, zabytki ruchome bedace w szczeg6lnosci materiatami
bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (art. 6 ust. 1 pkt 2 u.0.z.0.z. — definicja przytoczona na
poczatku artykutu).

MATERIALY
BIBLIOTECZNE

MUZEALIA

ZABYTKI

7AKRES DEFINICJT MATERTAL OW BIBLIOTECZNYCH,
MUZEALIOW I ZABY TKOW CZESCIOWO SIE POKRYWA

Rysunek 1. Cechy wspdlne definicji materiatéw bibliotecznych, muzealiéw i za-
bytkow

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wszystkie trzy definicje ze wzgledu na swoj zakres na pewnym ob-
szarze wchodza we wzajemne korelacje, a same pojecia nacechowane sa
odwotaniami do nauki o warto$ciach. Materiaty biblioteczne moga by¢
jednocze$nie zabytkami ruchomymi, by po jakims$ czasie zosta¢ wpisa-
nym do inwentarza, tracac przy tym status zabytku ruchomego i sta¢ sie
muzealiami. Majac na uwadze cele realizowane przez muzea, mozna
stwierdzi¢ za K. Zalasinskg, ze muzealia to przede wszystkim zabytki



132 ¢ Katarzyna Sikora

w sensie prawnym?*. Powodem moze by¢ wspo6lna proweniencja*, kiedy
to oba przedmioty regulowata Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury i muzeach*.

Pewne kolektywne cechy sa takze widoczne w mechanizmach
ochrony, wtasciwych omoéwionym przedmiotom. Dysproporcja miedzy
ustawami jest odczuwalna, w ocenie autorki najmniej korzystnie pre-
zentuje sie system ochrony materiatéw bibliotecznych. Wpis do rejestru
zabytkow jest obecnie najwyzsza forma ochrony, przy czym dany obiekt
nie moze by¢ jednoczesnie wpisany do inwentarza muzealnego czy tez
stanowi¢ czes$ci narodowego zasobu bibliotecznego. Ponadto nie kazdy
przedmiot predestynuje do wszczecia procedury wpisania do rejestru.
Nie jest intencjg prawa ochrony zabytkow zlikwidowanie tych form, lecz
ich ulepszenie, aby prawo ochrony dziedzictwa kultury dysponowato
instrumentami adekwatnymi do wartosci rzeczy i ich funkcji. Obecnie
cze$¢ dziatan jest ograniczona. Brak precyzyjnosci w tak kluczowych
okresleniach jak ochrona czy sam jej przedmiot, nalezy ocenic¢ jako da-
lece nieprawidtowy, wyraznie akcentujac przy tym pierwsza kwestie. Nie
oznacza to uznania problemu braku definicji zupetnych jako mniej waz-
nego, jednakze to formy ochrony zawarte w ustawach zaopatruja organy
administracji i spoteczenstwo w odpowiednie narzedzia i mozliwosci.
To, w jaki spos6b podmioty z nich korzystajg, to kolejna wieloaspektowa
kwestia. Pozostawienie sposobow ochrony materiatéw bibliotecznych
(w szczegélnosci!), muzealiéw i zabytkéw w obecnym ksztatcie, zwiekszy
prawdopodobienstwo niszczenia tych komponentéw dziedzictwa kultury,
do czego, jako swiadomi jego uzytkownicy, nie mozemy dopuscic.
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Library Materials, Museum Exhibit, Historic Monuments.
A Few Remarks about Legal Definitions and the Law Protection

ABSTRACT: The main purpose of the article is drawing attention to library
materials as components of the cultural heritage legacy which are as significant
as monuments and museum exhibits. In the first part, legal definitions of the
objects are presented. The second part discusses ways of the protection of library
materials, museum exhibits, and historic monuments and indicates possible
shared mechanisms. The discussed issues are an introduction to further research
undertaken at the University of Gdansk.

KEYWORDS: cultural heritage, historic monuments, library, library materials,
museum exhibits, legal protection.



