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Polityka gospodarcza i spoteczna Sojuszu Lewicy Demokratycznej

(2001-2005) a program ideowy lewicy

Wstep

Ewolucja programowa Sojuszu Lewicy Demokratycznej stanowi jedno z najbardziej
intrygujacych zjawisk politycznych charakteryzujacych IV kadencje sejmu, stajac sie
dzieki temu przedmiotem badan politologéw i historykéw?. Na jej wyjatkowos$¢ sktada
sie szereg czynnikéw, m.in. spektakularna wygrana w wyborach parlamentarnych w
2001 r. Sojuszu Lewicy Demokratycznej, jego poczatkowo wysokie poparcie i szybki
spadek popularnosci, a takze dyskusyjne, dalekie od lewicowosci dziatania é6wczesnego

rzadu.

Problem badawczy zawiera sie w pytaniu o przyczyny ewolucji programowej
SLD w latach 2001-2005. W toku prowadzonych analiz zostala postawiona gtéwna
hipoteza, iZ na odejscie partii Leszka Millera od lewicowych zasad miaty wptyw szeroko
pojete czynniki egzogeniczne oraz endogeniczne, w tym problemy dotyczace polityki
gospodarczej i spotecznej. Niemniej omawiane zmiany wiazaty sie z dziataniami rzadu,
ktére w glownej mierze opieraly sie na biezacym =zarzadzaniu, tj. doraZnych
poszukiwaniach rozwigzan uzaleznionych od zastanej lub zaistniatej sytuacji spoteczno-

ekonomicznej w kraju.

Praca powstata przede wszystkim na podstawie materiatéw Zrédtowych, wsrod
ktérych najwazniejsze to: Raport otwarcia. Stan polskich spraw u progu dziatania rzqdu
SLD - UP i PSL sporzadzony przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2001 r,,
Program wyborczy koalicji SLD-UP 2001 oraz Expose Prezesa Rady Ministréw Leszka
Millera z 2001 roku udostepnione przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Na uwage

zastuguje takze kilka opracowan takich jak: Historia polityczna Polski 1989-2005

1 t. Tomczak, Lewicowe partie polityczne w Polsce. Programy, organizacja, strategie, Szczecin 2012; A.
Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakéw 2007; Lewica w III RP. Lewica w praktyce rzqdzenia,
red. D. Waniek, Torun 2010; D. Sieklucki, Partie lewicy i centrolewicy w polskim systemie partyjnym,
Krakoéw 2006.



Antoniego Dudka, Trzecia Rzeczpospolita (1989-2007) Wtodzimierza Bonusiaka, Rzgdy
koalicyjne 1II RP zredagowane przez Marka Chmaja oraz szereg artykutéw prasowych

opublikowanych m.in. w ,,Polityce” czy , Tygodniku Powszechnym”.

Metodg pozwalajagca na rozpoznanie wspomnianego problemu jest analiza
systemowa? uzupelniona analizg historyczng3. Natomiast podczas poréwnywania

kwestii gospodarczych i spotecznych wykorzystano podejscie problemowe.

Polityka gospodarcza

Raport otwarcia nowego rzadu powstat pod koniec 2001 r. w celu diagnozy stanu
polskiej gospodarki. Autorzy dokumentu zwrdcili uwage m.in. na nienajlepsza kondycje
ekonomiczng kraju oraz szereg innych probleméw. Pogtebiajaca sie dziura budzetowa,
spadek wzrostu gospodarczego, rosngce bezrobocie czy niekorzystne skutki finansowe
wczesniejszych reform to tylko cze$¢ zarzutéw kierowanych do poprzedniego gabinetu.
W exposé premier Leszek Miller podkreslit potrzebe szybkiej i skutecznej naprawy
sytuacji pienieznej Skarbu Panstwa#, prezentujac szereg planowanych przez swoéj rzad
ulepszen w gospodarce. Kilka miesiecy pézniej, w styczniu 2002 r., koalicja SLD-UP-PSL
przyjeta program gospodarczy na najblizsze lata. Jego koncepcje zakladaly wsparcie
rozwoju infrastruktury i budownictwa mieszkaniowego opartego na preferencyjnych
kredytach, a takze kontynuacje procesu prywatyzacji nierentownych przedsiebiorstw
panstwowych, co doprowadzito ostatecznie do wzrostu gospodarczego na poziomie 5
proc. w roku 2005. W miedzyczasie minister finanséw zapowiedziat wprowadzenie
planowanego pakietu udogodnien dla przedsiebiorczosci, zmiany w przepisach o
stosunku pracy, w tym zmniejszenie kosztéw zatrudnienia pracownika. Ministerstwo
zamierzato takze zaja¢ sie wnioskami o zamiane kwoty wolnej od podatku na tzw.
szerowy PIT”, dzieki ktéremu uzyskane pienigdze bytoby mozna przeznaczy¢ na pomoc
finansowa dla najmniej zarabiajacych. Kolejne punkty programu gospodarczego
obejmowatly m.in. kompleksowe uszczelnienie systemu ubezpieczen rolniczych (KRUS).

Procesowi realizacji wszystkich warunkéw miato natomiast towarzyszy¢

2 J. Kowalik, W. Szostak, Metodologiczne problemy nauk o polityce dla studentéw nauk politycznych, Kielce
2007,s.210-211.

3 A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2004, s. 119, 127-128.

4]. Paradowska, Premiera Millera, ,Polityka” 2001, nr 44, s. 15.



monitorowanie oraz korekta wzrostu wydatkow budzetowych pozostajacych na

umiarkowanym poziomie>.

Finanse panstwa, przedsiebiorczo$¢ oraz infrastruktura drogowa

Jednym z pierwszych przedsiewzie¢ rzagdu w ratowaniu finanséw panstwa stato sie
uchwalenie na rok 2002 budzetu warunkowego® zaproponowanego przez éwczesnego
ministra finansow Marka Belke. Zaktadano duze ciecia w wydatkach, ktérych
dopuszczalny wzrost mogt wynosi¢ wskaznik inflacji plus jeden punkt proc. W toku prac
nad poprawa finanséw Belka zaproponowal wdrozenie planu ,atania dziury
budzetowej”. Ograniczeniu wydatkow panstwa przez zawieszenie podwyzek dla
pracownikéw os$wiaty, zamrozenie progéw podatkowych’ czy wysokosci pensji w tzw.
budzetowce, towarzyszyto zwiekszenie uzyskiwanych dochodéw. Rzad przyjat
zapowiadany pakiet ustaw okotobudzetowych, ktére obnizyly wysoko$¢ ptac
urzednikéw i skorygowaly finanse przeznaczone dla pomocy spotecznej8, nastepnie
zdecydowat sie na wprowadzenie podatku dochodowego od przychodéw kapitatow
pienieznych (zwany ,podatkiem Belki”) oraz akcyzy na energie elektryczng. W
miedzyczasie doszto do redukcji doptat, jakie panstwo przekazywato dwom
przedsiebiorstwom: Polskim Kolejowym Panstwowym i Przedsiebiorstwu Komunikacji
Samochodowe;j. Bilety bezptatne zamieniono na ulgi 78 proc., a 50 proc. ulgi zostaty
zmniejszone do 37 proc., co miato w pewnym stopniu odcigzy¢ panstwowy budzet i
pomniejszy¢ wydatki®. W przypadku postulatu Ministerstwa Finanséw o podniesienie
VAT na niektore materiaty budowlane nie doszto do realizacji. Sprzeciw zgtosito PSL,
ktére zadato podjecia przez rzad dziatan wptywajacych na decyzje Rady Polityki
Pienieznej (RPP) oraz obnizenie stép procentowych. Pomyst zakwestionowat prezydent
Aleksander Kwasniewski, bronigc niezaleznos$ci Narodowego Banku Polskiego i RPP.
Réwniez dwukrotna préba PSL-u ustanowienia podatku importowego nie zakonczyta

sie sukcesem.
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Stymulantami polskiej gospodarki, proponowanymi przez 6wczesnego ministra
gospodarki Jacka Piechote oraz ministra infrastruktury Marka Pola, miaty sta¢ sie dwa
rzadowe programy: Przede wszystkim przedsiebiorczos¢ oraz Infrastruktura - klucz do
rozwoju. Pierwszy z nich zakltadat wprowadzenie utatwien dla rozwoju
przedsiebiorczosci za pomocy likwidacji skomplikowanych ram formalnych
towarzyszacych uruchamianiu i prowadzeniu dziatalno$ci nowej firmy. Ponadto dazyt
do zwiekszenia nacisku na upowszechnienie zatrudnienia w sektorach wytwérczych i
ustugowych. CzterdzieSci planowanych ustaw miato dotyczy¢ zmian w kazdym lub
prawie kazdym aspekcie funkcjonowania firmy: procesie rejestracji i prowadzenia
przedsiebiorstwa, zapisOw prawa pracy, wypetniania formalnosci rozliczeniowych i
ubezpieczeniowych, sprawozdan oraz potencjalnych kontroli ze strony panstwalf.
Drugi program opierat sie na wspieraniu budownictwa mieszkaniowego, ktore dzieki
tanim kredytom i wydtuZonemu czasowi sptaty, ulegtoby wyraZznemu pobudzeniu.
Kolejne zatozenia projektu moéwity o wprowadzeniu zasad konkurencji rynkowej do
sektora telekomunikacji oraz budowie nowych drog (autostrad) facznie z modernizacja
juz istniejacych (ekspresowych i szybkiego ruchu). Ponoszenie powstatych kosztéow
pozostawatoby w gestii budzetu panstwa, Unii Europejskiej (fundusze pomocowe) oraz
koncesjonariuszy pochodzacych z grupy partnerstwa publiczno-prawnegoll. Natomiast
sama realizacja programu miataby pozytywnie oddziatywa¢ na przedsiebiorczosc,
bezpieczenstwo i jako$¢ zycia oraz aktywng walke z bezrobociem (tworzenie nowych
miejsc pracy). W 2003 r. minister transportu zaproponowal wprowadzenie
dodatkowego obcigzenia finansowego dla wtascicieli samochodoéw!2. Winiety miaty by¢
jedng z form finansowania budowy autostrad w Polsce, jednak bez poparcia PSL-u

pomyst nowego podatku drogowego upadt.

Pomimo staran rzadu deficyt w sektorze finanséw publicznych utrzymywat
tendencje wzrostowg, osiggajac pod koniec roku 2002 43,6 mld zt. Odpowiadato to 5,9
PKB13. W ratowaniu finanséw panstwa nie pomagato usztywnienie wydatkéw: pomocy
pienieznej dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy, kosztéw obstugi

dtugu publicznego oraz pozostatych naktadow.
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W drugiej potowie 2002 r. Marek Belka dobrowolnie ustapit z ministerialnego
stanowiska, oficjalnie ttumaczac sie wyczerpaniem pomystéw. Wsréd nieformalnych
powoddéw wymieniato sie spor z premierem Millerem o obnizenie stop procentowych
oraz ksztatt budzetu na rok 2003. Nowym ministrem finanséw zostat ceniony przez
srodowiska lewicowe profesor Grzegorz Kotodkol4, ktory zaproponowat wtiasne
rozwigzanie problemu deficytu budzetowego: abolicje podatkowga. Miata ona polega¢ na
tym, Ze osoby bedace dtuznikami Skarbu Panstwa po wptaceniu 7,5 proc. warto$ci
zalegtych funduszy tracityby status dtuznika. W toku prac nowa ustawa ulegata ré6znym
modyfikacjom. W ostatecznej wersji kwota podlegajaca zwrotowi wzrosta do 12 proc.
Pomimo zatwierdzenia przez parlament, dokument zakwestionowal prezydent
Kwasniewski, kierujac go do Trybunatu Konstytucyjnego. Sad orzekt jego niezgodnos¢ z

ustawg zasadnicza.

Grzegorz Kotodko, podobnie jak wspomniany Jacek Piechota, réwniez
opracowat plan odnoszacy sie do funkcjonowania przedsiebiorstw. Znalazty sie w nim
m.in. zapisy o oddtuzeniu ,rokujacych na przysztos¢” firm, ktére znajduja sie w trudnej
sytuacji finansowej, pod warunkiem odprowadzenia tzw. optaty restrukturyzacyjne;j.
Wysoko$¢ naleznoSci zamykata sie w przedziale 1,5-15 proc., gdzie najnizsza stawke
ptacityby przedsiebiorstwa zajmujgce strategiczne pozycje w gospodarce kraju. W
przypadku firm bedacych wyptacalnymi, ale borykajacymi sie z problemem zadtuzenia,
istnialaby premia podatkowa prowadzgca do obnizenia podstawy opodatkowania.
Program Grzegorza Kotodki zaktadat réwniez wsparcie nowych firm, w ktérych liczba
zatrudnionych pracownikéw nie przekraczataby 50 os6b. Nagrodg za utrzymanie sie na
rynku w pierwszym roku dziatalno$ci miato by¢ zwolnienie z optaty wstepnej na
podatek dochodowy w roku nastepnym. Zwrot przyznanej ulgi bytby roztozony w
czasie (maksymalnie 5 lat). Ostatni pomyst skierowano do sektora bankowego.
Powstata mozliwo$¢ wpisania do kosztéw uzyskania przychodu utraconych srodkéw i

kredytow w zamian za poszerzenie oferty bankowej o nowe linie kredytowe1>.

Emocje w debacie publicznej wywotaty rowniez inne pomysty koalicyjnego
rzadu. Polskie Stronnictwo Ludowe wyszto z inicjatywa uchwalenia ustawy o
biopaliwach, ktora zaktadata, ze do sprzedawanych w kraju paliw doszedtby obowigzek

uzupetniania ich o biokomponenty pochodzace z oleju rzepakowego oraz spirytusu.

14 Grzegorz Kotodko byl uwazany za autora gospodarczych sukceséw lewicy z okresu jej rzadow Il
kadencji sejmu RP.
15 B. Michalak, M. Winctawska, op. cit,, s. 244.



Pomimo réznic zdan miedzy koalicjantami i sporu o procentowy udziat nowych
sktadnikéw w paliwie, sejm i senat przyjety ustawe. W dalszej kolejnosci trafita ona do
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, ktory zawetowat kontrowersyjny akt prawny
ze wzgledu na sprzeciw rdéznych zainteresowanych $rodowiskl®. Dalszy ciag
nieporozumien miedzy SLD i PSL-em byt widoczny w dyskusjach i rozbieznym
stanowisku dotyczacym wprowadzenia obowigzkowych winiet. Partia Jarostawa
Kalinowskiego przy pomocy opozycji odrzucita pomyst ministra Marka Pola, co przelato
czare goryczy wobec nielojalnego PSL-u. W marcu 2003 r. ludowcy zostali zmuszeni do

opuszczenia koalicji rzadzacejl7, ktéra przeksztatcita sie w rzad mniejszoSciowy.

Prognozy gospodarcze opracowywane na 2003 r. byly bardziej optymistyczne
niz rok wczesniej. Od potowy 2002 r. nastepowato ozywienie ekonomiczne, a wzrost
gospodarczy planowany na 3,5 proc. w rzeczywistos$ci wyniést 3,7 proc. Nie udato sie
pozyskac¢ jednak wszystkich przewidywanych dochodéw. Sporym sukcesem stato sie
obnizenie deficytu budzetowego do 4,5 proc. PKB. Dla ministra finanséw te osiggniecia
byty jednak niewystarczajgce - ostatecznie podat sie do dymisji. Grzegorza Kotodke
zastapit Andrzej Raczko. W miedzyczasie zmienit sie réwniez minister skarbu -
obowiagzki odchodzacego Wiestawa Kaczmarka przejat podsekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (KPRM) Stawomir Cytrycki. Nowym wicepremierem (po
Kotodce) zostat Jerzy Hausner, ktory na poczatku roku stangt na czele nowego duzego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Jerzy Hausner przedstawit pierwszy plan naprawy
finansOw panstwa, ale jego propozycje nie doczekaty sie realizacji. W sprawie
przebudowy systemowej gornictwa panstwo systematycznie zmniejszato zadtuzenie
nierentownej gatezi gospodarki wobec Skarbu Panstwa. Przyktadowo w 2002 r.
umorzono prawie 18 mld zt i przekazano ponad 810 mln zi¢ na restrukturyzacje
zatrudnienia i likwidacje kopalfn. W ciggu trzech lat liczba gérnikéw zmalata o 46 tys., a
towarzyszyty jej liczne protesty samych zainteresowanych!8. Wydatki na gérnictwo
wptynety ponadplanowo na zwiekszajacy sie dtug publiczny. Od 2001 r. na przestrzeni
czterech lat zwiekszyt sie on z 302 mld do poziomu 444 mld zt(odpowiednio z 39,9
proc. PKB do 50,2 proc. PKB).

16 Przyjecie ustawy byto réwnoznaczne z osiggnieciem sporych zyskéw przez rolnikéw oraz witascicieli
gorzelni. Protestowali natomiast: potentat paliwowy PKN Orlen, ttumaczac sprzeciw wymogiem wielu
kosztownych inwestycji, oraz cze$¢ wtascicieli samochoddéw, ktérzy obawiali sie wpltywu nowego paliwa
na silnik, cf. K. Grzegrzoétka, K. Trebski, Pét baku rzepaku?, ,Wprost” 2002, nr 50 [online]. Dostepny w
internecie: <http://www.wprost.pl/ar/36987/Pol-baku-rzepaku/?pg=0> [dostep: 28.04.2013]; A. Dudek,
op. cit.,, s. 454.

17W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1980-2006, Warszawa 2007, s. 272-273.

18 Cf. A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, s. 449.



Na poczatku 2004 r. rzad przyjat kolejny dokument traktujacy o naprawie
finansoOw panstwa. Drugi projekt wicepremiera Jerzego Hausnera (nazwany poOZniej
»planem Hausnera”) =zakladat przeprowadzenie restrukturyzacji Polskich Kolei
Panstwowych, gérnictwa oraz stuzby zdrowia. Hausner opowiadat sie za cieciami w
administracji (ograniczenie etatéw i samochodéw stuzbowych), a takze za zmianami w
strukturze socjalnych wydatkéw panstwa przez redukcje finansowania z budzetu
pracowniczego i rolnego systemu ubezpieczen (KRUS). Dodatkowo planowano
wprowadzenie modyfikacji wydatkow przeznaczonych na obronnos$¢ krajul®. Plan
Hausnera pomimo racjonalnych propozycji, nie zostal w petni zrealizowany. Duza role
w jego ograniczaniu odegraty poszczegoélne grupy nacisku, ktérych miaty dotyczy¢
zapowiadane zmiany. Sposobem na przy$pieszenie tempa wzrostu PKB byto obniZenie
stawki podatku dla oséb prawnych (CIT) do 19 proc., co mialo stymulowaé¢ rozwoj
przedsiebiorczosci w Polsce, a dodatkowo wywotato kontrowersje wsréd lewicowych
sympatykéw i wyborcéw SLD20. Wysitki panstwa nie zdotaty zapobiec wystepowaniu
innych probleméw (takich jak niewydolna administracja, niekoherentne przepisy,
rozszerzajaca sie korupcja czy wydtuzony okres postepowania na drodze sadowej),
ktére skutecznie odstraszaty potencjalnych inwestoréw i biznesmenéw. Obrazem tej
sytuacji byta 54 pozycja wsréd Kkrajow posiadajgcych utatwienia w prowadzeniu
wiasnoéci gospodarczej w rankingu stworzonym przez Bank Swiatowy w 2004 r.21
Nadzieje na wzrost gospodarczy poktadano w inwestycjach zagranicznych
koordynowanych przez rzad Leszka Millera. Od roku 2002 w ciggu dwoch lat ich

poziom wzrost z 6 do prawie 8 mld dolarow?2.

Kondycja finansowa panstwa zmieniata sie z roku na rok. Od poczatku kadenc;ji
dtug publiczny wzrastat nieprzerwanie, osiggajac w 2004 r. warto$¢ prawie o 50 proc.
wieksza niz trzy lata wczesniej. Podobny trend charakteryzowat deficyt budzetowy.
Mimo spadku w 2003 r., rok pdZniej wynosit juz 5,9 proc. PKB. Obnizyta sie inflacja,
natomiast wzrost gospodarczy wykazywal znaczng poprawag. Wskaznik wzrostu
poziomu cen podlegat stopniowej deprecjacji z 3,6 proc. w 2001 r. do 0,8 proc. rok

pozniej. W 2004 r. zmienit sie spos6b wyznaczania celu inflacyjnego. Zamieniono

19 Cf. A. Dryszel, Ciecie Hausnera, ,Przeglad” 2003, nr 42 [online]. Dostepny w internecie:
<http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul /ciecie-hausnera> [dostep: 29.04.2013].

20Wprowadzenie liniowego podatku 19 proc. dla przedsiebiorcéw byto sprzeczne z mysla lewicowa, z
ktérg utozsamiat sie SLD, cf. K. Trebski, ]. Pinski, Liniowiec Millera, ,Wprost” 2004, nr 52 [online].
Dostepny w internecie: <http://www.wprost.pl/ar/71287/Liniowiec-Millera/?I=1152> [dostep:
30.04.2013].

21 Cf.A. Dudek, op. cit., s. 449.

22 Ibidem, s. 449.



dotychczasowa ,wielko$¢ do osiggniecia na koniec roku” na ,wielko$¢ osiggang na
biezgco”23. W przypadku realnego PKB zmieniat sie on dynamicznie - od 1,4 proc. w
2002 r. przez 3,8 proc. w 2003 r. do 5,4 proc. w roku 2004 i byt to lepszy wynik niz
przewidywany na poczatku kadencji przez pierwszego ministra finanséw w tym rzadzie
Marka Belke. Dzieki wysokiemu PKB Polska rozwijata sie szybciej od wielu krajow
owczesnej Unii Europejskiej, co stanowito atut dla panstwa majgcego niebawem wejs¢

do Wspélnoty.

Rolnictwo

Sytuacje w rolnictwie premier Leszek Miller lakonicznie opisat w exposé stowem
,zapas¢”, ktére bezposrednio rzutowato na kondycje polskiej wsi. Wsrod przyczyn
kryzysu, oprécz hamujacego wzrostu gospodarczego i jego nastepstw (bezrobocie,
inflacja), wymieniono réwniez nietatwe procedury dostosowujace polskie rolnictwo do
wymogow Unii Europejskiej oraz dtugi czas oczekiwania na efekty zmian juz
wprowadzonych?*. Recepta na poprawe sytuacji miato by¢ uchwalenie przepisow
regulujacych naleznosci dla rolnikéw dostarczajacych wyprodukowang zywnos¢,
zwiekszenie kontroli na granicach w przypadku importu i eksportu wraz
wprowadzeniem Kaucji tranzytowych, respektowanie norm jakosSciowych oraz
uregulowanie wytycznych obrotu ziemig2?>. Reforma rolnictwa miata odbywac sie
rownolegle z negocjacjami Polski o przystgpienie do Unii Europejskiej i wymaganymi

przez ,kraje pietnastki” zmianami.

Pierwsze dyskusje nad modyfikacja rolnictwa pojawity sie na poczatku 2002 r.
Komisja Europejska (KE) wystgpita z propozycja dtugiego okresu przejsciowego w
sprawie doptat dla rolnikéw. W pierwszym roku cztonkostwa nasz kraj miat otrzymac
25 proc. doptat bezposrednich, ktére co roku, az do 2013, czyli osiggniecia 100 proc.
bytyby podwyZszane. Ogétem do 2006 r. Polska otrzymataby ponad 800 mln euro
pomocy w sektorze rolniczym. Do otrzymania subwencji kwalifikowato posiadanie
przez minimum 5 lat pola uprawnego o powierzchni nie mniejszej niz 0,3 ha. Pomyst KE

doprowadzit do nerwowej reakcji w rzadzie. Polskie Stronnictwo Ludowe kategorycznie

23 Cf. W. Bonusiak, op. cit,, s. 202.

24 KPRM, Raport otwarcia. Stan polskich spraw u progu dziatania rzqdu SLD-UP i PSL (jesiern 2001),
Warszawa 2001, s. 70.

25 Idem, Expose Prezesa Rady Ministréow Leszka Millera z 2001 roku [online]. Dostepne w internecie:

<www.poprzedniastrona.premier.gov.pl> [dostep: 10.11.2012].



nie zgodzito sie na przyjecie postulatéw, uzalezniajac od tego dalsze trwanie koalicji. W
lutym minister rolnictwa Jarostaw Kalinowski przebywajac z wizyta w Brukseli,
zapowiedzial mozliwo$¢ zerwania prowadzonych rozméw o liberalizacji handlu
zywnos$cig na wypadek nieprzyznania Polsce peilnej warto$ci doptat bezposrednich.
Posuniecie przewodniczgcego PSL-u byto odmienne od stanowiska polskiego Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, co wywotalo kolejne nieporozumienia wsrod
koalicjantéw. W miedzyczasie pojawit sie problem z procedurami nabywania polskiej
ziemi przez obcokrajowcow, ktéry udato sie korzystnie rozwigza¢ podczas wizyty
komisarza ds. poszerzenia Unii - Giintera Verheugena2¢t. Ostateczng wielko$¢ doptat
polska delegacja wynegocjowata dopiero na szczycie UE w Kopenhadze 13 grudnia
2002 r. Zgodnie z ustaleniami Polska miata otrzymac¢ dotacje w wysokosci 55, 60 i 65

proc. w latach nastepnych, przy jednoczesnym wsparciu finansowym ze strony rzadu?’.

Polityka spoteczna
Zatrudnienie i ochrona miejsc pracy

Projekt wsparcia zatrudnienia i ochrony miejsc pracy w przedwyborczym dokumencie
w gléwnej mierze odnosit sie do ludzi mtodych, ktérzy w tym czasie byli najbardziej
narazeni na bezrobocie. Kluczowym rozwigzaniem miat by¢ program Pierwsza praca
pomagajacy zdoby¢ wyksztatcenie absolwentom szkét Srednich 1 wyzszych.
Zapowiadano rowniez przekazanie wiekszych $srodkéw z Funduszu Pracy na umowy,
staze i szkolenia. Jednoczes$nie postulowano o poszerzenie kompetencji samorzadéow w
walce z bezrobociem i wprowadzenie modyfikacji do prawa pracy. Duze nadzieje
poktadano w efektywnym wykorzystaniu funduszy unijnych, dzieki ktéorym bedzie
mozliwe zakladanie nowych firm oraz tworzenie miejsc pracy (poprawa sytuacji na
rynku zatrudnienia). Priorytetem bylo roéwniez unormowanie zasad okresu
wychowawczego dziecka dostepnego dla obojga rodzicéw oraz (po jego zakonczeniu)

niezaktécony powrét do pracy.

Raport otwarcia diagnozujacy polskg gospodarke w 2001 r. przynidst
nienajlepsze informacje o rynku pracy. Spowolnienie gospodarki skutkowato wcigz
rosngcym poziomem bezrobocia, najdotkliwiej odczuwanym przez ludzi mtodych. Aby

ratowac sytuacje, rzad opracowat wspomniany program Pierwsza praca majgcy na celu

26 M. Gedek, Oligarchia polska, czyli historia Polski 1989-2006, Lublin 2008, s.330-331.
27 Ibidem, s. 361.



walke z bezrobociem wsréd miodziezy, potaczona z jednoczesng aktywizacja
zawodowa. Gtéwne postulaty odnosity sie do obnizenia kosztow pracy, ktore ponositby
pracodawca prowadzacy mata lub $rednig firme i zatrudniajacy absolwentéw. Panstwo
doptacatoby do sktadki ubezpieczeniowej lub oferowato zatrudniajgcemu mozliwos¢
rezygnacji z placenia innej niz zdrowotna sktadki. Ponadto rozwigzania
prezentowanego planu dotyczyly upowszechnienia w szkotach $rednich i na uczelniach
wyzszych wiedzy o rozpoczeciu wlasnej dziatalnos$ci i samozatrudnieniu, a takze
zachecania do podejmowania takiej aktywnos$ci. W osrodkach akademickich miaty
powsta¢ biura specjalizujgce sie w doradztwie zawodowym oraz posredniczace w
poszukiwaniu pracy dla konczacych studia. Ktadziono nacisk na mozliwo$¢ zdobycia
doSwiadczenia poprzez prace w formie wolontariatu w organizacjach publicznych,
rzadowych i pozarzadowych. Program byt skorelowany z innym rzadowym planem -
Przede wszystkim przedsiebiorczosé, lecz mimo to nie uzyskal wymaganego wsparcia w
sejmie. Przeciwdzialanie bezrobociu nie odnosito takich efektéw, jakich sie
spodziewano. W 2003 r. co piagty obywatel zdolny do pracy pozostawat bez
zatrudnienia28. Dopiero rok po6Zniej udato sie zahamowac postepujace bezrobocie i
nieznacznie obnizy¢ negatywny trend, co byto zapowiedzig nadchodzacej stopniowej

poprawy w tym sektorze.

Zabezpieczenie i pomoc spoteczna

Projekt reformy pomocy spotecznej koalicji postéw Sojuszu i Unii Pracy zaktadat
wprowadzenie dwdch wskaznikéw: minimum socjalnego i granicy ubostwa, na ktorych
bedzie opieral sie system zasitkow rodzinnych i Swiadczen pomocy spoteczne;j.
Natomiast odpowiednie dodatki pieniezne na dziecko przystugiwalyby rodzinom,
ktérych dochody nie przekraczatyby minimum socjalnego lub osiggaty granice ubéstwa.
Warunkiem wyptaty pieniedzy bytaby kondycja budzetu kraju. Jednoczes$nie
pomystodawcy dazyli do sytuacji, aby to panstwo (za pomocg wyptacanych gratyfikacji
pienieznych) motywowato obywateli do samodzielnosci finansowej. Dla SLD
priorytetem miaty by¢ tez aktywne formy wsparcia, takie jak doptaty (refundacja czesci
wynagrodzenia) dla pracodawcy zatrudniajacego osobe Kkorzystajagca z pomocy

spotecznej. Oprdcz organizacji przyznawania i wyptaty $wiadczen, wnioskodawcy

28 M. Bukowski, P. Lewandowski, I. Magda, ]. Zawistowski, Praca i wzrost [w:] Zatrudnienie w Polsce 2005,
red. M. Bukowski, Warszawa 2005, s. 22.



zaproponowali regulacje wspotpracy miedzy opieka spoteczng i jej osrodkami,
powiatowymi urzedami pracy, wtadzami lokalnymi oraz zaktadami pracy. Réwniez
szkoly w mniej zamoznych gminach zostalyby objete system pomocy socjalnej dzieki
programowi Positek dla ucznia czy Wyprawka szkolna. Inne trudno$ci, jakie koalicja
SLD-UP zamierzata pokona¢, obejmowaty zapewnienie dostepu do opieki przedszkolnej
(oraz dalszej edukacji) dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich i zaniedbanych
wychowawczo oraz pomoc ofiarom patologii rodzinnych. W ramach struktury pomocy
spotecznej naprawiono by system emerytalny, poddany dyskusyjnej reformie przez
poprzedni rzad. Najwazniejszym zadaniem w tej kwestii byto wprowadzenie sprawnej
informatyzacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktoéra umozliwitaby bezbtedng i
terminowa obstuge, sprawne transfery Srodkéw do II filara oraz regulacje zalegtosci.
Dodatkowo, planowano zacheca¢ prawnie i finansowo do inwestowania w III filar, a
termin waloryzacji emerytur (uwzgledniajagcy przyszty wzrost plac) zostatby

przesuniety w czasie (przy$pieszony o 3 miesigce).

Trudna sytuacja finansowa panstwa nie sprzyjala zwiekszaniu wydatkéw
publicznych na pomoc spoteczng. Oszczednos$ci szukali wszyscy pojawiajacy sie i
odchodzacy ministrowie gospodarki, opowiadajacy sie za znacznym ograniczeniem
wydatkéw publicznych wraz z ustanowieniem nowych podatkéw, co miatoby
stopniowo zmniejsza¢ deficyt budzetowy. Przyktadowo w 2003 r. Jerzy Hausner
zaproponowal redukcje kwoty Srodkow ptatniczych, jakie panstwo przeznacza na
administracje i zabezpieczenia socjalne. W ostatnim przypadku planowano weryfikacje
rent, ktora skutkowataby odebraniem tych niestusznie przyznanych. Drugim pomystem
byto zamrozenie waloryzacji emerytur przy niskiej inflacji. Zamierzano takze
zlikwidowa¢ Fundusz Alimentacyjny2?. Oprdcz tego pojawity sie plany wydtuzenia
wieku emerytalnego, uzaleznienia od dochodu sktadek na ubezpieczenie rolnikéw,

zniesienia emerytur pomostowych czy ograniczenia zasitkow chorobowych30.

Aczkolwiek postulaty ministra Jerzego Hausnera miaty charakter
kontrowersyjny, a ich skutki byty wymierzone w najmniej zamoznych, to jednak
przeliczenia Ministerstwa Gospodarki i Pracy co do potencjalnych oszczednosci byty
realne ze wzgledu na duza liczbe oséb korzystajacych ze Swiadczen, zwlaszcza w

sytuacji, kiedy wydatki panstwa co roku stawaty sie wyzsze. Pomimo wysitkow rzadu

29 R. Walenciak, Wicepremier w szatach liberata, ,Przeglad” 2003, nr 47 [online]. Dostepny w internecie:
<http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul /wicepremier-szatach-liberala> [dostep: 29.04.2013].

30 R. Bugaj, Nie umiera¢ za Hausnera, ,Przeglad” 2004, nr 11 [online]. Dostepny w internecie:
<http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul /nie-umierac-za-hausnera> [dostep: 29.04.2013].



system $wiadczen spotecznych nie dziatat tak jak powinien. W 2003 r. Ministerstwo
Pracy przedstawito raport, z ktérego wynikato, ze 1,5 mln os6b zdolnych do pracy
niezastuzenie otrzymuje renty. W grupie wiekowej 20-64 odpowiada to 13 proc. ogotuy,
co plasowato Polske w niechlubnej czotéwce panstw o najwiekszej liczbie rencistéws31,
Unikanie cie¢ socjalnych jest charakterystyczne dla ugrupowan o lewicowej
wrazliwosci, jednak w przypadku partii (lub wiasciwiej koalicji) rzadzacej brak
zdecydowanych, racjonalnych dziatan (w pdzZniejszym czasie) przetozy sie na

pogarszajacg sie sytuacje ekonomiczng Polski.

Edukacja i sport

Wsrod przedwyborczych propozycji  koalicji SLD-UP znalazto sie m.in.
upowszechnienie wychowania szkolnego dla dzieci do lat 5 czy stopniowe obnizanie
wieku obowigzku szkolnego (do 6 lat) wraz z wprowadzeniem modyfikacji
programowych w cykl nauczania. Postulowano wzmocnienie nacisku na nauke jezykow
obcych od pierwszej klasy podstawowej i ulepszenie systemu ksztatcenia nauczycieli
(takze ksztalcenia ustawicznego). Priorytetem byto, potaczone z upowszechnieniem
nowych metod edukacji (Internet, telewizja), wyposazenie pracowni komputerowych w
szkotach. Wspomniano réwniez o zmianach w strukturze szkolnictwa, ktére miaty
promowac Srednie wyksztatcenie. Co do szkolnictwa wyzszego, zmiany miaty dotyczy¢
tworzenia nowych os$rodkéow akademickich, uporzadkowania statusu doktorantéw
(wzrost ich iloSci, wprowadzenie studiow habilitacyjnych). Planowano takze wtozy¢
wiecej wysitku w dziatania zmierzajgce do zahamowania odptywu kadry z uczelni czy
zacie$nienia zwigzkéw nauki z gospodarka (badania i rozwoj, parki technologiczne,
informatyzacja, ksztalcenie w zawodach pozadanych na rynku pracy). Pozostate
postulaty odnosity sie do innych aktualnych probleméw: przesuniecia terminu
wdrozenia zasad nowej matury, umozliwienia skorzystania ze stypendiéw socjalnych
studentom placowek tak publicznych, jak i prywatnych, usprawnienia systemu
kredytow studenckich czy otwierania nowych uczelni i osrodkéw zamiejscowych w

miejscowoSciach do tego przystosowanych.

Minister edukacji i sportu Krystyna Lybacka pod koniec 2001 r. zdecydowata o
,przesunieciu” terminu zdawania nowego egzaminu dojrzatosci na rok szkolny

2004/2005, czyli wtedy, gdy ,aktualni gimnazjalisci, ktorzy realizuja edukacje wedle

31 A. Dudek, op. cit,, s. 450.



nowego programu, dojda do matury”32. Poczatkowo wprowadzenie zreformowanej
matury byto planowane na wiosne 2002 r. Natomiast z kanonu przedmiotow
obowigzkowych wycofano matematyke. W 2002 r. rzad w ramach oszczednoS$ci i
ratowania finanséw panstwa zamrozit ptace nauczycieli i pracownikéw szkét
wyzszych33. Jesienig tego samego roku sejm przyjat nowelizacje ustawy o os$wiacie,
ktéra wprowadzita kilka modyfikacji. Pojawit sie obowigzek rocznego wychowania
przedszkolnego dla szeSciolatkéw (do tej pory tzw. ,zeréwka” nie byta obligatoryjna)
obowigzujacy od 1 wrzes$nia 2003 r. Jednocze$nie wprowadzono mozliwos¢ ksztatcenia
sie nauczycieli na dwa sposoby (studia licencjacki lub pelne magisterskie), a dodatkowo
przysztych nauczycieli jezykow zobligowano do zdania egzaminu z jezyka obcego.
Natomiast pedagogdéw, ktérzy podejma prace w szkotach podstawowych i gimnazjach,
zobowigzano do poprowadzenia dwoch przedmiotow z odrebnych dziedzin. Aby
sprosta¢ tym wymaganiom, przyjeta nowelizacja poszerzyta program studidow
pedagogicznych o odpowiednie przygotowanie merytoryczne. Co wiecej, wprowadzono
kryterium, iZ nauczyciel musiat obligatoryjnie odby¢ semestralng praktyke w szkole
oraz zdoby¢ certyfikat umiejetnosci informatycznych. Pozostate zmiany dotyczyty za$
akredytacji placéwek doskonalenia oraz liczby godzin nauczyciela spedzonych z

uczniems34,

Za jeden z gtéwnych celéw uznano popularyzacje aktywnoSci fizycznej wsrod
dzieci i mtodziezy. Miaty temu stuzy¢ wieksze kwoty pieniezne przeznaczane na
budowe obiektéw sportowych (administrowanych przez samorzady) skupionych w
osiedlowych, miejskich lub gminnych osrodkach sportu i rekreacji. Nacisk potozono
takze na utworzenie nowych klubéw sportowych wraz z odpowiednio wyksztatcong
kadra trenerska oraz powotanie Powiatowych Rad Sportu Dzieci i Miodziezy, ktore
miatyby intensyfikowa¢ dotychczasowe osiggniecia propagujace kulture fizyczng. W
rzadzie Leszka Millera za promocje aktywnosci fizycznej odpowiadat minister oswiaty

zarzadzajacy resortem edukacji narodowej i sportu.

%2 ItP, PAP, Nowa matura przesunieta na 2004/2005, ,,\Wprost” [online], 20 pazdziernika 2001 [dostep:
28.04.2014]. Dostepny w internecie: <http://www.wprost.pl/ar/19938/Nowa-matura-przesunieta-na-20042005>.
¥ D. Macieja, Zakladnicy Karty Nauczyciela, ,Wprost” 2002, nr 7 [online]. Dostepny w internecie:
<http://www.wprost.pl/ar/12263/Zakladnicy-Karty-Nauczyciela/?1=1003> [dostep: 28.04.2013].

% em, PAP, Obowigzkowa , zeréwka”, ,,\Wprost” [online], 12 listopada 2002 [dostep: 28.04.2014]. Dostepny w
internecie: <http://www.wprost.pl/ar/31919/Obowiazkowa-zerowka/>.



Ochrona zdrowia

Propozycje naprawy funkcjonowania stuzby zdrowia byty odpowiedzig na negatywna
ocene dokonan poprzedniego rzadu. W Raporcie otwarcia pisano, ze ,reforma ochrony
zdrowia, przygotowana i wprowadzona przez koalicje AWS-UW, doprowadzita do
bardzo niekorzystnego spotecznie zjawiska, jakim jest utrata poczucia bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli naszego kraju.”3> Za Zrédto aktualnego stanu rzeczy uwazano
m.in. niewystarczajgce naklady finansowe przeznaczone na stuzbe zdrowia, wdrozenie
nowego, lecz niedopracowanego systemu opieki zdrowotnej, co skutkowato - w
szczegOlnoSci - przesunieciem Swiadczen medycznych do sektora prywatnego i
ograniczeniem ich dostepnosci. Tym samym zaréwno w programie wyborczyms3¢, jak i
Raporcie otwarcia z 2001 r. przedstawiono kilka rozwigzan zaistniatej sytuacji. Autor
wnioskéw (po wyborach - minister zdrowia) Mariusz tapinski postulowat likwidacje
istniejacych 17 kas chorych, a w ich miejsce powotanie od 4 do 6 regionalnych funduszy
ochrony zdrowia, ktére wspéipracowatyby tak z podmiotami $wiadczacymi ustugi
medyczne, jak i z samymi samorzadami. Proponowat przywrécenie zobowigzan
panstwa wobec prowadzonej polityki zdrowotnej poprzez ustanowienie
ogolnokrajowych standardow pomocy zdrowotnej oraz wzmocnienie nadzoru nad
wspomnianymi regionalnymi jednostki organizacyjnymi. Zamierzat upowszechnic¢
system lekarza rodzinnego oraz rozszerzenie skali zakresu Swiadczen specjalistycznych,
do realizacji ktoérych nie byltyby wymagane skierowania. Mariusz tLapinski planowat
takze wprowadzi¢ rejestr ustug medycznych oraz kontrole ordynacji lekoéw. Priorytetem
byto wyszczegdlnienie sieci szpitali publicznych, ktérych nie obejmowataby potencjalna
prywatyzacja. W planach znajdowato sie rdwniez wdrazanie rdznego rodzaju
programdéw zdrowotnych dotyczacych opieki nad matka i dzieckiem, profilaktyki

szczepien czy rozwoju medycyny szkolnej37.

W praktyce proponowane zmiany czesto ulegaty ré6znym modyfikacjom. Co
prawda zlikwidowano 17 kas chorych, ale zastgpiono je jednym (a nie kilkoma)
organem centralnym - Narodowym Funduszem Zdrowia - wraz z 16 oddziatami.
Projekt nowej ustawy dotyczacy stuzby zdrowia wptynat do parlamentu w potowie
2002 r. Pomimo sprzeciwu $rodowisk lekarskich oraz opozycji uchwalono go na

poczatku nastepnego roku. W 2004 r. ustawa zostata podana do Trybunatu

35 KPRM, Raport otwarcia..., s. 79.

36 P. Walewski, Fundusz Wszelkiej Szczesliwosci, ,Polityka” 2002, nr 7, s. 28.

37 Program wyborczy koalicji SLD i UP 2001 [online]. Dostepny w internecie: <www.sld.org.pl> [dostep:
13.12.2012].



Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit konstytucyjng niezgodno$¢. W miedzyczasie akt
prawny byt poprawiany ponad 20 nowelizacjami, a ostatecznie po wyroku Trybunatu,
zmieniony. Minister zdrowia zapowiedzial réwniez podjecie dziatan dotyczacych
uproszczenia administracji i zasad refundacji lekow oraz podwyzszenie (z 7,75 do 8
proc.) warto$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne38. Ostatni z postulatéw zostat
przyjety 23 listopada 2002 r. na forum sejmowym. Dyskusyjne decyzje ministra
Lapinskiego nie przysporzyly mu sympatii w srodowisku lekarskim ani u pozostatych
cztonkow rzadu. W czasie swojej kadencji (do 17 stycznia 2003 r.) wchodzit w spory z
ministrami finanséw3° (Markiem Belka i Grzegorzem Kotodka) oraz dyrektorami
poszczeg6lnych kas chorych, ktérzy nie akceptowali jego decyzji. Minister Mariusz
Lapinski byt autorem listy lekdw refundowanych (zatwierdzonej 10 kwietnia 2002 r.
przez sejm). Promowat takze medialny program ,lekéw za zlotowke” skierowany do
0s6b w wieku emerytalnym, ktéry w ostatecznosci nie zostat wprowadzony. Po dwéch
latach urzedowania premier Leszek Miller odwotal go ze stanowiska, nastepnie
usunieto go z partii za formutowanie oskarzen wobec pdZniejszego ministra zdrowia,
o6wczesnego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*0. Nastepca Lapinskiego zostat Marek

Balicki.

Zakonczenie

Analiza problemu badawczego dotyczacego przyczyn ewolucji programowej SLD w
latach 2001-2005 doprowadzita do szeregu wnioskéw. Warto zaznaczy¢, ze hipoteza o
odej$ciu partii Millera od lewicowych wartos$ci na skutek czynnikéw tak wewnetrznych,

jak i zewnetrznych zostata pozytywnie zweryfikowana.

Cze$S¢ proponowanych przez oOwczesny rzad rozwigzan spoteczno-
gospodarczych w znacznym stopniu odbiegata od postulatow i przekonan, ktére sa
charakterystyczne dla mys$li lewicowej. Redukcja S$wiadczen socjalnych, ktora
najbardziej odczuly osoby o najnizszym dochodzie oraz wprowadzenie nowych
podatkow (,podatek Belki”), zapowiedzi zamrozenia waloryzacji emerytur oraz

zniesienia Swiadczen pomostowych, likwidacji zasitkbw chorobowych, funduszy

38 B. Michalak, M. Winctawska, op. cit., s. 246.

39 P. Walewski, Ptytki oddech, ,Polityka” 2001, nr 45, s. 20.

40 Oskarzenia korupcyjne wobec ministra zdrowia Leszka Sikorskiego oraz wywieranych naciskow przez
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alimentacyjnych oraz pomyst wydtuzenia wieku emerytalnego to nie jedyne ,grzechy”
lewicowego rzadu. Dalej mozna wymienia¢ zbytnig liberalizacje gospodarki (np.
podjecie procesu reprywatyzacji, wprowadzenie podatku liniowego CIT itd.) czy brak
implementacji przygotowywanych programoéw (Pierwsza praca, Positek dla ucznia itd.),
ktére okazaty sie jedynie zapowiedziami. Brak skuteczno$ci rozwigzan w pogarszajacej
sie sytuacji ekonomicznej kraju byt najbardziej odczuwalny przez ludzi najbiedniejszych

oraz miat odzwierciedlenie w recesji na rynku pracy.

Stad nasuwa sie wniosek, Ze proponowane przez rzad dziatania w
zdecydowanej mierze byly podyktowane zmiennymi warunkami spoteczno-
ekonomicznymi. Nienajlepsza sytuacja gospodarcza kraju zmuszata wtadze do
poszukiwania coraz to nowszych i bardziej efektywnych rozwigzan, wskutek czego
powstawanie nowego planu ratowania finanséw wigzato sie ze zmiang na stanowisku
ministra wiasciwego (podobnie byto w innych resortach). Warto zauwazy¢, ze gabinet
Leszka Millera ,odziedziczyt” po poprzednikach zwiekszajaca sie recesje (bezrobocie,
spadek dynamiki wzrostu gospodarczego itd.). Jednak, mimo staran préby naprawy
reform Buzka nie osiggnety zamierzonego efektu, a jedynie wprowadzity dodatkowy
chaos informacyjno-organizacyjny. Poszukiwanie odpowiednich metod i $rodkéw
wyijscia z kryzysu doprowadzito do siegania po rozwigzania - co prawda - racjonalne,
ale dalekie od zatozen lewicowoSci. Nie dziwi wiec to, ze struktury partyjne buntowaty
sie przeciwko prowadzonej polityce, domagajac sie korekty planéw. Proponowane
przez rzad Millera rozwigzania w pewnym stopniu przyczynity sie do wewnetrznego

rozktadu SLD oraz dekompozycji koalicyjnego rzadu.

Konczac, nalezatoby oceni¢ przyczyny dekompozycji SLD z pozycji wewnetrznej
partii. Rzady kanclerskie Leszka Millera (,kanclerzem” nazwato go PSL pod koniec
trwania koalicji) oraz czasami wrecz autorytarny model podejmowania decyzji byty
jednym z problemo6w. Ponadto sposéb zachowania sie poszczegélnych cztonkéw SLD
moze sta¢ sie tematem do oddzielnej dyskusji. Sprawowanie wtadzy silng reka przez
premiera po czeSci wynikalo zapewne z odpowiedzialnosci, jaka on i jego gabinet
podjeli za kraj po wyborach w 2001 r. Z drugiej strony ,kancleryzm” Leszka Millera
mogt w pewnym stopniu wyplywaé z poczucia sity po wygranych wyborach oraz
przekonania, ze tylko zdecydowane dziatania moga zazegnal postepujaca recesje

gospodarcza oraz utrzymac jedno$¢ partii.



