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1. Uwagi wprowadzajace

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu poswi¢cone sg
uchwalonej w 2019 r.! nowelizacji przepisow normujgcych tzw. upa-
dtos¢ konsumencka, ktora to nowelizacja weszta w zycie 24 marca
2020 r. W tytule opracowania termin ,, upadtos¢ konsumencka” nie
zostatl jednak uzyty. Termin ten bowiem w obliczu tresci wskazanej
nowelizacji staje si¢ nieadekwatny do okreslenia calosci rozwigzan
prawnych majacych zastosowanie w celu zaradzenia sytuacji niewy-
ptacalnosci konsumenta (rozumianego jako osoba fizyczna niepro-
wadzgca dzialalnosci gospodarczej?). Kwestia ta bedzie w dalszym

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802).

2 Sformutowanie ,upadlo$é¢ konsumencka” abstrahuje od definicji konsu-
menta zawartej w art. 22! k.c., w mysl ktérej konsumentem jest osoba fizyczna
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ciggu tych rozwazan rozwijana. Niemniej aby unikna¢ niejasnosci,
nalezy od razu wyraznie zaznaczyc¢, ze z jednej strony przez upa-
dtos¢ konsumencka rozumie si¢ okreslong instytucje prawna, ale
z drugiej — w ramach pewnego uproszczenia — termin ,,upadlos¢ kon-
sumencka” czesto bywa stosowany jako synonim konsumenckiego
postepowania upadlosciowego; tak jak w ogole ,upadtos¢” bywa
synonimem , postepowania upadtosciowego”. Z kolei niewyptacal-
nosc¢ jest — w odroznieniu od upadlosci — przeslanka (podstawa)
ogloszenia upadiosci (nie tylko w polskim, ale tez w wielu innych
systemach prawnych). Rownolegle w polskim systemie prawnym
przyjeto regule, ze niewyptacalnosc lub zagrozenie niewyptacal-
noscig to przestanki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego
(zob. art. 6 p.r.); z tym Ze zdolnos¢ restrukturyzacyjna przystuguje
wylacznie przedsi¢biorcom oraz niektorym innym podmiotom wy-
mienionym w przepisach (zob. art. 4 ust. 1 p.r.).

Wprowadzony obecnie w Zycie model postepowan dotyczacych
niewyptacalnosci dtuznika bedacego osobg fizyczna nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej jest efektem istotnej ewolucji rozwig-
zan normatywnych. Nowy stan prawny bedzie oczywiScie wymagat
doglebnych analiz dogmatycznych, szczegdlnie w miare pojawia-
jacych sie problemow praktycznych. W niniejszym natomiast opra-
cowaniu podjeta zostaje proba rozwazenia przede wszystkim samej
istoty dokonanych zmian ustawodawczych. Trzeba bowiem zauwa-
zy¢, ze prosta lektura znowelizowanych przepisow nie daje zbyt du-
zych szans osobom mniej zorientowanym w problematyce, o ktorej
mowa, na uchwycenie tej istoty.

Otoz fundamentem tych zmian — nie do konca widocznym na
pierwszy rzut oka — jest ,zdywersyfikowanie” dotychczasowego mo-
delu konsumenckiego postepowania upadlosciowego. W miejsce
jednego postepowania mozliwe do zastosowania sg trzy postepowa-
nia. Sg one zasadniczo rozne pod wzgledem struktury (a czesciowo

dokonujaca z przedsigbiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa.

3 Szerzej M. Mrowczynski, Uczestnicy postepowania upadtosciowego, War-
szawa 2019, s. 49-50 wraz z powotanag literaturg.
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takze pod wzgledem organéw postepowania). Najwiekszym chyba
problemem jest malo czytelny, dos¢ niecodzienny sposob regulacji
zastosowany przez ustawodawce. Ot6z obowigzujacy od nowelizacji
stan prawny dotyczacy omawianej problematyki zostat pieczolowicie
Lutkany” z pewnej liczby przepisow szczegolnych, odestan ogolnych
do przepisow ogélnych tej samej ustawy i przepisow innych ustaw
(kodeksu postepowania cywilnego, Prawa restrukturyzacyjnego),
odestan szczegotowych, jak rowniez wylaczen stosowania niektorych
poszczegblnych przepisow, a w dodatku niektore z odestann maja
charakter pietrowy.

W ramach tego artykutu zostanie przeanalizowana problematyka
kryteriow zastosowania wymienionych postepowan, wzajemnych
relacji miedzy nimi, jak réwniez struktury kazdego z nich. W dal-
szej kolejnosci zostana przedstawione zmiany w systemie organow
postepowania upadtosciowego.

2. Ogolne zatozenia ustawodawcze
wprowadzonych zmian

Jak powiedziano, model postepowan dotyczacych niewyplacalnosci
konsumenta ewoluowat*. Ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r.5 do pol-
skiego systemu prawnego wprowadzono post¢powanie upadtosciowe
wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.
Przyjeto si¢ jego skrotowe okreslenie: konsumenckie post¢powanie
upadtosciowe® lub — w jeszcze wiekszym uproszczeniu — upadlosé

4 Zob. A. Wolska-Baginska, Analiza rozwoju instytucji upadtosci konsumenc-
kiej w Polsce w latach 2009-2017, ,Palestra” 2018 nr 5, s. 33-40; R. Adamus,
Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie konsumenckim, Warszawa
2020, s. 27-46.

5 Ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 234, poz. 1572).

6 Tak np. A. Jakubecki, Gtéwne kierunki zmian w tzw. upadtosci konsu-
menckiej w Swietle nowelizacji Prawa upadloSciowego i naprawczego z dnia
24 sierpnia 2014 r., w: Ochrona praw konsumenta. Stan obecny i perspektywy,
red. J. Mojak, A. Zywicka, Lublin 2015, s. 10; P. Filipiak i £. Lipowicz, w: Upa-
dtosé konsumencka po duzej nowelizacji. Komentarz, red. P. Filipiak, Poznan
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konsumencka’. Stanowilo ono od tej pory jedno z odrebnych poste-
powan upadlosciowych uregulowanych ustawg Prawo upadtosciowe
i naprawcze®. Upadlos¢ konsumencka uksztaltowano pierwotnie,
czyli we wskazanej ustawie z 2008 r., w sposo6b restrykcyjny; do-
tyczyla ona wytacznie sytuacji, gdy niewyptacalnos¢ dtuznika po-
wstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci®.
Upadlos¢é w takim ksztatcie mogta byé traktowana w kategoriach
przywileju'®. Mocg ustawy z 29 sierpnia 2014 r.!! postepowanie,
o ktorym mowa, oparto na zupetnie innych zatozeniach. Umorzenie
zobowigzan upadlego wysuneto sie odtagd — jako cel postepowania
upadlosciowego — na plan pierwszy, tj. uzyskalo priorytet wzgle-
dem celu windykacyjnego'?. Znalazto to wyraz w przepisach, po-
przez ktore wprowadzono zasadnicze zmiany, takie jak: pokrywanie
w szerokim zakresie kosztéw postepowania przez Skarb Panstwa!s,

2015, s. 871 196; P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 1057; K. Michalak, Ogtoszenie upadtosci 0oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2009, nr 3-4,
s.71,73178.

7 Zob. wyzej przypis 2 i 3. Zob. tez A. Hrycaj, Prawo i postepowanie upadto-
Sciowe 0s6b fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej, Warszawa
2020, s. 18-19.

8 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1228);
tytul ustawy zmieniono na ,Prawo upadiosciowe” (dalej: p.u.) na mocy Ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 814 ze zm.); dalej: p.r.

9 Sformutowanie przejete z art. 1 Prawa o postepowaniu ukladowym
z 1934 r. (Dz.U. Nr 93, poz. 836), a wprowadzone owczesnie do art. 1 i do
art. 4913 Prawa upadlosciowego i naprawczego.

10 Zob. np. P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 987.

11 Ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. poz. 1306). Nowelizacja ta weszla w Zycie z dniem 31 grudnia 2014 r.

12 F. Zedler, Zmiany w regulacji postepowania upadtosciowego wobec 0s6b
fizycznych nieprowadzaqcych dziatalnosci gospodarczej, ,Polski Proces Cywilny”
2015, nr 1, s. 8. Szerzej co do uzasadnienia liberalizacji upadtosci konsumenc-
kiej zob. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 4.

18 Szerzej F. Zedler, op.cit., s. 9.
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zlagodzone podstawy oddalenia wniosku o upadlosé!4, mozliwosé
odstapienia od ustalenia planu sptaty (a wiec wytaczenie zaspoko-
jenia wierzycieli), mozliwos¢ zawarcia uktadu'®. Klauzula wzgledow
slusznosci lub humanitarnych pojawiajaca si¢ w ustawie w kilku
miejscach sprawila, ze oddluzenie stalo si¢ mozliwe praktycznie
prawie zawsze. Od nowelizacji dokonanej w 2015 r.'¢ postepowanie
to miato sw¢j wariant ,mieszany”, mozliwy do stosowania w wy-
padku bylego przedsigbiorcy!”. W tym wariancie upadios¢ mogta by¢
ogloszona nie tylko na wniosek dtuznika, ale rowniez na wniosek
wierzyciela oraz obowigzywaly pewne modyfikacje zwickszajace
ochrone praw wierzycieli'®.

Projektodawca doszed! do przekonania, ze ten zmieniony model
upadlosci konsumenckiej wymaga dalszych zmian. Ujawnito si¢
bowiem wiele problemow praktycznych. Nastgpilo to szczeg6lnie
jaskrawo zwlaszcza w obliczu wzrastajacej — zgodnie zresztg z za-
lozeniami ustawodawcy — liczby spraw upadlosciowych konsu-
mentow!'®. Gtéwnym zatozeniem przyjetym w zwigzku z tym przez

14 Szerzej ibidem, s. 10. Nieuwzglednienie wniosku o ogloszenie upadtosci
stanowilo w zatozeniu wyjatek; nastepowalo to bowiem — zgodnie z art. 491*
ust. 1 p.u. w 6wezesnym brzmieniu — obligatoryjnie wtedy tylko, gdy dluznik do-
prowadzit do swojej niewypltacalnosci lub istotnie zwickszyt jej stopienn umyslnie
lub wskutek razgcego niedbalstwa; pozostate przestanki negatywne, wyrazone
w art. 491* ust. 2-4 p.u. w é6wczesnym brzmieniu, miaty charakter wzgledny,
tj. mogtly zostac wylaczone wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.

15 Szerzej F. Zedler, op.cit., s. 12; R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci,
s. 41-46. Ten tzw. uklad w upadlosci nie miat jednak wiekszego znaczenia
w praktyce.

16 Moca ustawy Prawo restrukturyzacyjne; zob. przypis 8. Weszla ona w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 1.

17 Zob. A. J. Witosz, w: Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A. J. Witosz,
Warszawa 2017, s. 1172; idem, w: System prawa handlowego, red. S. Wlodyka,
A. Szumanski, t. 6: Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj,
A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 1278.

18 Zob. art. 4912 ust. 5, art. 491% ust. 5, art. 491 ust. 5, art. 4913 ust. 4,
art. 4912, art. 49122 ust. 5 p.u. w brzmieniu éwczesnie obowigzujacym.

19 Do wzrostu tej liczby przyczynila sie ponadto reguta, wprowadzona na
mocy wyzej wymienionej nowelizacji, ktéra weszta w Zycie z dniem 1 stycznia
2016 r., ze rowniez postepowanie upadlosciowe wobec bylych przedsi¢biorcow
w okresie roku od dnia wykreslenia z wlasciwego rejestru lub zaprzestania
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projektodawce stalo si¢ ulatwienie oddiuzenia, co nieodigcznie
ma si¢ wigzaé¢ z usprawnieniem postepowania®®.

W wyniku wprowadzonych zmian obecnie mozliwe do wykorzy-
stania postepowania dotyczace niewyptacalnosci konsumenta to:
postepowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (bedace postepowaniem odrebnym), po-
stepowanie o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli przez
osobe fizycznag nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej (bedace
odtad drugim odrebnym postepowaniem upadiosciowym dotycza-
cym takich oséb) i postepowanie upadlosciowe prowadzone wedtug
przepisow ogolnych o postepowaniu upadlosciowym (wedtug prze-
pisow czesci pierwszej ustawy).

Spora niewygode stanowig nadzwyczaj dtugie nazwy wymie-
nionych postepowan odrebnych. Dotychczasowg skrotowa nazwe
~konsumenckie postepowanie upadtosciowe” trzeba uznac za nie-
przydatng. Kazde bowiem z tych postepowan dotyczy konsumenta
(osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej) i kazde
jest kwalifikowane przez ustawodawce jako postepowanie upadio-
Sciowe. W przypadku uzycia skrétowego okreslenia nie bytoby wiec
wiadomo, do ktorego z nich ta nazwa si¢ odnosi. Mozna zapropo-
nowac — przynajmniej na potrzeby niniejszego opracowania — na-
stepujgce skrotowe nazwy postepowan odrebnych: ,konsumenckie
postepowanie upadlosciowe z upadloscia” i ,konsumenckie po-
stepowanie upadtosciowe z ukltadem”, cho¢ ze Swiadomosciag ich
niezrecznosci?!.

dzialalnosci gospodarczej prowadzi si¢ wedtug przepiséw o upadtosci konsu-
menckiej.

20 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy Prawo upadtosciowe i niektérych innych ustaw, druk Sejmu VIII kadencji
nr 3480 (dalej powotywane jako Uzasadnienie projektu), zalgcznik, s. 11, http://
www.sejm.gov.pl (dostep: 10.02.2020 r.). W projekcie zwrécono tez uwage na
koniecznosé¢ uwzglednienia w wiekszym stopniu obecnych standardéw europej-
skich; ibidem. Wspélne kierunki w transformacji postgpowan oddiuzeniowych
w krajach europejskich omawia K. Michalak-Abram, Zagadnienie europeizacji
postepowania oddtuzeniowego oséb fizycznych, Warszawa 2018, s. 200-209.

2! Natomiast — jak si¢ wydaje — nie mozna na oznaczenie postgpowania upa-
dlosciowego przyja¢ nazwy ,postepowanie uktadowe”, gdyz w polskiej tradycji
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Istotng z punktu widzenia dtuznika zmiana jest to, ze w nowym
stanie prawnym sad, rozpoznajac wniosek dtuznika o oglosze-
nie upadtosci, nie bada juz przestanki tzw. moralnosci ptatniczej
(w szczegolnosci winy w doprowadzeniu do stanu niewyptacalno-
$ci)??, z tym ze element badania moralnosci platniczej zachowano
przy ustalaniu planu splaty (zob. art. 491" ust. 1 i art. 491'5
ust. la p.u.). Natomiast korzys¢ dla konsumenta, ptynaca z wpro-
wadzenia drugiego z wymienionych postepowan odrebnych, polega
na tym, Ze odtad istnieje postepowanie specjalnie przeznaczone do
tego, by stworzy¢ mozliwos¢ zawarcia tzw. uktadu konsumenckiego.

Obecnie wigc obok upadlosci konsumenckiej (rozumianej jako
instytucja lub ewentualnie tez jako synonim tzw. konsumenckiego
postepowania upadlosciowego) wyréznia sie uklad konsumencki?®.
Uktad konsumencki to sam akt uktadu miedzy dluznikiem beda-
cym konsumentem a wierzycielami, ale mozna si¢ spodziewac,
ze w praktyce przyjmie si¢ tez drugie rozumienie terminu ,uktad
konsumencki” - jako skrotowa, uproszczona i bardziej potoczna
nazwa odrebnego postepowania, w ktéorym ten uklad jest zawie-
rany?*. Pojeciem upadlosci konsumenckiej mozna ewentualnie objaé
calos¢ rozwigzan prawnych majacych zastosowanie w celu zara-
dzenia sytuacji niewyptacalnosci ,konsumenta”, a w konsekwencji
stosowac¢ termin ,,upadios¢ konsumencka” takze jako uproszczone
okreslenie wszystkich trzech wymienionych postepowan, ale tylko
przy zastrzezeniu, zZe jest to juz inne — a mianowicie szerokie — ro-
zumienie tego terminu?®.

jezyka prawnego postepowanie upadlosciowe i postepowanie uktadowe to dwa
rozne pod wzgledem charakteru i celow postgpowania.

22 R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci, s. 47-48 i 57.

23 Zob. ibidem juz w samym tytule opracowania.

24 W takim zréznicowanym rozumieniu uzywa tego sformutowania R. Ada-
mus; zob. ibidem, s. 13, 18, 19, 62, 139, 145, 147, 149-154.

25 Podobnie R. Adamus, ibidem, s. 19. W takim ujeciu upadtos¢ konsu-
mencka ma swoje modele: likwidacyjno-oddiuzeniowy, wytacznie oddiuzeniowy
i ukladowy; zob. ibidem oraz R. Adamus, P. Kuglarz, komentarz do art. 491,
w: Upadlosé konsumencka. Komentarz, red. R. Adamus, M. Geromin, B. Groele,
Z. Miczek, Warszawa 2020, Legalis.
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Nawigzujac do juz wzmiankowanych celow rozwazanych poste-
powan, nalezy zwroci¢ uwage, ze regulujacy te kwestie art. 2 p.u.
rowniez zostal znowelizowany. Przepis ten ma walor ogolny, tzn.
odnosi si¢ do wszystkich rodzajow postepowania upadtosciowego?®.
W ust. 1 stanowi on, Ze postepowanie uregulowane ustawa nalezy
prowadzic¢ tak, aby roszczenia wierzycieli moglty zosta¢ zaspoko-
jone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to
pozwolg — dotychczasowe przedsiebiorstwo diuznika zostato zacho-
wane. Ustep 2 tego artykulu w wersji po rozwazanej tu nowelizacji
brzmi: ,postepowanie uregulowane ustawg wobec 0s6b fizycznych
nalezy prowadzi¢ rowniez tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan
upadlego niewykonanych w postepowaniu upadioSciowym”?”. Ter-
miny ,umorzenie zobowigzan” i ,oddluzenie” nalezy traktowac jako
rownoznaczne?®®. Natomiast oddtuzenie rozumiane szeroko obejmuje:
umorzenie zobowigzan w catosci lub w czesci, roztozenie splat wie-
rzytelnosci na raty, przedluzenie terminu splat wierzytelnosci?®. Przy
tym droga realizacji oddtuzenia moze by¢ rowniez zawarcie ukladu
(w tym tzw. ukladu upadtosci)®, czyli zastosowanie mechanizmow
restrukturyzacyjnych. Takie teZ — szerokie — rozumienie oddtuzenia
przyjeto w projekcie rozwazanej nowelizacji®!.

Cho¢ obecne literalne sformulowanie art. 2 p.u. mogloby su-
gerowac¢ rownorzednosé celow windykacyjnego i oddtuzeniowego,
nie zmieniaja si¢ reguly przyjete w ramach wskazanej nowelizacji
z 2014 r., wedlug ktorych umorzenie zobowigzan konsumenta moze
nastgpi¢ bez ustalenia planu splaty, a likwidacja masy upadlosci

26 Co do terminu ,rodzaje postepowania” zob. nizej punkt 3 niniejszego
opracowania.

27 Brzmienie tego przepisu przed nowelizacjg byto nastgpujace: ,Postgpowa-
nie uregulowane ustawg wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej nalezy prowadzi¢ tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan
upadtego niewykonanych w postepowaniu upadlosciowym, a jesli to mozliwe —
zaspokoié roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu”.

28 Por. R. Adamus, Oddtuzenie w upadlosci, s. 19. Zob. tez brzmienie uchy-
lonego ust. la art. 2 p.u.

29 S. Gurgul, op.cit., s. 12.

30 Por. A. J. Witosz, w: Prawo upadlosSciowe, s. 47.

31 Uzasadnienie projektu, s. 31 i 33.
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nie jest obligatoryjnym elementem post¢powania. W ten sposob
umorzenie zobowigzan moze by¢ jedynym uzasadnieniem prowa-
dzenia postepowania3?.

3. Kryteria decydujgce o zastosowaniu
konkretnego rodzaju postepowania
i wzajemne relacje poszczegolnych
rodzajow postepowania

W zatozeniu ustawodawcy, wyrazonym w uzasadnieniu projektu
nowelizacji, zasadniczym ,trybem” postepowania dotyczgcego nie-
wyptacalnosci konsumenta pozostaje odrebne postepowanie upa-
dtosciowe wobec os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej®® (czyli konsumenckie postepowanie upadiosciowe
z upadloscig). Postepowanie to ma swoj nieco zmodyfikowany wa-
riant w wypadku, gdy upadtosé zostala ogloszona wyltgcznie na
skutek uwzglednienia wniosku wierzyciela3*.

Z kolei art. 491! ust. 2 p.u. uprawnia sad do tego, by wraz
z ogloszeniem upadlosci postanowit, ze postepowanie bedzie pro-
wadzone zgodnie z przepisami cze¢sci pierwszej ustawy (czyli jako
ogb6lne postepowanie upadlosciowe®), ,jezeli jest to uzasadnione
znacznym rozmiarem majatku diuznika, znaczng liczbg wierzycieli
lub innymi uzasadnionymi przewidywaniami co do zwigkszonego

32 Zob. A. J. Witosz, w: System prawa, s. 1276.

33 Uzasadnienie projektu, s. 34.

3% Zob. art. 4912 ust. 1, 4917 ust. 5, 491'° ust. 5, 491! ust. 2; zob. tez
R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci, s. 68.

35 Terminem ,o0g6lne postepowanie upadtosciowe” postugujg sie np. F. Zedler,
Zarys prawa upadtosciowego, Warszawa 2016, s. 30; S. Gurgul, op.cit., s. 10
oraz M. Bieniak, Srodki zaskarzenia w postepowaniu upadtosciowym i napraw-
czym, Warszawa 2007, s. 17. Mozna spotka¢ tez termin ,generalne postepowanie
upadtosciowe”; tak A. Witosz, A. J. Witosz, w: System prawa, s. 1193. Bywa
takze uzywany termin ,postepowanie zwykle” (tak R. Adamus, Oddtuzenie
w upadtosci, s. 20) lub ,tryb zwykty” (tak ibidem, s. 21 i 63). W Uzasadnieniu
projektu, s. 35, jeszcze inaczej, a mianowicie: ,tryb upadlosci zwyklej”.
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stopnia skomplikowania postepowania”. Ze sformutowania art. 491!
ust. 2 p.u., zawierajacego odestanie do przepisow czesci pierwszej
ustawy, wynika, Ze majg one zastosowanie wprost. Tenze art. 491!
w ust. 3 i 4 wprowadza jednak jednoczesnie modyfikacje warun-
kowane oddluzeniowym celem postepowania®. Zmiany te polegaja
przede wszystkim na tym, ze nalezy ponadto stosowac art. 4917,
4918 i 491'° p.u. Zastosowanie ma wiec tymczasowe pokrywanie
kosztow postepowania przez Skarb Panstwa, zasieganie informa-
cji o upadlym przez syndyka u naczelnika wlasciwego urzedu
skarbowego i w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a takze umorzenie
postepowania na wniosek upadlego lub ze wzgledu na niewykony-
wanie przez niego obowigzkoéw cigzacych na nim w toku postepo-
wania lub tez ze wzgledu na to, ze dane podane przez dtuznika we
wniosku o ogloszenie upadtosci okazaly sie niezgodne z prawda
lub niezupetne. Z kolei art. 361 p.u. (dotyczacy przede wszystkim
umorzenia postepowania ze wzgledu na tzw. ubéstwo masy upadto-
Sci) stosuje sie odpowiednio jedynie wowczas, gdy upadtosc zostata
ogloszona wytacznie na skutek uwzglednienia wniosku wierzyciela.

Orzeczenie przez sad, Ze postgpowanie wobec konsumenta be-
dzie sie toczylo jako ogélne postepowanie upadiosciowe, jest do-
puszczalne nie tylko wraz z ogloszeniem upadtosci. Mozliwos¢
przejscia do ogdlnego postepowania upadtosciowego istnieje rowniez
po ogloszeniu upadlosci konsumenta. O ile wiec sad dopiero po
ogloszeniu upadlosci, w szczegolnosci na skutek informacji uzyska-
nych od syndyka, ustali, Ze zachodzg ku temu przestanki, wydaje
w tej kwestii postanowienie (zob. art. 4915 ust. 2 p.u.).

Cho¢ zaktada sie, ze zasadniczo stosowane bedzie konsumenc-
kie postepowanie upadlosciowe z upadloscig, to jednak priorytet
ma konsumenckie postepowanie upadlosciowe z uktadem®’. Otoz
z art. 49125 ust. 2 p.u. wynika, ze sad moze z urzedu skierowac
dluznika do postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wie-
rzycieli, o ile tylko we wniosku o ogloszenie upadlosci nie zastrzegt
on, ze nie chce skorzysta¢ z mozliwosci ukladu. Osobny wniosek
dtuznika o otwarcie tego postepowania nie jest wigc konieczny.

36 Zob. R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci, s. 63.
37 Zob. Uzasadnienie projektu, s. 32.
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Wprowadzenie tego postepowania sprawia, ze powstaje mozliwose¢, iz
niewyptacalny diuznik zachowa swoj majatek (chyba ze dla realizacji
uktadu sam sprzeda wybrane przez siebie sktadniki swojego ma-
jatku)®®. Przy tym z tresci ust. 3 wymienionego artykutu wynika, ze
postepowanie to jest przeznaczone tylko dla takich niewyptacalnych
dluznikow, ktorzy spelniajg okreslone kryterium w zakresie statusu
zawodowego i finansowego. Mianowicie uwzglednienie wniosku,
o ktorym mowa, jak rowniez skierowanie dluznika z urzedu do
postepowania o zawarcie uktadu moze nastgpic, jezeli mozliwosci
zarobkowe i sytuacja zawodowa dtuznika wskazuja, ze bedzie on
zdolny do pokrycia kosztow postepowania oraz ze mozliwe bedzie
zawarcie i wykonanie ukladu (art. 491%° ust. 3 p.u.).

Z art. 491%¢ ust. 11 2 p.u. wynika, ze dluznik powinien uisci¢
zaliczke na wydatki tego postepowania®®. Nieuiszczenie zaliczki
jest podstawg zwrotu wniosku o otwarcie postepowania o zawarcie
ukladu, a jezeli dluznik zostal skierowany do tego postepowania
z urzedu, brak zaliczki prowadzi do umorzenia postepowania i roz-
poznania wniosku o ogloszenie upadtosci.

Powstaje pytanie, czy istnieje mozliwos¢ stosowania innego jesz-
cze postepowania odrebnego, a mianowicie postepowania wszczetego
po Smierci niewyplacalnego dtuznika. W literaturze mozna spotkac
stanowisko, wedtug ktorego postepowanie upadiosciowe wobec
zmarlego konsumenta moze si¢ toczy¢ (z wyjatkiem postepowania
o zawarcie ukladu)* i wtedy zastosowanie moga miec¢ jednoczesnie
przepisy regulujace wskazane postepowanie odrebne wszczete po
Smierci niewyptacalnego dtuznika i przepisy regulujace odrebne
postepowanie upadlosciowe wobec o0s6b fizycznych nieprowadzg-
cych dziatalnosci gospodarczej*!'. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze
po Smierci dtuznika z natury rzeczy nie mozna juz go oddiuzyc,

38 Tbidem, s. 33. Cho¢ nalezy zauwazyc¢, ze przepisy nie zakazujg zawierania
ukladu likwidacyjnego. A zatem przynajmniej teoretycznie rowniez taki uklad
bytby dopuszczalny; por. A. J. Witosz, w: System prawa, s. 1297.

39 Zaliczka ma wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez prezesa GUS.

40 R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci, s. 53-54.

41 Zob. ibidem, s. 68.
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w tym ustali¢ w stosunku do niego planu splaty, postepowanie jest
wiec bezprzedmiotowe*2.

Wszystkie trzy postepowania dotyczgce niewyptacalnosci kon-
sumenta nalezg do systemu postepowania upadlosciowego. Pod-
stawe do twierdzenia, ze dotyczy to jednakowo obu wymienionych
postepowan odrebnych, stanowi normatywne zakwalifikowanie
tych postepowan: sg one regulowane ustawa Prawo upadtosciowe;
przy tym sa wprost zaliczone do odrebnych postepowan upadio-
Sciowych; w ustawie bowiem naglowek czesci trzeciej, obejmujacej
m.in. rozwazane postepowania, brzmi: ,,Odrebne postepowania
upadtosciowe”.

Jezeli chodzi o postepowania odrebne?*?, to tres¢ art. 4 ust. 1 p.u.
wskazuje na to, Zze ustawodawca kwalifikuje je jednoczes$nie jako
sinne rodzaje postepowan”#*. Sa one ,réwnoprawne” z ogoélnym
postepowaniem upadlosciowym. Natomiast — w odréznieniu od
tego ostatniego postepowania — nie zostaty w catosci uregulowane
autonomicznie?®.

4. Cechy strukturalne poszczegolnych
rodzajow postepowania
Konsumenckie postepowanie upadtosciowe z upadloscia, pozosta-

jace ,zasadniczym trybem”, w wyniku nowelizacji uzyskuje istotnie
uproszczony ksztatt. To uproszczenie projektodawca traktuje jako

42 p. Zimmerman, Komentarz do art. 491? p.u., w: Prawo upadlosciowe.
Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

43 Spotkac¢ mozna tez termin ,tryby odrebne postepowania upadtosciowego”;
tak R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci, s. 21 i 68.

44 Przepis ten brzmi: ,Przepisy czesci pierwszej stosuje sie odpowiednio
do innych rodzajéw postepowan unormowanych w ustawie, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej”.

45 Problematyka skomplikowanego sposobu ich regulacji nie jest tu rozwi-
jana ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania. Niemniej nalezy zwrocic¢
uwage na samo sformulowanie zawarte w art. 4912 ust. 1 in principio p.u.,
w ktorym ustawodawca zawart postanowienie, ze w sprawach nieuregulowanych
przepisami o postgpowaniu odrebnym wobec oséb fizycznych nieprowadzacych
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podstawowy instrument majgcy umozliwi¢ sprawniejsze rozwigzywa-
nie problemu niewyptacalnosci dtuznika bedacego konsumentem?*.

Generalnie budowa postepowania upadlosciowego w jego drugim
stadium (tj. w stadium wilasciwego postepowania upadlosciowego)
jest specyficzna, czyli calkowicie rozna od struktury np. procesu
cywilnego czy postepowania nieprocesowego. Budowa ta jest w nie-
jednolity sposob opisywana w literaturze. W jednym z ujeé¢ mowi si¢
o trzech zespotach dziatan w tym postepowaniu: pierwszy rozpo-
czyna sie dokonywaniem zgloszen wierzytelnosci, ktore sg nastepnie
rozpoznawane, i na koniec ustalona zostaje lista wierzytelnosci; na
drugi zespot dziatan sktadaja si¢: czynnosSci zwigzane z objeciem
zarzadu masy upadtosci przez syndyka, zarzagdzanie masa i jej li-
kwidacja, wreszcie podzial sumy uzyskanej z likwidacji masy; trzeci
zespot — ktéry moze, lecz nie musi wystapié — to zawarcie uktadu*’.
Inne ujecie polega na wyréznieniu wielu szczegoétowych ,etapow”
z zastrzezeniem — calkowicie stusznym - Ze etapy te nie muszg wy-
stepowac¢ w okreslonej sekwencji, lecz zazwyczaj sie¢ przeplatajg*®.
W kazdym razie mozna powiedziec, ze czynnosci wtasciwego poste-
powania upadlosciowego, o ile nie ma nastgpi¢ zawarcie ukladu,
biegna dwoma zasadniczymi nurtami: w pierwszym dochodzi do
ustalania wierzytelnosci, w drugim — do ustalania sktadu i likwidacji
masy upadlosci®®, a podziat funduszéw masy jest tym momentem,
w ktérym nurty te sie spotykajg®. W wyjatkowym wypadku, ja-
kim jest zawieranie uktadu w upadlosci, toczy si¢ postepowanie
w przedmiocie zawarcia uktadu.

dziatalnosci gospodarczej ,przepisy o postepowaniu upadlosciowym stosuje sie
odpowiednio”. Ot6z pomimo nowelizacji nie usunieto z rozwazanego przepisu
wczesniej zaistniatej usterki. Polega ona na tym, ze brak w tym przepisie
sprecyzowania, ze chodzi o odestanie do przepisow o ogélnym post¢powaniu
upadlosciowym, a to sprawia, iz powstaje btedna sugestia, jakoby postepowanie
odrebne, o ktéorym mowa, nie bylo postepowaniem upadioSciowym.

46 Uzasadnienie projektu, s. 2.

47 F. Zedler, Prawo upadtosciowe i uktadowe, Torun 1999, s. 55-56.

48 P, Zimmerman, w: System prawa, s. 1046.

49 Por. O. Buber, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 13, ktory
uzywa sformulowania o ,kierunkach, w ktérych biegnie postepowanie”.

50 M. Mrowczynski, op.cit., s. 97.
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Struktura ta zostaje zasadniczo zachowana, jezeli post¢gpowanie
upadtosciowe wobec dluznika bedacego osobg fizyczng nieprowa-
dzaca dzialalnosci gospodarczej przebiega jako ogélne postepowanie
upadlosciowe. Natomiast w wypadku odrebnego konsumenckiego
postepowania upadlosciowego z upadloscig wyzej wzmiankowane
uproszczenie postepowania ustawodawca osigga poprzez zintegrowa-
nie czynnosci ustalania wierzytelnosci, planu podzialu funduszow
masy upadlosci i planu splaty®!. Tym samym nastepuje catkowite
rozbicie wyzej wskazanej tradycyjnie przyjmowanej w polskim syste-
mie prawnym struktury wlasciwego postepowania upadtosciowego.
Nie wystepuje wigc w postepowaniu ustalanie listy wierzytelnosci
ani nie sporzadza si¢ aktu w postaci tradycyjnie rozumianego planu
podzialu funduszéw masy upadtosci, tym bardziej ze likwidacja
masy upadlosci nie jest obligatoryjnym, immanentnym elementem
tego postepowania. Takim elementem i centralnym punktem po-
stepowania sg natomiast czynnosci oddtuzeniowe52,

Sposoby oddiluzenia® w rozwazanym postepowaniu odrebnym
sg nastepujace:

1) wustalenie planu splaty wierzycieli (zasadnicza ditugosé okresu,
na ktory nastepuje jego ustalenie, wynosi — zgodnie z art. 49115
ust. 1 pkt 4 p.u. — 36 miesiecy);

2) umorzenie przez sad zobowigzan upadiego bez ustalenia
planu splaty, co nastepuje, jesli osobista sytuacja upadtego
w oczywisty sposob wskazuje, Ze jest on trwale niezdolny

5! Por. Uzasadnienie projektu, s. 34. Szerzej R. Adamus, Oddtuzenie w upa-
dtosci, s. 20.

52 Zauwazy¢ nalezy, ze symptomy rozbicia tradycyjnej struktury postepowa-
nia upadlosciowego wystgpily juz na gruncie stanu prawnego obowigzujacego od
wspomnianej nowelizacji z 2014 r. Od tego bowiem czasu mozliwe byto prowa-
dzenie postepowania upadtosciowego w ogéle bez uczestnictwa wierzycieli, a to
prowadzito w szczegolnosci do powstania pogladu, ze w takiej sytuacji pomingé
nalezy postepowanie w przedmiocie ustalenia listy; zob. J. Werengowski, Poste-
powanie upadtosciowe bez udziatu wierzycieli, ,Doradca Restrukturyzacyjny”
2015, nr 1, s. 45-49.

53 Terminologi¢ ,sposoby oddiuzenia” zastosowano w Uzasadnieniu pro-
jektu, s. 24 i 36. R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci, s. 67 i 70, nazywa je
Ltrybami oddtuzenia”.
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do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty
(art. 4916 ust. 1 p.u.); tak samo co do zasady w wypadku
braku zgloszen wierzytelnosci i jednoczesnie braku wie-
rzytelnosci, ktore podlegatyby z urzedu umieszczeniu na
liscie wierzytelnosci, gdyby postepowanie bylo prowadzone
jako ogolne postepowanie upadtosciowe (art. 491'* ust. 5,
art. 4915 ust. 2 p.u.);

3) warunkowe umorzenie przez sad zobowigzan upadlego bez
ustalenia planu sptaty, co nastepuje, jezeli niezdolnosé¢ do
dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty,
wynikajaca z osobistej sytuacji upadiego, nie ma charakteru
trwatego (art. 491'¢ ust. 2a p.u.)?*; przy tym ,warunkowosc¢”
umorzenia polega na tym, ze zasadniczo w okresie pieciu
lat moze zostac¢ ztozony wniosek upadlego lub wierzycieli
o ustalenie planu splaty, a z kolei z uplywem tego okresu
umorzenie zobowigzan nastepuje automatycznie;

4) zawarcie ukladu w upadlosci (art. 49122 i art. 266a—f
w zw. z art. 4912 p.u.).

Natomiast przestanki odmowy ustalenia planu splaty okresla
art. 491'% ust. 1 p.u., przy czym z ust. 2 tego artykutu wynika,
ze jesli zgromadzono w postepowaniu fundusze masy upadlosci,
odmowa ustalenia planu splaty jest wykluczona.

Zgodnie z art. 491! ust. 8 p.u. wydanie postanowienia o ustale-
niu planu sptaty wierzycieli albo umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu sptaty lub warunkowym umorzeniu zobo-
wigzan upadlego bez ustalenia planu splaty oznacza zakonczenie
postepowania upadlosciowego. Dzieki takiemu rozwigzaniu moga
zrealizowac¢ si¢ skutki prawne zakonczenia postepowania upadto-
Sciowego okreslone w przepisach ogolnych Prawa upadtosciowego.
Podobnie — w mysl art. 491'** ust. 3 p.u. — wydanie postanowienia
o odmowie ustalenia planu splaty oznacza zakonczenie postepowa-
nia. Trzecim wypadkiem zakonczenia postepowania jest wydanie
przez sad postanowienia o zakonczeniu postepowania, co nastepuje

54 Warunkowemu umorzenie moze jednak wyjgtkowo towarzyszy¢ plan
splaty, jezeli zgromadzono fundusze masy upadiosci (zob. art. 491'¢ ust. 2a
zd. trzecie w zw. z ust. la p.u.).
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wtedy, gdy w postepowaniu wszczetym wylgcznie na wniosek wie-
rzyciela, dluznik na wezwanie syndyka ztozy oswiadczenie, iz nie
wnosi o ustalenie planu splaty ani o umorzenie zobowigzan bez
ustalenia planu splaty, ani o warunkowe umorzenie zobowigzan
bez ustalenia planu splaty (art. 491 ust. 2 zd. drugie p.u.).

Jezeli doszto do ustalenia przez sad planu splaty, to jego wyko-
nanie jest osobnym etapem postepowania’®, nastepujacym po jego
formalnym zakonczeniu. Idea planu sptaty opiera si¢ na zatozeniu,
ze upadly — cho¢ nie ma juz majgtku mogacego stac¢ sie bezpo-
Srednim zroédilem zaspokojenia wierzycieli — moze mie¢ dochody,
ktore okaza si¢ wystarczajace, by wykorzystac je w interesie wie-
rzycieli®®. W ten sposob zostaje uksztaltowany swego rodzaju okres
proby, w ktéorym diuznik musi wykaza¢ si¢ pewna starannosciag
w dochowywaniu obowigzkéw prawnych®. Po wykonaniu planu
splaty nastepuje wydanie przez sad postanowienia o stwierdzeniu
wykonania tego planu i umorzeniu zobowigzan powstatych przed
dniem ogloszenia upadlosci, a niewykonanych w drodze planu
splaty (art. 4912 ust. 1 p.u.).

Jak wskazano, wyjgtkowo mozliwe moze okaza¢ si¢ zawarcie
uktadu w upadtosci. Jesli zawarto uktad, wymaga on zatwierdze-
nia przez sad. Po prawomocnym zatwierdzeniu uktadu sad wydaje
postanowienie o zakonczeniu postepowania (art. 270d zd. pierw-
sze w zw. z art. 491%® p.u.). W wypadkach okreslonych odpowied-
nio stosowanymi przepisami p.r. moze si¢ toczyC postepowanie
w przedmiocie uchylenia uktadu lub postepowanie w przedmiocie
zmiany uktadu. Natomiast jezeli nastgpilo wykonanie uktadu lub
wyegzekwowanie wierzytelnosci objetych ukladem, sad wydaje po-
stanowienie o wykonaniu uktadu.

Jezeli wobec konsumenta toczy si¢ ogolne postepowanie upadto-
Sciowe, czynnosci oddiuzeniowe — konstytuujace tzw. postepowanie
oddtuzeniowe — wystepujg w nim w ksztalcie analogicznym do prze-
analizowanego postepowania odrebnego, przy czym przeprowadzenie
postepowania oddiuzeniowego wymaga osobnego wniosku upadiego,

55 Por. A. J. Witosz, w: System prawa, s. 1279.
56 Ibidem.
57 Ibidem.
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zlozonego w terminie 30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia
o zakonczeniu postepowania (zob. art. 369 ust. 11i la p.u.), a plan
sptaty nigdy nie przyjmuje tu jednoczesnie funkcji planu podziatu
funduszow masy upadtosci®®. Takie rozbudowane postgpowanie
oddiuzeniowe w ogolnym postepowaniu upadiosciowym dotyczy
wszystkich upadlych bedacych osobami fizycznymi, a nie tylko
konsumentow. W wypadku konsumenta nalezy uwzglednic¢ tresc
art. 491" ust. 4 zd. drugie p.u., wedtug ktorego jezeli upadtosé nie
zostala ogloszona wytgcznie na skutek uwzglednienia wniosku wie-
rzyciela, sgd stwierdza zakonczenie postepowania upadlosciowego
rowniez w przypadku braku masy upadlosci lub gdy po catkowitym
zlikwidowaniu masy upadlosci nie zostal sporzadzony ostateczny
plan podziatu ze wzgledu na brak funduszéw masy upadtosci mo-
gacych podlegac podziatowi.

A zatem w ogbélnym postepowaniu upadlosciowym toczacym sie
wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej —
tak samo jak w postepowaniu odrebnym wobec tych os6b — moze byc
realizowana likwidacja majatku i oddtuzenie albo tylko oddtuzenie
(bez likwidacji majatku).

Zarowno w konsumenckim postepowaniu upadtoSciowym z upa-
dloscia, jak i w ogolnym postepowaniu upadiosciowym w toku wy-
konywania planu sptaty moze z kolei by¢ prowadzone postgpowanie
w przedmiocie zmiany planu splaty (art. 491'° ust. 11 3, art. 370d
ust. 112 w zw. z art. 491! ust. 2 p.u.) lub postepowanie w przed-
miocie uchylenia planu sptaty, przy tym moze to by¢ uchylenie planu
sptaty wraz z umorzeniem niewykonanych zobowigzan (art. 491'°
ust. 2, art. 370d ust. la w zw. z art. 491! ust. 2 p.u.) lub uchy-
lenie planu splaty prowadzgce do tego, Zze zobowigzania upadtego
pozostana nieumorzone (art. 4912, art. 370e w zw. z art. 491!
ust. 2 p.u.). Natomiast po warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty moze dojs¢ do postepowania w przedmiocie
uchylenia warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu
sptaty, przy tym moze to by¢ uchylenie warunkowego umorzenia zo-
bowigzan wraz z jednoczesnym ustaleniem planu splaty (art. 4911¢

58 Por. R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci, s. 70.
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ust. 2a i 2b, art. 369 ust. 21 2a w zw. z art. 491! ust. 2 p.u.) lub
uchylenie warunkowego umorzenia zobowigzan prowadzace do tego,
ze zobowigzania upadlego pozostang nieumorzone (art. 4916 ust. 2g
i 2h, art. 369 ust. 2fi 2g w zw. z art. 491! ust. 2 p.u.).

Jak powiedziano, w zalozeniu ustawodawcy priorytet w stoso-
waniu ma miec¢ postepowanie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu
wierzycieli®. Przy tym ustawodawca nie uznaje tego post¢powania za
realizujgcego procedure upadlosci. Wrecz przeciwnie: w uzasadnie-
niu projektu nowelizacji stwierdza sie, Ze postepowanie to stwarza
alternatywe dla upadtosci®. O tym, ze postepowanie to ma taki
charakter jak postepowanie restrukturyzacyjne, Swiadczy odestanie
z art. 49138 p.u., wedlug ktérego do tego postepowania — w tym
do zawarcia ukladu, jego skutkow, zmiany i uchylenia — nalezy
w zakresie nieuregulowanym stosowac przepisy o przyspieszonym
postepowaniu uktadowym (zawarte w ustawie Prawo restruktury-
zacyjne).

Budowa tego postepowania jest taka jak postepowania restruk-
turyzacyjnego (w postaci postepowania uktadowego, przyspieszo-
nego postepowania ukladowego czy postepowania sanacyjnego).
Oznacza to, ze po wydaniu przez sad postanowienia o otwarciu
postepowania postepowanie przechodzi do drugiego stadium. W tym
stadium nastepuje przygotowanie propozycji uktadowych i zwotanie
zgromadzenia wierzycieli w celu glosowania nad ukladem. W razie
przyjecia ukladu zapada postanowienie sgdu w przedmiocie jego
zatwierdzenia. Wykonanie ukladu obejmuje takie czynnosci, ktére
sg dokonywane poza ramami postepowania®. W wypadkach okre-
Slonych odpowiednio stosowanymi przepisami p.r. moze toczy¢ sie
postepowanie w przedmiocie uchylenia uktadu lub postepowanie
w przedmiocie zmiany ukladu. Natomiast wykonanie uktadu lub
wyegzekwowanie wierzytelnosci objetych ukladem prowadzi do
wydania przez sad postanowienia o wykonaniu uktadu.

59 Zob. Uzasadnienie projektu, s. 32.

60 Zob. ibidem, s. 33. Zob. tez A. Hrycaj, Prawo i postepowanie, s. 19.

61 Tak tez A. J. Witosz, w: Prawo upadtosciowe, s. 49. Por. A. Hrycaj, w: Sys-
tem prawa, s. 46.
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5. Zmiany w systemie
organow postepowania

Bezprecedensowg zmiang — majgca uprosci¢ postepowanie upa-
dtosciowe wobec konsumenta — jest rezygnacja przez ustawodawce
z tradycyjnej w polskim prawie reguly, ze tokiem postepowania
upadtosciowego kieruje sedzia-komisarz. Ot6z obecnie w konsu-
menckim postepowaniu odrebnym z upadtoscia w postanowieniu
0 ogloszeniu upadlosci sedzia-komisarz nie jest wyznaczany, a je-
dynym sgdowym organem postepowania dzialajgcym na state jest
sad upadtosciowy. Czynnosci postepowania zostajg skupione w reku
syndyka, a zatem pozasgdowego organu postepowania upadloscio-
wego. W szczeg6lnosci syndyk samodzielnie decyduje o sposobie
likwidacji masy upadtosci (chyba Ze w postepowaniu ustanowiona
zostataby rada wierzycieli®?). Syndyk podlega odtad nadzorowi sgdu
upadlosciowego. Instrumentem tego nadzoru w rozwazanym poste-
powaniu jest nieznany do tej pory w postepowaniu upadtosciowym
Srodek prawny w postaci skargi na czynnosci syndyka (uregulowa-
nej w art. 491'2* p.u.)%. Przysluguje ona réwniez na zaniechania
i generalnie jest wzorowana na skardze na czynnosci komornika®*.

Pomimo wyeliminowania z postgpowania stalego organu sado-
wego w postaci sedziego-komisarza, jego funkcje sg nadal przypi-
sane organowi sgdowemu. Mianowicie art. 491° ust. 3 p.u. stanowi,
ze jesli w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 491! ust. 1 do
wykonania okreslonej czynnosci wtasciwy jest sedzia-komisarz, to
czynnosc¢ te wykonuje jako sedzia-komisarz wyznaczony sedzia, do
ktorego przepisy o czynnosciach sedziego-komisarza stosuje sie
odpowiednio. Ze sformulowania ,jako sedzia-komisarz” wynika, ze
w postepowaniu tym jednak w istocie wystepuje organ w postaci
sedziego-komisarza, ktory jednakze nie jest wyznaczony w danym

62 Zob. Uzasadnienie projektu, s. 40.

63 Skarge na czynnosci syndyka wprowadzono ponadto w ogélnym postepo-
waniu upadtosciowym, lecz tylko w jednym wypadku (zob. art. 242a ust. 2 p.u.).

64 Zob. Uzasadnienie projektu, s. 341 41.
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postepowaniu na stale, jak to bylo przed nowelizacjg. Skoro tak,
to sformutowanie o odpowiednim jedynie stosowaniu w tym wy-
padku przepisow o czynnosciach sedziego-komisarza wydaje sie
nieadekwatne.

Z kolei w konsumenckim postepowaniu upadiosciowym z ukla-
dem udziat organéw sadowych zostaje juz ewidentnie ograniczony do
minimum na rzecz istotnej roli licencjonowanego doradcy restruk-
turyzacyjnego®®. Co do zasady wystepuje on w tym postepowaniu
jako nadzorca sadowy®. W polskim systemie prawnym jest to or-
gan charakterystyczny dla postepowan majgcych na celu zawarcie
uktadu®. W rozwazanym postepowaniu do nadzorcy sgdowego
nalezy w szczeg6lnosci: sporzadzenie w porozumieniu z dtuznikiem
propozycji ukladowych, sporzadzenie spisu wierzytelnosci i spisu
wierzytelnosci spornych, zwotanie zgromadzenia wierzycieli w celu
glosowania nad uktadem i przewodniczenie na tym zgromadze-
niu®®. W razie zawarcia uktadu nadzorca sgdowy zostaje nadzorca
wykonania uktadu.

Jezeli chodzi o postepowanie wobec diuznika bedacego osobag
fizyczna nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej toczace si¢ we-
dtug przepisow ogolnych o postepowaniu upadtosciowym, to nalezy
zauwazy¢, ze w znowelizowanym art. 491° ust. 1 pkt 7 przyjeto
te samg regute, co w znowelizowanym art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u.,

65 Zob. ibidem, s. 2-3.

66 Organ ten zaliczy¢ nalezy — tak jak syndyka — do kategorii pozasgdowych
organow postepowania; zob. A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006,
s. 26; K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadtos$ciowe i naprawcze, Warszawa
2012, s. 22-56. Odmiennie A. G. Harla, Organy postepowania upadtosSciowego
a organy postepowania cywilnego w ujeciu systemowym, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2006, nr 4, s. 26.

87 Wystepowal wiec w postepowaniu uktadowym regulowanym Prawem
o postepowaniu ukladowym, a od wejscia w zycie Prawa upadtoSciowego
i naprawczego do czasu nowelizacji, ktora weszla w Zycie w dniu 1 stycznia
2016 r. — w postepowaniu upadioSciowym z mozliwoscig uktadu i w poste-
powaniu naprawczym. Wedlug Prawa restrukturyzacyjnego ustanawia si¢ go
w postepowaniu uktadowym i w przyspieszonym postepowaniu ukladowym.

68 Wobec odestania zawartego w art. 238 p.r. w zw. z art. 491% p.u. teoretycz-
nie nie jest wykluczone uchylenie przez sad na podstawie art. 239 p.r. zarzadu
wlasnego dtuznika i ustanowienie — w miejsce nadzorcy sadowego — zarzadcy.
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a mianowicie koniecznos¢ okreslenia w postanowieniu o ogloszeniu
upadtosci, czy funkcje sedziego-komisarza bedzie pelnit sedzia czy
referendarz sagdowy. Zgodnie bowiem z nowym art. 151 ust la p.u.
dopuszczalne jest petnienie funkcji sedziego-komisarza réwniez
przez referendarza sadowego.

6. Wnioski

Co do ogoblnej idei wprowadzonych zmian ustawodawczych, to prze-
prowadzone rozwazania potwierdzajg, ze w ciagu 10 lat w polskim
prawie system upadtosci konsumenckiej przeszedl! ewolucje od
systemu ewidentnie restrykcyjnego do skrajnie liberalnego. Zre-
alizowano tendencje¢ do tego, by mechanizm, ktory ze swej istoty
powinien mie¢ zastosowanie w okolicznosciach nadzwyczajnych,
umiesci¢ wsrod instrumentoéw niemalze zwyktego, codziennego
osiggania celow z zakresu polityki socjalnej i ekonomicznej. W ,ma-
chinie” przeznaczonej na potrzeby niewyplacalnego konsumenta
funkcjonuja trzy rodzaje postepowan i jeszcze wicksza liczba samych
sposobow oddtuzenia. Ma to stworzyC¢ pewnosc, ze co do zasady
w kazdym mozliwym stanie faktycznym bedzie mogto dojsé do od-
dtuzenia dluznika, i to przeprowadzonego sprawnie.

Formalnie rzecz biorac, wszystkie postepowania, o ktorych mowa,
naleza do systemu postepowania upadtosciowego. W istocie jednak
jedno z nich jest postepowaniem o charakterze postepowania ukta-
dowego. Wprowadzenie tego ostatniego postepowania — stwarzaja-
cego dla konsumenta osobna mozliwos¢ zawarcia ukladu - jest
wyrazem przyjetego przez ustawodawce juz od czasu uchwalenia
Prawa restrukturyzacyjnego podejscia, wedlug ktorego w razie nie-
wyplacalnosci jakiegokolwiek podmiotu priorytet powinny miec
mechanizmy czysto restrukturyzacyjne (tj. pozwalajace unikngé¢
likwidacji majatku). Postepowania te taczy wspoélny cel. Przy tym
zastosowanie poszczegolnych z wymienionych postepowan charakte-
ryzuje sie elastycznoscig. Mianowicie sgd upadtosciowy w znacznym
zakresie z urzedu decyduje, ktore z trzech postepowan bedzie pro-
wadzone. W dodatku w niektérych wypadkach mozliwe jest przejscie
do innego postepowania w trakcie juz toczgcego si¢ postepowania.
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Immanentnym elementem postepowania dotyczgacego niewypla-
calnosci konsumenta — zgodnym z celami tego postepowania — jest
oddtuzenie dtuznika. Pod wzgledem sposobow oddiuzenia usta-
wodawca zrealizowat jednoczesnie zatozenie ujednolicenia sytuacji
prawnej niewyplacalnych oséb fizycznych niezaleznie od tego, czy
sg przedsiebiorcami, bylymi przedsiebiorcami czy tez nie prowadza
i nie prowadzily dziatalnosci gospodarczej.

Znaczacym symptomem ewolucji upadtosci konsumenckiej
w polskim systemie prawnym jest brak przestanki tzw. moralnosci
ptatniczej przy oglaszaniu upadlosci. Jest to zasadniczy element
liberalizacji oddluzenia, uzupelniajgacy istniejaca juz wczesniej re-
gule, ze jednym ze sposobow tego oddiuzenia moze by¢ umorzenie
zobowigzan upadiego w ogdle bez ustalania planu sptaty.

Istotne odrebnosci wystepujace w postepowaniu upadlosciowym
wobec osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
uznano w nauce za przeslanke przeprowadzenia podzialu poste-
powania upadtosciowego na postepowanie upadlosciowe przedsie-
biorcy i postepowanie upadiosciowe konsumenta®. De lege lata
podziat ten traci na znaczeniu wobec istnienia mozliwosci prowa-
dzenia postepowania wobec konsumenta wedtug przepisow ogélnych
0 postepowaniu upadlosciowym.

Konkretne rozwigzania zastosowane w nowelizacji w znaczacym
stopniu podporzadkowano postulatom usprawnienia postepowa-
nia upadtosciowego wobec konsumenta. W ramach realizacji tych
zalozenn wprowadzono nieznang do tej pory w polskim systemie
prawnym strukture (budowe) postepowania upadtosciowego, jezeli
toczy sie ono jako odrebne postepowanie upadtosciowe wobec os6b
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej. Dokonano
tez znaczacego skupienia czynnosci w reku organoéw pozasadowych
przy ograniczeniu do minimum czynnosci organoéw sgdowych w tym
postepowaniu, jak rowniez w postepowaniu o zawarcie uktadu na
zgromadzeniu wierzycieli.

59 R. Adamus, w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Wi-
tosz, Warszawa 2010, s. 20.
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STRESZCZENIE

Zasadnicze cechy nowego modelu postepowan
dotyczacych niewyptacalnosci dtuznika
bedacego osobg fizyczng nieprowadzaca

dziatalnosci gospodarczej

Opracowanie zawiera omowienie i analize¢ gtownych cech modelu postgpo-
wan wprowadzonego uchwalonymi w 2019 r. przepisami nowelizujgcymi
regulacje tzw. upadlosci konsumenckiej. Nowy stan prawny charaktery-
zuje si¢ istnieniem w sumie trzech rodzajow postepowania upadtosciowego
dotyczacego niewyptacalnosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci
gospodarczej. Dwa z nich majg status odrebnych post¢powan upadio-
Sciowych, przy tym jedno z nich przebiega bez ogloszenia upadlosci, gdyz
z istoty zmierza ono do zawarcia przez dituznika ukladu z wierzycielami.
Wszystkich trzech postepowan jednakowo dotyczy cel w postaci oddiuze-
nia niewyplacalnego diuznika, przy czym cel ten moze byc¢ realizowany
nawet w ogole bez dazenia do osiagniecia celu windykacyjnego. Znaczaca
czgS¢ przeprowadzonych rozwazan obejmuje wzajemne relacje miedzy tymi
postepowaniami. Szczegolowe ustalenia odnosza si¢ tez do zagadnienia
budowy obu postepowan odrebnych oraz kwestii organow tych postepowan
w nowych przepisach.

Stowa kluczowe: upadtosé¢; upadiosé konsumencka; niewyptacalnosc;
postepowanie upadtosciowe; postgpowanie uktadowe; oddtuzenie

SUMMARY

The main features of new model
of proceedings regarding insolvency of natural persons
not conducting business activity

The article contains the description and the analysis of the model of pro-
ceedings introduced to Polish regulations of so called consumer bankruptcy
in the amendments passed in 2019 year. In the new regulation there
exist three kinds of proceedings regarding insolvency of natural persons
not conducting business activity. Two of them are classified by legislator
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among special bankruptcy proceedings and it is important that one of
these two is conducted without a declaration of bankruptcy as it aims at
an arrangement. The aim of all three proceedings is equally a debt relief.
Such debt relief is possible even without any satisfaction of creditors.
First of all considerations contained in the article comprise the relation-
ships among these proceedings. Separate findings were made as regards
structure of both mentioned special proceedings and the issue of bodies
running these proceedings according to new regulations.

Keywords: bankruptcy; consumer bankruptcy; bankruptcy proceedings;
insolvency; arrangement; debt relief
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