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1. Wprowadzenie do problematyki
pozbawienia korzysci majatkowych
uzyskiwanych z przestepczosci podatkowej

Kiedy w 1999 r. uchwalano Kodeks karny skarbowy!, przyjeto za-
lozenie, ze prawo karne skarbowe bedzie stanowi¢ autonomiczna
galaz prawa karnego. Tym samym uznano, ze w polskim prawie
karnym sensu largo prawo karne skarbowe stanie si¢ odrebna ga-
tezig prawa. Analiza pierwotnej tresci KKS wydaje si¢ wskazywac

! Ustawa z 10 wrze$nia 1999 r., tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 19,
dalej: KKS.
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rowniez, ze za przestepstwa skarbowe uznano czyny o ograniczonym
stopniu spotecznej szkodliwosci w stosunku do tzw. przestepstw
powszechnych i ktérych sprawcy nie sg na tyle zdemoralizowani
i niebezpieczni, by konieczne bylo szerokie operowanie karami
pozbawienia wolnosci?. Stad tez za wystarczajaca gorna granice
grozacej za przestepstwa skarbowe kary pozbawienia wolnosci pier-
wotnie uznano trzy lata. Natomiast wysokos¢ ustawowego wymiaru
kary grzywny jednoznacznie wskazywata, ze KKS przede wszystkim
operuje surowymi karami grzywny, a wiec karg o charakterze nieizo-
lacyjnym i majatkowym. Leszek Wilk stusznie akcentuje przy tym,
ze juz w samym uzasadnieniu do projektu aktualnie obowigzuja-
cego KKS wyrazono stanowisko, ze przestepczos¢ skarbowa miata
charakter administracyjny, a nie typowo kryminalny, i sktadaja si¢
na nig czyny drobne, o mniejszym stopniu karygodnosci niz ,po-
wszechne” przestepstwa. I trafnie autor podkresla, ze z pewnoscia
w okresie uchwalania KKS poglad ten korespondowat ze spoleczna
oceng i rozroznieniem przestepczosci ,kryminalnej” od ,,skarbowe;j”s.
Natomiast wsrod srodkow karnych majacych na celu pozbawienie
sprawcy korzysci z przestepstwa znajdowaly sie jedynie: przepa-
dek przedmiotow, Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku
przedmiotow oraz przepadek osiggnietych korzysci majgtkowych,
przy czym art. 33 KKS, stanowil wowczas, ze sad moze orzec prze-
padek korzysci osiggnietych chociazby posrednio z przestepstwa
skarbowego, w przypadku skazania sprawcy, ktory z popelniania
przestepstw skarbowych uczynil sobie stale zrédio dochodu lub
popehil przestepstwo skarbowe, dzialajac w zorganizowanej grupie
lub zwigzku majacym na celu popetnienie przestepstwa skarbowego.

Mozna si¢ zastanawiac¢, czy w przypadku popetnienia przestep-
stwa skarbowego przynoszacego rzeczywiscie duza korzys¢ majat-
kowa stosunkowo niskie zagrozenie karne i ograniczone mozliwosci
orzeczenia jej przepadku nie stwarzaly sytuacji optacalnosci takiego
przestepstwa, gdy kara pozbawienia wolnosci mogta by¢ uznana

2 Por. V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, Prawo karne skarbowe. Zagad-
nienia materialnoprawne i wykonawcze, Torun 2005, s. 125.

3 L. Wilk, ,Kryminalne” aspekty przestepczosci podatkowej, ,Archiwum
Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 209.
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przez sprawce za swoisty koszt sprzecznego z prawem uzyskania
majatku. Takie, bardzo ograniczone podejscie do kwestii przepadku
korzysci uzyskanej za pomocg przestepstwa do niedawna domi-
nowalo na calym swiecie. Jak stusznie zauwazyl James Boucht,
poglad, ze pozbawienie korzysci uzyskiwanych z przestepstwa winno
by¢ réwniez bardzo istotnym celem prawa karnego, przez dlugi czas
nie znajdowal przelozenia na przepisy prawa. Jeszcze w 1981 r.
brytyjska Izba Lordow, wystepujac w charakterze sadu musiata
przyznac, ze brakuje jej odpowiednich uprawnien, aby pozbawic
sprawce korzysci uzyskanych z popelnionego przestepstwa. Sytu-
acja, w ktorej po odbyciu kary sprawca w sposob nieskrepowany
korzystat z owocow przestepstwa, nie byla wiec niczym niezwyklym®.

Obecnie, kwestia problematyki jak najbardziej efektywnego $ci-
gania czynow zwiazanych z unikaniem zaptaty podatku staje si¢
waznym elementem naszej rzeczywistosci. Nie mozna przy tym
wykluczy¢, ze widoczne w Polsce zjawiska stang si¢ podstawg do
szerszej dyskusji o zasadnosci utrzymania tak specyficznej galezi
prawa, jaka jest prawo karne skarbowe. Niemniej jednak w anali-
zowanej przez nas problematyce aktualnie chcemy poruszy¢ tylko
jedno wazne zagadnienie, jakim jest relacja miedzy korzyscia z ,,po-
datkowego” czynu zabronionego a niezaptaconym podatkiem. To
wazne w naszej ocenie zagadnienie dogmatyczne wynika z widocznej
od paru lat w Polsce istotnej aktywnosci grup przestepczych, na-
stawionych na czerpanie wielkich korzysci majatkowych z réznych
przejawow oszustw podatkowych.

Niewatpliwie zjawisko unikania zaptaty podatku jest zjawiskiem
towarzyszacym kazdej gospodarce i granice miedzy legalnym a nie-
legalnym uchylaniem si¢ od opodatkowania sg bardzo ztozone®.
Jednakze w Polsce od pierwszej aktywnosci grup przestepczych
nastawionych na wyludzanie nienaleznego zwrotu podatku od to-
warow i ustug, w ktorych kluczowym ,narzedziem” byly tzw. puste
faktury, przeszliSmy do bardziej ztozonej aktywnosci przestepcze;j,

4 J. Boucht, The limits of asset confiscation. On the legitimacy of extended
appropriation of criminal proceeds, Oxford-Portland 2017, s. 1 i nast.

5 Zob. T. Oczkowski, Oszustwo podatkowe — wybrane zagadnienia, ,Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2009, nr 1, s. 88-89.
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jaka jest zorganizowany na szerokg skale proceder rzeczywistego
obrotu towarami, od ktorych nie sa zaplacone tzw. podatki posred-
nie, w szczeg6lnosci podatek od towarow i ustug®. Nie jest przy tym
zaskoczeniem, ze te nielegalne praktyki dotycza rowniez wyrobow
akcyzowych, a wiec towarow objetych nie tylko podatkiem od towa-
row i ustug, ale takze podatkiem akcyzowym, a niekiedy tez innymi
daninami publicznymi. W sferze obrotu paliwami, gdzie paliwa silni-
kowe stanowig wyroby objete najwyzszymi obcigzeniami w zakresie
podatku akcyzowego, udzial danin publicznych w strukturze ich
cen sprzedazy oscyluje wokot 50%7. Takie obcigzenia fiskalne po-
woduja, ze wprowadzenie do obrotu tych towaréw bez VAT i akcyzy
musi przynosi¢ ich dystrybutorom znaczne zyski. Dochodowos¢
nielegalnej dziatalnosci w obszarze produkcji i obrotu wyrobami
tytoniowymi oraz paliwami mozna z pewnoscia przyrownac do
dochodoéw uzyskiwanych z produkcji i obrotu narkotykami, przy
zdecydowanie mniejszym zagrozeniu karnym i mniejszym napi¢tno-
waniu spotecznym?®. I poza dyskusja pozostaje fakt, ze ten ztozony
proceder przybral w Polsce ogromne rozmiary, stanowigce nie tylko
zagrozenie dla indywidualnych intereséw (np. z uwagi na ztg jakosé
nabywanego paliwa silnikowego), ale bedace tez istotnym zagroze-
niem dla interesu ogélnego — udzial szarej strefy w 2015 r. w rynku

6 Zob. J. Duzy, P. Kolodziejski, Pranie pieniedzy zwiqgzanych z uszczuple-
niami podatkowymi, w: Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego. Zagadnie-
nia penalizacji prania pieniedzy w swietle projektowanych nowelizacji. Kognicja
sagdu w sprawach wpadkowych w postepowaniu karnym, red. M. Kolendow-
ska-Matejczuk, K. Szwarc, Warszawa 2015, s. 29-30. Zob. takze J. Binda,
R. Beldzikowski, Przestepczos¢ podatkowa i oszustwa finansowe zagrozeniem
dla finanséw publicznych w Polsce, ,Zeszyty Naukowe WSFiP” 2014, nr 3,
s. 125, gdzie autorzy wskazujg, iz przy maksymalnych szacunkach luka po-
datkowa w Polsce w latach 2011 i 2012 wynosila odpowiednio 48,5 mld zt
oraz 58,2 mld zl.

7 1. Mirek, Nie zna granic ni kordondw... rzecz o szarej strefie w paliwach, w:
Prawo celne, podatek akcyzowy oraz kary pieniezne w ustawie o grach hazardo-
wych. Doswiadczenia i wyzwania. Izbicko, 19-20 kwietnia 2016 ., red. T. Nowak,
P. Stanistawiszyn, Szczecin 2018, s. 78.

8 A. Bolek, Wptyw zmian legislacyjnych na kierunki rozwoju szarej strefy
tytoniowej, w: ibidem, s. 29.
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oleju napedowego szacowano az na 25%?°, natomiast w rynku wy-
rob6ow tytoniowych szacunki te oscylowaly wokot 16-18%!1°. Nie
mozna przy tym zapomniec, ze tak istotny udziat w danym rynku
przestepczosci podatkowej stanowi takze zagrozenie dla uczciwych
uczestnikoéw obrotu, gdyz oferowane przez nich towary lub ustugi
muszg konkurowaé¢ z towarami lub ustugami w nizszych cenach,
z uwagi na uchylenie si¢ przez przestepcow od zaptaty podatkow
posrednich!!.

Przed przystgpieniem do zasadniczych rozwazan nalezy pod-
kresli¢, ze bez wzgledu na specyfike sposoboéw unikania zaplaty
podatku, kazdemu z tego rodzaju dzialan towarzysza ztozone ope-
racje, takie jak: sterowanie procesem dystrybucji towaru, tworzenie
dokumentacji transakcji, transport oraz przeptyw srodkow pieni¢z-
nych!?. Wszystkie te dziatlania maja na celu stworzenie pozoréw le-
galnosci catego procesu dystrybucji towaru i ukrycia zdarzen, ktére
wigzaly si¢ z powstaniem obowigzku podatkowego, w szczegolnosci
podatku od towarow i ustug i podatku akcyzowego. Wynika to m.in.
z faktu, ze podatek od towaréw i uslug jest co prawda podatkiem
wielofazowym, ale poza sprzedazg do tzw. konsumenta obowigzuje
tu zasada neutralnosci, tj. mozliwosc¢ jego odliczania na wczesniej-
szych tancuchach obrotu. Natomiast podatek akcyzowy jest podat-
kiem jednofazowym i zasadniczo zdarzeniem, z ktérym wiaze si¢
obowigzek jego zaptaty, jest wprowadzenie wyrobu akcyzowego do

9 1. Mirek, Nie zna granic ni kordonéw... rzecz o szarej strefie w paliwach,
s. 80.

10 A. Bolek, Wpltyw zmian legislacyjnych na kierunki rozwoju szarej strefy
tytoniowej, s. 28.

1 Typowym przykladem byt tu zwigzany z boomem budowlanym pod Euro
2012 masowy udzial w rynku wyrobow stalowych, od ktorego nie zaptacono
VAT - jednym z mechanizméw unikania zaptaty tego podatku i oferowania
wyrobow nawet po cenach nizszych niz ceny z polskich hut byto oszustwo
karuzelowe, zwigzane z pozorowaniem tzw. wspoélnotowej dostawy towaru,
podczas gdy wyroby stalowe trafialy na rynek krajowy. Zob. szerzej J. Binda,
R. Betdzikowski, Przestepczos$¢ podatkowa i oszustwa finansowe zagrozeniem
dla finanséw publicznych w Polsce, s. 104-106.

12 Tak stusznie P.M. Koztowska, Prawnopodatiowe skutki gtéwnych nieprawi-
dtowosci w obrocie paliwwami, ,Annales Universitatis Marie Curie-Sklodowska”
2016, vol. L 1, Sectio H, s. 631-632.
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obrotu, czyli rozpoczecie jego dystrybucji na wlasciwym rynku,
na ktérym dany wyréb ma dotrzeé¢ do finalnego odbiorcy — konsu-
menta. Stad tez oczywisty jest opisany wyzej generalny schemat
maskowania wystgpienia zdarzen ,podatkowych” na wczes$niejszym
etapie dystrybucji danego towaru. Inna cecha tego zjawiska niele-
galnego unikania obcigzen podatkowych jest rowniez to, ze w tym
rzeczywistym obrocie towarami na koricowym etapie ,dystrybucji”
towaru czesto pojawia sie tzw. broker!3. Jest to niejednokrotnie
podmiot niebedacy czescig struktury przestepczej, ale bedacy tym
podmiotem, ktory finalnie wprowadza do obrotu towar, nabywajgc
go wezesniej na korzystnych warunkach (wlasnie z uwagi na fakt,
ze jest to towar, w przypadku ktorego podatek od towaréw i ustug
oraz akcyza ,zniknely” na wczesniejszych etapach dystrybucji)!4.
Ale to on wtasnie placi cen¢ zblizona do rynkowej i zapewnia tym
samym te dodatkowe ,korzysci” grupom unikajgcym podatkéw na
wczesniejszym etapie towarowego obrotu. Tg korzyscig sg bowiem
kwoty odpowiadajace w jakiejs czesci ,podatkowym” narzutom
cenowym. I trafnie sie podkresla, ze de facto korzySci majatkowe
uzyskujg tu osoby trzecie, ktore inicjujg i kierujg dzialaniami grupy
przestepczej. Pomystodawcy i organizatorzy tego procederu najcze-
Sciej nie ujawniaja sie¢ w zadnych dokumentach transakcyjnych czy
tez w ewidencjach lub rejestrach przedsiebiorcow'®. A tzw. stupy
to tylko osoby firmujace dziatania przestepcze, cho¢ z perspektywy
organow fiskalnych formalnie majg one status podatnika. I jeszcze

13 Mozna podkresli¢ tylko, ze specyficzny jest przy tym obrét wyrobami
tytoniowymi, w ktérym réwniez obrot detaliczny odbywa si¢ zasadniczo poza
legalng sferg handlu. Zob. szerzej T. Oczkowski, Karnoprawna ocena przemytu
papierosow, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9, s. 117-121.

14 J. Binda, R. Betdzikowski, Przestepczos¢ podatkowa i oszustwa finansowe
zagrozeniem dla finanséw publicznych w Polsce, s. 120. Zob. takze W. Kotow-
ski, w: W. Kotowski, M. Majczyna, J. Matarewicz, B. Sobocha, M. Zborowski,
Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, red. 1. Oz6g, Warszawa 2017,
s. 20-29 oraz L. Wilk, , Kryminalne” aspekty przestepczosci podatkowej, s. 214—
-217, gdzie szerzej opisano uczestnikow tego procesu, tzw. karuzeli podatkowe;j.

15 A. Derkacz, Przestepczo$é podatkowa ze szczegdlnym uwzglednieniem
oszustw karuzelowych na tle podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy, w: Prawo
celne i podatek alkcyzowy. Blaski i cienie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
red. T. Nowak, P. Stanistawiszyn, Warszawa 2016, s. 104-105.
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jedna okolicznosé¢, wazna dla dalszych rozwazan. Osoby reprezen-
tujace lub posiadajace tzw. firmy maskujace lub firmy ,znikajace”
to zasadniczo osoby lub ich firmy nieposiadajace zadnego majatku.
Jerzy Duzy akcentuje, ze doSwiadczenia z tego rodzaju ,narze-
dziami” grup przestepczych jasno pokazuja, ze poza ewentualnym
zabezpieczeniem jakichs srodkoéw pienieznych, niewyprowadzonych
jest jeszcze z rachunkéw bankowych ,stupow”, jakiekolwiek inne
efektywne zabezpieczenie korzysci lub Sciagniecie naleznosci pu-
blicznoprawnych nie wchodzi tu w rachube!®.

W kontekscie tej nowej rzeczywistosci ,uszczuplen podatkowych”
nie sposob wiec nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Leszka Wilka, ze
rozroznienie miedzy przestepczoscig ,kryminalng” a ,podatkowa”
ma dzis bardzo wzgledny charakter. W szczegolnosci jesli proces
ten wigze si€¢ ze z gory powzietym zamiarem uzyskiwania znacznych
korzysci majatkowych kosztem finans6éw publicznych, a dokonywa-
nym czynom towarzyszy szereg typowo kryminalnych zachowan,
takich jak falszerstwa dokumentéw (w tym ,puste” faktury VAT),
rejestrowanie fikcyjnych firm (podatnikéw) i ukrywanie rzeczywi-
stych beneficjentow i faktu czerpania oraz legalizacji przez nich
znacznych korzysci majatkowych!”. Dlatego tez nalezy podzieli¢
stanowisko, iz oszustwa podatkowe mozemy podzieli¢ na wiasciwe
i niewlasciwe!®. OczywiScie granica miedzy nimi jest takze trudna
do sprecyzowania. Z pewnoscia jednak druga grupa oszustw to
zachowania jednoznacznie bezprawne, w ktorych zamiarem spraw-
cow jest uzyskanie korzysci majgtkowych kosztem interesow fiskal-
nych’®. I niewatpliwie w tej grupie czynéw pojecie podatnika jest
kategorig wtorng, a istota tych zachowan wigze si¢ z tworzeniem
fikcyjnych zdarzen, czemu towarzysza nieprawdziwe lub fatszywe
dokumenty oraz podmioty firmujace rzeczywista aktywnos¢ innych
podmiotow.

16 J. Duzy, Sciganie przestepczosci zorganizowanej w zakresie obrotu ztomem
i paliwami, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 74-75.

7 L. Wilk, ,Kryminalne” aspekty przestepczosci podatiowej, s. 219-220.

18 D. Korczynski, w: Weztowe zagadnienia prawa karnego skarbowego, red.
D. Korczynski, P. Jozwiak, P. Herbowski, Warszawa 2017, s. 100.

19 Ibidem.
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Z uwagi na te istotng zmiane¢ rzeczywistosci, w ktorej obok roz-
nych przejawow naruszania obowigzkow podatkowych w ramach
codziennej aktywnosci przedsi¢biorcow i innych podatnikéw poja-
wiato sie zjawisko typowej przestepczosci zorganizowanej wpisanej
w kontekst podatkowy, nie jest zaskoczeniem, ze ustawodawca
zmienia swoje podejscie do niektorych zjawisk. Typowym przykta-
dem jest tu prezentowanie innego stosunku do karnego Scigania
tzw. pustych faktur. Uzna¢ mozna, Zze w ten spos6b odstgpiono
od koncepcji calosciowego ujecia w Kodeksie karnym skarbowym
wszystkich karygodnych zachowan skierowanych przeciwko fi-
nansom publicznym, tj. przeciwko interesom finansowym Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Wspélnot Eu-
ropejskich. Pytanie tylko, czy jest to tylko ,wyjatkowy” zabieg le-
gislacyjny, czy bedzie to szerszy trend — za pierwszym wariantem
przemawia jednak opracowanie przez Ministra Sprawiedliwosci pro-
jektu szerokiej nowelizacji KKS. Do Kodeksu karnego wprowadzono
przepisy art. 270a i 271a oraz art. 277a, obejmujace przestepstwa,
ktorych przedmiotem wykonawczym jest faktura, a wiec zgodnie
z art. 115 § 14a KK, dokument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31
Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®. Przy
tym w przypadku przestepstw majacych za przedmiot wykonawczy
fakture (faktury), ktoérej wartosé lub 1gczna wartosé jest wieksza
niz pigciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci,
albo gdy z popelnienia tego rodzaju przestepstw sprawca uczynit
sobie stale zZrodlo dochodu, czyn stanowi zbrodni¢ (art. 277a KK).
Gorna granica kary pozbawienia wolnosci w Kodeksie karnym
skarbowym zostata podniesiona do pieciu lat, a w przypadku kary
nadzwyczajnie obostrzonej do lat 10 (w 1999 r. bylo to do szesciu
lat pozbawienia wolnosci), a zasady przepadku korzysSci majatkowej
niepodlegajacej przepadkowi przedmiotéw, okreslone w art. 33 KKS,
zblizone zostaty do rozwigzan przyjetych w tym zakresie w Kodeksie
karnym.

Niemniej jednak KKS nadal pozostaje zasadniczg reakcjq karng
na rézne przejawy bezprawnego uchylania si¢ od wykonywania

20 Dz.U. z 2017 1. poz. 1221 ze zm.
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roznych obowiazkéw podatkowych, w szczegélnosci tych, ktore
wigza sie z uniknieciem zaplaty naleznego podatku. W KKS, wzorem
rozwigzan prawnych w KK, przewidziano szczegblne srodki karne
w postaci przepadku, obejmujgce nie tylko przepadek narzedzi do
popelnienia czynoéw zabronionych, ale obejmujace takze przedmioty
uzyskane z czynow zabronionych oraz korzysci majatkowych, jakie
sprawca osiggnat z zarzucanych i osgdzonych czynéw. Nie wcho-
dzac w skomplikowane rozwazania o powigzaniach i odrebnosciach
miedzy przepadkiem przedmiotow oraz przepadkiem korzysci, na-
lezy podkresli¢, ze przepadek korzysci ma subsydiarny charakter
w stosunku do przepadku przedmiotow. Jesli bowiem zakresy
przedmiotowe przepadku przedmiotow i korzysci sie¢ pokrywaja,
w pierwszej kolejnosci orzeka si¢ przepadek przedmiotéw. Natomiast
w przypadku dalszej konwersji przedmiotow uzyskanych z czynu
zabronionego winno si¢ orzekac¢ przepadek korzysci®'.

Oba te srodki reakcji karnej byly przedmiotem wielu zmian
w KK i w KKS. I niewatpliwie zabiegi ustawodawcy doprowadzily
do ujednolicenia przepiséw obu kodeksow w zakresie przepadku
korzysci majatkowej uzyskanej w wyniku popelnienia przestep-
stwa. Niemniej jednak, o ile w przypadku wyludzenia od organu
podatkowego nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug
cala uzyskana kwota pieni¢zna jest przedmiotem pochodzacym
z czynu zabronionego, a w przypadku dalszej konwersji staje si¢
ona ,korzyscig majatkowg”, to nie bedzie zadnym zaskoczeniem
teza, ze w przypadku ,zaoszczedzonego” podatku kwestia jasnego
odroznienia przedmiotu i korzysci z czynu zabronionego juz tak
oczywista nie jest. I tu niewatpliwie dochodzimy do jednego z istot-
nych problemoéw, jakim jest trudnos¢ w sprecyzowaniu zakresu
korzysci uzyskiwanych z podatkowych czynow ,,uszczupleniowych”.

Ujednolicenie przepisow o przepadku korzysci w KK i w KKS nie
oznacza tozsamosci problemow interpretacyjnych. Zasygnalizowane
wyzej trudnoSci interpretacyjne, jak i praktyczne przy tzw. ko-
rzysSciach z podatkowych czynow ,uszczupleniowych” wynikajg

21 Zob. V. Konarska-Wrzosek, w: V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Sko-
rupka, I. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, War-
szawa 2018, s. 194-195.
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z istotnych réznic miedzy tzw. przestepstwami powszechnymi a prze-
stepstwami skarbowymi. W przypadku przestepstw powszechnych
mamy do czynienia z dzialalnoscig ze swojej istoty nielegalng, co
oznacza, ze zaden podmiot w zadnych okolicznosciach nie moze jej
prowadzi¢ (np. wprowadzanie do obrotu fatszywych pieniedzy) badz
jej prowadzenie jest wyraznie zastrzezone dla pewnych podmiotow
(np. handel bronig). W takim przypadku caly przychod z popet-
nionego przestepstwa jest korzyscig podlegajaca przepadkowi na
podstawie art. 44 KK lub art. 45 KK?2. Natomiast dzialalnos¢ objeta
znamionami przest¢pstwa skarbowego polega na dziatalnosci, ktéra
z zasady jest legalna, cho¢ niekiedy wymagane jest spelnienie okre-
Slonych prawem wymagan oraz dokonanie wymaganych formalnosci
urzedowych (np. zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego,
koniecznego dla produkcji wyrobow akcyzowych na terenie kraju).
W tym miejscu mozna zasygnalizowa¢ podzial na wprowadzenie
do obrotu towarow tozsamych do wystepujacych na rynku legalnie
(np. sprzedaz przemyconych papierosow, bez krajowej akcyzy, lub
sprzedaz podrobionych wyrobow tytoniowych, wyprodukowanych
w ,tajnej” fabryce) oraz calkowicie legalne wprowadzenie do obrotu
towarow (np. telefony komorkowe), gdy bezprawne czynnosci pole-
gaja wylacznie na ukrywaniu przed organami skarbowymi rzeczywi-
stych wykonawcow transakcji (zdarzen podatkowych) i uzyskanych
w ten sposob dochodow.

Okreslenie wysokosci korzysci ma bardzo istotne znaczenie dla
tego, co moze ulec przepadkowi na podstawie art. 33 § 1 KKS, ale
tez okresla mozliwos¢ zastosowania bardzo restrykcyjnego domnie-
mania z § 2 tego artykutu. Jezeli bowiem nastapi skazanie za po-
pelnienie przestepstwa skarbowego, z ktérego popetnienia sprawca
osiggnal, chociazby posrednio, korzys¢ majatkowa duzej wartosci,
za korzysc uzyskang z popetnienia przestepstwa uwaza si¢ mienie,
ktore sprawca objat we wtadanie lub do ktérego uzyskal jakikolwiek
tytut w okresie pieciu lat przed popetnieniem przestepstwa skar-

22 W KK jest rowniez oczywiste, ze legalne rzeczy zajgete w postepowaniu
karnym, uzyskane kosztem ujawnionego pokrzywdzonego, nie sg obejmowane
przepadkiem, ale winny podlega¢ zwrotowi do osoby uprawnionej — ofiary
przestepstwa.
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bowego do chwili wydania chociazby nieprawomocnego wyroku.
Domniemanie to moze zostac¢ przez sprawce lub inng zaintereso-
wang osobe obalone poprzez przedstawienie dowodu przeciwnego.

2. Korzysc¢ majatkowa w KK i KKS
a zaleglosc¢ podatkowa

Jesli mie¢ na wzgledzie powyzsze rozwazania, to trafna wydaje si¢
teza, ze korzys¢ majatkowa w rozumieniu KKS nie moze by¢ uznana
za pojecie tozsame z zalegloscig podatkowa (ktorej odpowiednikiem
w czesci szczegolnej jest uszczuplona naleznos¢ publicznoprawna).
Sa to calkowicie odrebne pojecia prawne. W przypadku przestepstw
powszechnych mamy do czynienia z dwiema jednoznacznymi sytu-
acjami. W pierwszej sprawca uzyskuje korzys¢ majatkowa, ktora nie
jest zwigzana (przynajmniej w rozumieniu prawa karnego) ze szkoda
innego podmiotu. Tak jest np. w przypadku handlu narkotykami
czy przyjmowaniu korzysci majgtkowej w zwigzku z pelnieniem
funkcji publicznej. W drugiej sytuacji sprawca uzyskuje korzysc
odpowiadajaca stracie drugiej strony (np. w przypadku kradziezy
badz oszustwa). Natomiast w przypadku przestepstwa skarbowego
mamy co najmniej narazone interesy finansowe Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej. Nalezy
zastanowi¢ sie, czy mamy tutaj do czynienia z symetrig, to znaczy,
czy wielko$¢ narazonej naleznosci publicznoprawnej odpowiada
wielkosci korzysci majatkowej uzyskanej przez sprawce?s. Blizsza
analiza problemu pozwala na podstawienie tezy, ze nie ma takiej
bezposredniej zaleznosci. Jerzy Duzy, wybitny znawca problema-
tyki zorganizowanej przestepczosci wpisanej w aspekt podatkowy,
rowniez akcentuje trudnosci w odréznieniu ,brudnych” pieniedzy
od ,czystych” pieniedzy przy przeplywach finansowych zwigzanych
z obrotem towarowym, gdy dochodzi do jednoczesnego uchylenia si¢
od opodatkowania. Niemniej jednak autor ten nie ma watpliwo-

23 Pomina¢ mozna w tych rozwazaniach te czes¢ korzysci majatkowej, ktora
stanowi pozytki z rzeczy lub praw stanowigcych te korzysc.
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Sci, ze w tzw. przychodach uzyskiwanych z ,nieopodatkowane;j”
sprzedazy kwoty odpowiadajace wartosci uszczuplonego podatku
sa w tych przeptywach odpowiednikiem ,przestepczych korzysci”.
Jednoczesnie podkresla, ze trudnosci w tym waznym rozréznieniu
zaczynaja sie potegowac, gdy wartos¢ przeptywajacych srodkow
finansowych znacznie przekracza uszczuplenia naleznosci publicz-
noprawnych?*.

Omawiana problematyka wigze si¢ takze poSrednio z innym
waznym problemem, jakim jest ,nielegalna” dzialalnos¢ w obszarze
czynow ,uszczupleniowych”. Orzecznictwo w tej materii jest bardzo
roznorodne, a kwestia ta ma takze pewne znaczenie dla konco-
wych wnioskow, jakie sprobujemy wyciggna¢. Tytutem wprowa-
dzenia nalezy podkresli¢, ze w sferze obrotu wyrobami akcyzowymi
dla uzyskania statusu legalnego podatnika tego podatku w wielu
przypadkach konieczne jest dopelnienie szczegélnych wymogow
administracyjnych. Innymi stowy, produkcja lub obrét wyrobami
akcyzowymi nie sg mozliwe bez uzyskania odpowiednich zezwolen
lub wpis6éw do rejestru dziatalnosci regulowanej.

We wrzesniu 1996 r. podjeta zostata uchwala siedmiu sedziow
SN, w ktorej stwierdzono, ze dziatalnosc¢ nielegalna, polegajaca
na ukryciu przed organami okreslonej aktywnosci (w szczegdl-
nosci z uwagi na skutki podatkowe), nie moze by¢ przedmiotem
postepowania karnego skarbowego w zakresie uchylenia si¢ od
zaptaty podatku, ewentualne konsekwencje moga wystapic tylko
w sferze podatkowej. Prowadzenie bowiem dziatalnosci nielegalnej
i jednoczesne zgloszenie jej do opodatkowania (deklaracja podat-
kowa) musialoby bowiem praktycznie wigzac¢ si¢ z samooskarze-
niem o przestepstwo?®. Natomiast w listopadzie 2011 r. SN wyrazit
odmienne stanowisko, zgodnie z ktorym, jezeli danego rodzaju
dzialalnos¢ nie jest zakazana sama w sobie, a jej nielegalnosc¢
w danym przypadku polega jedynie na braku dopelnienia odpo-

24 J. Duzy, Sciganie przestepczosci zorganizowanej w zakresie obrotu ztomem
i paliwami, s. 82, zob. takze idem, Korzys¢ w przestepstwie prania pieniedzy,
JProkuratura i Prawo” 2010, nr 12, s. 44.

25 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 26 wrzesnia 1996 r. (I KZP 36/95,
orzecznictwo — dodatek do ,Prokuratury i Prawa” 1996, nr 12, poz. 13).
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wiednich urzedowych formalnosci, ale gdyby nie zaniechania w tym
wzgledzie, to mozna by prowadzi¢ zgodna z prawem dziatalnosc,
wtedy jest mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci za czyny
z KKS, polegajace na uchyleniu si¢ od opodatkowania, tj. zwigzane
z nieujawnieniem zdarzen podatkowych (np. art. 54 KKS)?¢.

Pierwsze stanowisko SN ma o tyle logiczne uzasadnienie, ze
odwoluje si¢ do oczywistego braku koniecznosci samodenuncja-
¢ji i niemoznosci wywodzenia negatywnych konsekwencji z faktu
unikania odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwo. Drugie
stanowisko wydaje sie bardziej odpowiada¢ zalozeniom polityki
kryminalnej w sferze karnego zwalczania tzw. uszczuplen podat-
kowych, ale jego konsekwencjg winno by¢ praktyczne utozsamianie
korzysci majatkowej z zalegloscig podatkowg przy jednoczesnym
prymacie dla tego drugiego pojecia.

Przy pierwszym zas stanowisku za racjonalne mozna zas uznac
penalizowanie prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia (np. prowa-
dzenie sktadu podatkowego bez zezwolenia) czy tez penalizowanie
zachowan na przedpolu uszczuplen podatkowych, tj. zdarzen wy-
stepujacych przed datg powstania obowigzku podatkowego, a ktore
sg de facto jednoznacznym przejawem zamiaru uchylenia si¢ od
zaplaty podatku akcyzowego (np. szereg czynow skierowanych
przeciwko obowigzkom w podatku akcyzowym). W konsekwencji
wiec odpowiedzialnos¢ karna za samo nieujawnienie przedmiotu
opodatkowania nie dotyczy tylko dzialalnosci stricte nielegalnej
(obrot narkotykami), ale rowniez tej, ktéra stalaby sie legalna po
dopelnieniu koniecznych formalnosci?”. To drugie stanowisko w sfe-
rze np. przestepczej aktywnosci polegajacej na produkcji wyrobow
akcyzowych w ,tajnym” zaktadzie produkcji bytoby zblizone do
podejscia prawa karnego np. do nielegalnego obrotu produktami
leczniczymi. A takie rozumowanie zbliza nas do stwierdzenia, iz

26 Postanowienie SN z 22 listopada 2011 r., IV KK 270/2011, ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2013, z. 6, poz. 133.

27 Zob. T. Oczkowski, Glosa do postanowienia SN z 22.11.2011 r., IV KK
270/2011, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2013, z. 6, s. 522-523 oraz
L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia
podatkowe, Katowice 2006, s. 70-71.
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caty przychod z tego rodzaju aktywnosci to bezprawna korzysé
W rozumieniu przepisow prawa karnego.

W kontekscie zas orzecznictwa sgdoéw powszechnych, dotyczacego
oceny karnej ,przeplywow” pienieznych przy czynach ,uszczuplenio-
wych”, nalezy wskazac, ze jest ono rowniez niejednolite. Przyktadem
jednego z nurtow moze by¢ wyrok SA w Katowicach z dnia 21 lipca
2016 r. (I AKA 216/16, LEX nr 2242170), w ktérym przy ocenie
zarzutu dokonania czynu z art. 299 § 1 KK przyjeto, ze korzyscia
osiggnietg z przestepstwa jest cata kwota bedaca przedmiotem
przelewu bankowego dokonanego przez oskarzonego. Sad przyjat
bowiem, ze chodzi tu o wartos¢ wszystkich przelewow, gdyz te
mialy na celu wylacznie nadanie pozorow legalnosci nieistnieja-
cym transakcjom oraz ukrycie procederu wprowadzania do obrotu
nielegalnego paliwa. Jednakze w innym orzeczeniu SA w Katowi-
cach za bledne uznano utozsamienie przedmiotu przestepstwa
z art. 299 k.k. z suma pieniedzy wplaconych do kasy i przelanych
na konta bankowe tytutem rzekomej zaptaty za towar, skoro zabiegi
te miaty na celu uchylenie si¢ od zaplaty podatku. Tym samym
sad uznal, ze przedmiotem prania, a wi¢c ,korzyscia” pochodzaca
z przestepstwa bazowego, jest tu kwota uszczuplonej naleznosci
publicznoprawne;j.

Nie mozna poming¢ jeszcze jednej kwestii. Biorgc pod uwage,
ze istota przestepstwa skarbowego jest narazanie na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej, trzeba zwroci¢ uwage na mozliwe
roznice miedzy kwota narazonej naleznosci a faktycznag korzyscia
majatkowa uzyskana z ,uszczupleniowego” przestepstwa skarbo-
wego. Nie mozna ich bowiem utozsamia¢, chociaz sprzyja temu
praktycznie identyczna tres¢ art. 45 KK i art. 33 KKS. Przyjecie za-
lozenia, ze korzysc¢ majatkowa uzyskana z przestepstwa skarbowego
odpowiada wysokosci niezaptaconego podatku, moze prowadzi¢ do
sprzecznych z logika wnioskoéw, ze korzys¢ majatkows jest wigksza
niz przychod, ktory sprawca osiggnal, popelniajac przestepstwo
skarbowe.

Dobrym przykladem moze by¢ handel nielegalnie wyproduko-
wanymi papierosami. Ich wytworzenie nie jest obciazone wieloma
kosztami, ktore musi ponosi¢ legalny producent lub sprzedaweca.
Te mniejsze koszty wynikaja nie tylko z nieplacenia podatkow, ale
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takze z braku obcigzen zwigzanych legalnym zatrudnieniem pra-
cownikow czy dbaniem o odpowiednig jakosé produktu?®. W takiej
sytuacji nielegalnie wyprodukowane papierosy nie sg sprzeda-
wane po cenie rynkowej z zamiarem uzyskania korzysci w postaci
niezaplaconych podatkow, ale sprzedaje si¢ je po cenie nizszej od
rynkowej, aby zacheci¢ potencjalnych nabywcéw. KorzysScig sprawcy
jest réznica miedzy ceng sprzedazy a kosztami wyprodukowania
towaru i wprowadzenia go do obrotu. Natomiast wysokos¢ naleznego
podatku jest w tym przypadku czynnikiem ksztattujacym wysoka
cene w legalnym handlu, zwiekszajgca popyt na towary nielegalne.
Kiedy papierosy Marlboro kosztowaly 10,70 zl, ich nielegalne od-
powiedniki oferowane byty za 7 z12°.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku szarej strefy, czyli
z zalozenia legalnej, ale niezarejestrowanej dziatalnosci gospodar-
czej. Tutaj popyt moze zaleze¢ od ceny zadanej za towar lub ustuge,
dlatego tez cena ta moze by¢ nizsza od rynkowej ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia sobie zainteresowania konsumentow.
Inaczej natomiast ksztaltuje sie korzys¢ pochodzaca z czynu za-
bronionego w przypadku np. nielegalnej dziatalnosci hazardowej,
penalizowanej przez art. 107 KKS: sprawca uzyskuje, po pierwsze,
korzysc¢ z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (hazardowej), tak
jak kazdy podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg, a ponadto
jego zyskiem jest niezaplacony podatek. Nie ma tutaj problemu
ceny wplywajacej na popyt, gdyz konsument sam wybiera stawke,
za jakag gra (w praktyce poming¢ mozna wysokos¢ wygranej jako
koszt prowadzenia dziatalnosci hazardowej, a jednoczesnie czynnik
zachecajacy do udziatu w grze). Analogicznie do hazardu mozna
rozpatrywaé¢ kazdg inng legalnie prowadzong i zarejestrowana,
przynoszaca dochod dziatalnosé, gdy sprawca ukrywa jej czesc
przed organami skarbowymi, tak aby obnizy¢ zobowigzania wobec
fiskusa. Wtedy niezaptacony podatek odpowiada wysokosci uzy-
skanej korzysci.

28 G. Kedzierska, Nielegalny handel towarami akcyzowymi, w: Nielegalne
rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, red. W. Ply-
waczewski, P. Chlebowicz, Olsztyn 2012, s. 308.

29 Tbidem, s. 312.
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Zachodzg takze dobrze znane przypadki, kiedy zachodzi dziele-
nie si¢ niezaptaconym podatkiem sprzedajacego (najczesciej) ustuge
z jej nabywca. Zdarza si¢ to w przypadku prowadzenia nierejestro-
wanej sprzedazy, co pozwala na obnizenie ceny za wykonywana
ustuge. Wtedy sprawca uzyskuje korzysS¢ majatkowa w wysokosci
niezaplaconego podatku.

Ta analiza wskazuje, ze mozna wyrézni¢ trzy sytuacje, kiedy
sprawca uchyla sie od zaptacenia naleznego podatku i w ten spo-
sob uzyskuje korzys¢ majatkowa: taka, kiedy korzysc¢ jest wieksza
od niezaptaconego podatku, takg, kiedy jest taka sama jak nieza-
ptacony podatek, wreszcie taka, kiedy korzysc jest mniejsza niz
niezaptacony podatek.

W przypadku przestepstwa oszustwa z art. 286 KK rozporzadze-
nie mieniem ma wiele wspolnego ze stosunkami cywilnoprawnymi.
Bedzie to np. przeniesienie, ograniczenie lub zniesienie prawa ma-
jatkowego, czego efektem jest pomniejszenie aktywow po stronie
rozporzadzajacego®°. Jednakze na brak mozliwosci automatycznego
przekladania jednej zmiennej na inng zwracaja uwage w kontek-
Scie obowigzku naprawienia szkody Michat Kroélikowski i Robert
Zawtlocki. Ot6z w konkretnych przypadkach wysokos¢ cywilnopraw-
nego odszkodowania nie musi odpowiada¢ wysokosci poniesionej
szkody. Mimo ze tak bedzie najczesciej, to jednak zawsze nalezy
bra¢ pod uwage catoksztalt okolicznosci rozpatrywanej sprawy®!.

Na potrzeby okreslenia zakresu uzyskanej korzysci majgtkowej
trzeba réwniez rozrézni¢ dwa rodzaje nielegalnych dziatan, o kto-
rych juz wspomniano powyzej. Sg to dzialania prowadzone w sferze
calkowicie nielegalnej aktywnosci, gdzie wylaczona jest jakakolwiek
konkurencja firm, a zaden podmiot tego rodzaju aktywnosci nie
moze legalnie prowadzi¢ dzialalnosci (np. handel narkotykami lub
wprowadzanie do obrotu sfalszowanych pieniedzy)3?. Wowczas pro-
wadzona dzialalnosé nie powoduje skutkéw podatkowych i mozliwe

30 M. Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny. Czes$¢ szczegolna.
Tom IIl. Komentarz do art. 278-363, red. A. Zoll, Warszawa 2016, s. 296.

31 M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2016, s. 359.

32 Wyroki TSUE: C-294/82 z 28 lutego 1984 r. i C-343/89 z 6 grud-
nial990 r.
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sg do zastosowania wylgcznie srodki karne sensu largo (w tym
przypadek wszystkich korzysci — przychodow), stosowane na pod-
stawie przepisow Kodeksu karnego. Zupetnie inny charakter i kon-
sekwencje ma nielegalna dzialalnos¢, ktéora moglaby by¢ legalna
po spetieniu urzedowych formalnosci. Tego rodzaju zachowa-
nia sg podstawg pociggniecia do odpowiedzialnosci za przestep-
stwa skarbowe, polegajgce na uchyleniu si¢ od opodatkowania
(np. art. 54 KKS)*3. Podstawa tego stanowiska SN w zakresie od-
powiedzialnosci karnoskarbowej byty wtasnie orzeczenia TSUE.
Innymi stowy, podstawg takiej oceny karnej przez SN byt fakt objecia
tej aktywnosci skutkiem podatkowym.

3. Wnioski koncowe

Nowe zjawisko, jakim sg stricte kryminalne aspekty przestepczosci
podatkowej, winno by¢ podstawg do rozwazania zmiany podejscia
do karnego Scigania niektorych przestepstw ,uszczupleniowych”,
w szczegolnosci w przypadku nielegalnej produkcji i obrotu wyro-
bami akcyzowymi. W tej bowiem sferze kwestia ,zalegtosci podat-
kowej” podatnika wydaje si¢ catkowicie bez znaczenia, a kluczowy
staje sie aspekt korzysci uzyskiwanych z nielegalnej dziatalnosci.

Problem, ktory staramy si¢ wykazac¢, powigzany jest oczywi-
Scie z zalozeniem KKS, jakim jest okolicznos¢, ze zasadnicze typy
oszustw podatkowych popelnia podatnik w rozumieniu przepisow
prawa podatkowego, a za czyny z KKS odpowiedzialnos¢ ma ponosic
osoba fizyczna bedaca jednoczesnie podatnikiem lub zastepujaca
podatnika w rozumieniu art. 9 § 3 KKS. W takim uktadzie od-
rebnos¢ odpowiedzialnosci karnoskarbowej i podatkowej ma swaj
racjonalny sens i wszystkie instytucje KKS, bedace przejawem
realizacji tzw. funkcji egzekucyjnej, moga mie¢ swoje uzasadnie-
nie. Innymi stowy, podatnik ptaci zaleglos¢, a sprawca (takze jako
podatnik lub jako ,zastepca” podatnika) czerpie z tego faktu ,la-
godzace” korzysci, wynikajace z przepisow KKS. Nalezy przy tym
pamietac, ze podatek, a wigc takze zaleglos¢ podatkowa, jest spe-

33 Postanowienie SN z 22 listopada 2011 r., IV KK 270/2011.
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cyficznym zobowigzaniem publicznoprawnym. Podatek ma bowiem
charakter indywidualny i wygasniecie zobowigzania podatkowego
przez zaptate kwoty podatku moze nastapic¢ tylko wtedy, gdy to
Swiadczenie pieniezne pochodzi ze sSrodkéw samego podatnika®*.
Z punktu widzenia prawa podatkowego sprawca z KKS, ale niebe-
dacy podatnikiem, nie moze wi¢c ,skutecznie” zaptaci¢ uszczuplo-
nego podatku za podatnika - zaplata ta nie prowadzi bowiem do
wygasniecia zobowigzania podatkowego. KKS zas nie uwzglednia
tej zlozonosci, cho¢ z jednej strony akcentuje koniecznos¢ zaplaty
zalegtosci podatkowej, a z drugiej koniecznos¢ pozbawienia korzysci,
jakie sprawca uzyskal z przestepstw podatkowych. Gdyby patrzec
na to logicznie, z punktu widzenia przepadku korzysci w KK i przy
uwzglednieniu powigzania KKS z przepisami podatkowymi, to ten
drugi aspekt reakcji karnej winien wystapic, gdy nie ma podatnika
lub osadzony czyn nie wigze sie z zalegtoscig podatkowq. Nowe zas
przejawy przestepczosci podatkowej wskazuja jednoznacznie, ze
~podatnik” to kategoria calkowicie bez znaczenia dla tego zjawiska,
bo organizatorzy procederu i jego rzeczywisci beneficjenci, ukry-
waja si¢ za posrednictwem oséb firmujacych ich aktywnosé. A to
sprawia, ze ,zaleglos¢ podatkowa” staje sie¢ wtorna, konieczne zas sa
rozwazania o prymacie przepadku korzysci, jako zasadniczej reakcji
na wszelkg przestepczg aktywnoscé. A ten kierunek bytoby mozliwy
do uwzglednienia takze w KKS i mogtby byc¢ logicznie powigzany
z rozwigzaniem, o ktorym mowa w art. 15 § 2 KKS. Ten jednak
przepis, czynigcy wtorng zaleglos¢ podatkowsq, dzis dotyczy tylko
sytuacji, w ktorej zabezpieczono przedmioty pochodzace z czynu
zabronionego w KKS — np. zajeto wyroby tytoniowe z nielegalnego
zaktadu produkcyjnego®.

34 Zob. szerzej M. Charkiewicz, P. Daszczuk, D. Matoszko-Borowska, Skutli
prawne zaptaty podatku akcyzowego przez podmiot dziatajqcy jako wyreczyciel,
w zwiqzku z ustugami wewngqgtrzwspoélnotowego nabycia wyrobow akcyzowych
Swiadczonych przez zarejestrowanego odbiorce, w: Prawo celne i podatel alc-
cyzowy, s. 39-47.

35 Pomijamy przy tym kluczowg kwestie, ze z punktu widzenia systemowego
art. 15 § 2 KKS formalnie winien by¢ ujety w przepisach prawa podatkowego,
te bowiem reguluja kwestie zdarzen powodujacych wygasnigcie zobowigzan
podatkowych.
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STRESZCZENIE

Zaleglos¢ podatkowa a korzys¢ majatkowa
na gruncie Kodeksu karnego skarbowego

W niniejszej publikacji podjeto probe oceny modelu reakcji przyjetej w Ko-
deksie karnym skarbowym na przestepstwa i wykroczenia przeciwko obo-
wigzkom podatkowym. Zaakcentowano, ze pierwotne zatozenie Kodeksu
karnego skarbowego przyjmowalo inng karygodnos¢ czynoéw skierowanych
przeciwko obowigzkom podatkowym, z obowiazkiem zaplaty podatku na
czele. Stad tez, w przeciwienstwie do Kodeksu karnego, w Kodeksie karnym
skarbowym widoczny jest prymat kar nieizolacyjnych oraz szereg instytucji
lagodzacych odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa w zamian za zaptate zale-
gtosci podatkowej wynikajacej z zarzucanego czynu. Jednakze aktualna
rzeczywistosc¢ jest zdecydowanie odmienna, gdyz korzysci z nieplacenia
podatkow osiagaja grupy przestepcze (np. produkcja nielegalnych wyro-
bow tytoniowych i obrot nimi). Ta aktywnos¢ przestepcza jest catkowicie
odmienna od typowej przestepczosci podatkowej i zasadniczo do niej winny
miec¢ zastosowanie typowe srodki reakcji karnej, np. przepadek korzysci.
Ten nowy ksztalt zorganizowanej przest¢pczosci, wpisanej w kontekst
podatkowy, jest podstawg do kwestionowania przyjetego w KKS modelu
represji jako catkowicie nieefektywnego.

Stowa kluczowe: prawo karne; prawo karne skarbowe; zaleglos¢ podat-
kowa; korzys¢ majagtkowa; korzys¢ z przestepstwa

SUMMARY

Tax arrears and financial profit in Fiscal Criminal Code

This paper presents issue of a difference of profit of a tax crime and unpaid
tax. As a rule, this problem is overlooked in Polish criminal law and fiscal
law doctrine. At present see a process of unification of fiscal criminal law
(Fiscal Criminal Code) and “common” criminal law (Criminal Code). It is an
effect of convergence of this two types of illegal activity. However it doesn’t
mean there are no important differences between these types of crime.
One of the biggest differences is profit of crime. In criminal law, it is whole
illegally obtained property. In tax crime, this is much more complicated.
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An unpaid tax, very often, is different than profit of a perpetrator. It should
be understood in a case of a forfeiture of benefit of tax crime. So a tax
arrears can’'t be identified as a profit of a tax crime. Another important
difference is a source of a perpetrator’s profit. In area of a tax crime the
source of profit is legal, as a rule, business activity, undisclosed to proper
authorities or with hidden incomes. On the other hand, typical criminal
activity is as a rule illegal and can’t be subject of any tax obligations. As
a result, from tax law point of view, a perpetrator who is not tax payer has
no possibility to pay depleted tax.

Keywords: criminal law; fiscal criminal law; tax arrears; financial profit;
illegal profit
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