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Naktadem Wydawnictwa ,Dom Organizatora” w Toruniu ukazala si¢
publikacja pt. Aksjologia prawa zamowien publicznych. Pomiedzy
efektywnosciq ekonomicznq a instrumentalizacjq. Autorem ksigzki
jest dr Pawet Nowicki, pracownik naukowy Katedry Prawa Euro-
pejskiego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Praca stanowi monografie habilitacyjng.
Rozwazania autora otwiera przywotane na pierwszych kartach
ksigzki pytanie sformutowane przez prof. Stevena L. Schoonera
z George Washington University Law School w Waszyngtonie: ,Co
Twoj rzad ma nadzieje osiggnac poprzez swoje prawo zamowien?”.
Na jego tle dr Nowicki zarysowuje swoje zamierzenie badawcze jako
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probe zidentyfikowania celow prawa zamoéwien publicznych. Zgodnie
z deklaracjg autor chcialby zrealizowac¢ swoje zadanie w drodze wie-
loptaszczyznowej analizy materialu zrodtowego, uwzgledniajacego
zaré6wno normy prawa zamowien publicznych Unii Europejskiej, jak
i regulacje krajowe. Przy czym fundamentem dociekan czyni hipo-
teze o ztozonym charakterze celow zamowien publicznych, nie tylko
obejmujacych funkcje nabywcze, ale przede wszystkim stuzgcych
realizacji okreslonych wartosci. Intencje te nalezy uznac za godna
realizacji. W istocie bowiem to wlasnie na aksjomatach - zgodnie
z tytulem pracy — a nie wylgcznie na celach zamowien publicznych
autor koncentruje swojg uwage.

Zamyst badawczy dr Nowickiego wpisuje si¢ w szerszy nurt badan
dotyczacych aksjologii prawa. Nurt, ktorego doniostosci nie sposob
przeceni¢. Prawotworstwo bowiem w swej naturze to proces nie tylko
stanowienia norm, ale réwniez aprobowania okreslonych wartosci'.

Jednoczesnie w obszarze badan dotyczacych zamowien publicz-
nych mozna zaobserwowac dotkliwy brak poglebionych i komplekso-
wych refleksji aksjologicznych. Nieliczne wypowiedzi przedstawicieli
nauki — cho¢ niezwykle cenne — majg charakter wycinkowy lub to-
warzyszacy innym zagadnieniom?. Dotychczas problematyka aksjo-
matow pojawiala si¢ najczesciej jako czes¢ opracowan dotyczacych
poszczegblnych zagadnien zamowien publicznych, w tym zwigzanych
z zasadg uczciwej konkurencji, przejrzystosci czy aspektow spo-
lecznych lub ekologicznych. Nie dos¢ wspomnie¢, ze refleksje nad
fundamentalnymi ocenami wartosciujgcymi w zamoéwieniach pu-

! M. Kordela, Wstep metodologiczny do wyktadni aksjologicznej, w: Wielowy-
miarowos$¢ prawa, red. J. Czapska, M. Dudek, M. Stepien, Torun 2014, s. 37.

2 Np. P. Nowicki, Zamdwienia publiczne jako instrument ksztaltowania go-
spodarki przez paristwo, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu” 2017, nr 497; H. Nowicki, Cele systemu zaméwien publicznych, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 497; R. Szo-
stak, Zamoéwienia publiczne instrumentem stymulacji rozwoju gospodarczego,
w: Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, red. A. Powalowski,
Warszawa 2015; T. Kocowski, Zorganizowanie uczestnilkéw procesu zamowien
publicznych a efektywnosé wykorzystania srodkéw publicznych, w: Zamoéwienia
publiczne jako instrument sprawnego wykorzystania srodkéw unijnych, red.
E. Adamowicz, J. Sadowy, wyd. 2 rozszerzone, Gdarnsk-Warszawa 2012.
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blicznych nie nalezg tez do bardzo czestych na gruncie europejskiej
czy anglosaskiej mysli naukowejs. Stad probe wielowymiarowego
uchwycenia w polskiej nauce problemu wartosci zamowien nalezy
potraktowac jako bardzo cenng.

Dla wiasciwego odczytania celu pracy niebagatelne znaczenie ma
podtytut ksigzki: Pomiedzy efektywnosciq ekonomicznq a instrumen-
talizacjq. Czytelnik ma zatem prawo spodziewac sie, ze horyzont
rozwazan autora wyznacza¢ beda dwa skrajne punkty, pierwszy,
zwiazany z tradycyjnie przypisywang zamowieniom publicznym
rola, tj. nabywaniem okreslonych dobr czy ustug w sposob odpo-
wiadajacy wymaganiom efektywnosci, oraz drugi, dostrzegajacy
w zamowieniach instrument realizacji celow ulokowanych poza
samym udzielaniem zamoéwien, a w tym szeroko rozumianych celow
spotecznych. Oczekiwanie to autor zaspokaja juz we wstepie pracy,
przypominajac o niezwykle interesujacym, jednoczesnie wazkim
napieciu, jakie wywotuje istnienie tych dwoch aspektow zamowien
publicznych. Oczywiste jest bowiem, Ze zar6wno z pespektywy teo-
retycznej, jak i w powszechnym odbiorze efektywnos¢ —rozumiana
jako osigganie jak najlepszych efektow zwigzanych z realizacjg
danego zamoéwienia w stosunku do jego ceny lub kosztéw — i reali-
zacja niektorych celow spotecznych — jak chociazby ekologiczne czy
socjalne — stanowig wobec siebie wartosci konkurujace, a nawet
pozostajace w konflikcie.

Autor wyjawia swojq intuicje, zgodnie z ktorg rozbrat tych war-
tosci ,jest w istocie bezprzedmiotowy, a instytucje zamawiajace
moga dokonywac¢ efektywnych ekonomicznie zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, jednoczesnie promujac wartosci
zwigzane z szeroko pojmowang ochrong srodowiska, walka z wy-
kluczeniem spolecznym oraz stymulowaniem gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnych rozwigzan” (s. 3). Nowicki wyraza przy
tym przypuszczenie, ze kluczem do rozstrzygniecia takiego napiecia

3 Np. S. Arrowsmith, A taxonomy of horizontal policies in public procure-
ment, w: Social and Environmental Policies in EC Procurement Law. New Di-
rectives and New Directions, eds. S. Arrowsmith, P. Kunzlik, New York 2009;
C. McCrudden, Buying Social Justice. Equality, Government Procurement & Legal
Change, Oxford 2007.
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jest zmiana paradygmatu zasady efektywnosci w zamoéwieniach
publicznych.

Refleksje nad zarysowanym zagadnieniem dr Nowicki podejmuje
w kolejnych, logicznie powigzanych rozdzialach.

W rozdziale pierwszym, majacym charakter wprowadzajacy, autor
koncentruje uwage czytelnika na samym pojeciu wartosci w pra-
wie zamowien publicznych. Przeprowadzone w tym miejscu pracy
analizy potwierdzaja zasadnos¢ oczekiwania, ze wspotczesne prawo
zamoéwien publicznych — pomimo prima facie utylitarnego cha-
rakteru — moze mie¢ zakodowane w sobie wartosci wyzsze, w tym
etyczne. Interpretujgc stanowisko autora, mozna stwierdzic¢, Ze
W jego opinii prawodawca w zamowieniach publicznych ukazuje sie
nie tylko jako racjonalny normodawca, ale przede wszystkim jako
racjonalny aksjolog.

W celu poszukiwania i opisu poszczegolnych wartosci zamowien
publicznych dr Nowicki wytycza dwie Sciezki rozwazan, wynikajace
z odrebnych zZrodet normatywnych. W pierwszej odstonie dokonuje
identyfikacji wartosci zawartych w prawie pierwotnym Unii Europej-
skiej, a majacych okreslone odniesienie do zamowien publicznych.
W drugiej koncentruje si¢ na problemie konkretyzacji wartosci
prawa zamowien publicznych w prawie wtorym Unii Europejskie;j.

W ramach rozwazan dotyczacych wartosci zawartych w prawie
Unii Europejskiej autor stusznie zauwaza, ze prawo pierwotne nie
zawiera wprawdzie norm prawnych odnoszacych sie wprost do za-
mowien publicznych, ale stanowi podbudowe pod aksjologie prawa
zamoéwien publicznych. Zwigzek ten przebiega w miejscu, gdzie
prawo pierwotne — stuzac ochronie rynku wewnetrznego — strzeze
wartosci dotyczacych konkurencji w Unii Europejskiej, a w kon-
sekwencji zapewnia przestrzeganie sprawiedliwosci, godnosci oraz
racjonalnosci proceduralnej. Natomiast analiza prawa wtornego
Unii Europejskiej pozwolita autorowi zidentyfikowaé¢ katalog fun-
damentalnych wartosci wtasciwych zamoéwieniom publicznym, do
ktorych zalicza legal compliance, uczciwag konkurencje, zrownowa-
zony rozwoj i efektywnosé ekonomiczng. Kolejne czesci monografii
poswiecone sg tym dostrzezonym przez autora wartosciom.

Probe sformulowania katalogu elementarnych wartosci zamo-
wien publicznych nalezy uznac¢ za udanag i bardzo cenna. Rysuje
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ona przed czytelnikami, a w tym teoretykami i praktykami zamo-
wien publicznych, bardzo interesujgca perspektywe spraw waznych
w zamowieniach publicznych. Wydaje si¢ jednoczesnie, ze cennym
uzupelnieniem rozwazan zroédtowych byloby odniesienie do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problem ewentualnego zakorzenienia
zamowien publicznych w wartosciach konstytucyjnych nie zostat
dotychczas dostatecznie poglebiony.

Za szczeg6lnie wazkie nalezy uznac rozwazania dr. Nowickiego
dotyczace aksjomatu zwigzanego tzw. legal compliance w zamowie-
niach publicznych. Zastosowanie przez autora angielskojezycznej
formuty nalezy zapewne ttumaczy¢ tym, ze pojecie legal compliance
ma nieco odmienne znaczenie w porownaniu ze zwrotem ,,zgodnosc
z prawem” czy nawet ,legalnos¢”. O zgodnosci z prawem czy legal-
nosci orzeka sie zazwyczaj w celu stwierdzenia, ze okreslone poste-
powanie nie stanowi naruszenia normy prawnej. Tymczasem legal
compliance w wigkszym stopniu odnosi si¢ do kwestii wypelnienia
wymagan prawa i zwigzane jest w pewnag dyspozycja, sprawnoscig
czy powinnoscia okreslonego podmiotu dotyczaca realizacji celow
zawartych w zasadach, normach programowych i regutach danego
systemu, a nawet zwigzanych z nim standardach. W tym ujeciu
pojecie legal compliance blizsze jest takim okresleniom jak ,prawo-
rzadnos¢” czy ,prawosc”. W konkluzji rozwazan o legal compliance dr
Nowicki stwierdza zatem, ze zgodnos¢ z prawem wymusza rowniez
przyjecie odpowiedniej wewnetrznej polityki zarzadzania procesem
udzielenia zamoéwien publicznych przez poszczegolnych zamawiaja-
cych. Oznacza w to konsekwencji jeszcze wigksze otwarcie na afir-
mowane w prawie zamowien publicznych wartosci rekonstruowane
z calego systemu zamowien publicznych.

Szczegbdlne miejsce w pracy poswiecone zostalo triadzie funda-
mentalnych wartosci we wspolczesnych zamowieniach publicznych:
uczciwej konkurencji, efektywnosci ekonomicznej oraz zréwnowa-
zonemu rozwojowi. Dwie pierwsze mozna zaliczy¢ do tradycyjnych
wartosci zamowien publicznych; ostatnia stanowi pewne novum.

Doktor Nowicki przypomina, ze obowigzek zapewnienia uczciwej
konkurencji jest celem dyrektyw zamoéwieniowych od poczatki ich
istnienia. Jednoczesnie dostrzega, ze natura problematyki uczciwej
konkurencji jest zlozona, pozostaje ona bowiem z Scistym zwigzku
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z obowigzkami zamawiajacych dotyczacymi przestrzegania zasad
rownego traktowania oraz przejrzystosci. Autor podziela w tym
miejscu wyartykulowany przede wszystkim na gruncie orzecznic-
twa czy unijnej praktyki poglad, ze zasady rownego traktowania,
niedyskryminacji oraz przejrzystosci odgrywaja w istocie stuzebna
role wobec zasady uczciwej konkurencji. Stanowisko to z trudem
jednak znajduje potwierdzenie na gruncie polskiego prawa zamo-
wien publicznych. Zdaje sie, Ze polski prawodawca zasade uczciwej
konkurencji i rownego traktowania uznaje za rownowazne i wspot-
towarzyszace, czemu daje wyraz chociazby w formule o obowigzku
prowadzenia przez zamawiajgcych postepowan o zamoéwienie pu-
bliczne ,w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowania wykonawcow”*. Rozstrzygniecie tego zagadnie-
nia wzbogacitoby rozwazania zawarte w pracy.

W kolejnym rozdziale Nowicki wprowadza na scen¢ wartosci
utozsamiane z problematyka zrownowazonego rozwoju. Pojecie to
w wymiarze miedzynarodowym, w tym europejskim (ang. sustaina-
ble development), odnosi si¢ do okreslonych koncepcji i zamierzen
spoteczno-gospodarczych®. Natomiast w polskiej Konstytucji zostato
ujete jako zasada postepowania, z ktérej wynika koniecznosé znaj-
dowania przez wtadze publiczne rozwigzan prawnych czy organiza-
cyjnych sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu, ale jednoczesnie
umozliwiajgcych ochrong¢ srodowiska naturalnego (art. 5 Konstytucji
RP). Nowicki nie wzbrania si¢ jednak, by promowanie zrownowazo-
nego rozwoju traktowac jako wartos¢ sui generis w prawie zamowien
publicznych, mieszczacg aspekty spoteczne, Srodowiskowe i inno-
wacyjne. We wnioskach stwierdza, ze ,promowanie zrownowazonego
rozwoju jako wartosci prawa zamowien publicznych wydaje si¢
mocno uzasadnione” (s. 273). I dodaje, ze ,kluczem do zrozumienia
idei zrownowazonych zamowien publicznych wydaje sie¢ byc¢ znale-
zienie odpowiedniej rownowagi pomiedzy kwestiami gospodarczymi,
spolecznymi i Srodowiskowymi a efektywnoscig prawa zamoéwien
publicznych” (s. 274).

4 Art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, Dz.U. z 2019 r., poz. 1843.
5 R. Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego
rozwoju, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 451 n.
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W ostatnim rozdziale dr Nowicki powraca do kwestii efektywnosci
ekonomicznej w zamoéwieniach publicznych. Z rozwazan podejmo-
wanych w tej czesci opracowania wylania sie propozycja rozumienia
efektywnosci ekonomicznej jako dyrektywy prakseologicznej odwo-
lujacej si¢ nie tylko do aspektow finansowych, ale takze do wartosci
ogolnych, ktore wymagaja urzeczywistnienia poprzez udzielanie
zamowien publicznych. Stanowisko to zaktada jednoczesnie koniecz-
nos¢ szerszego niz proponowane w tradycyjnych ujeciach definio-
wania formuly best value for money. Zdaniem autora pochodzaca
wprawdzie z sektora prywatnego zasada, zakladajaca powinnosc
osiggania najlepszego efektu najnizszym nakladem kosztow®, po-
winna uwzglednia¢ na plaszczyznie zamowien publicznych rowniez
wartosci (values) nieutylitarne. Podazajac tropem wytyczonym przez
Nowickiego, mozna dojs¢ do konkluzji, ze okreslenie ,ekonomiczna”
w przypadku efektywnosci w zamoéwieniach publicznych traci swoj
kosztowy czy wrecz merkantylny wymiar. By¢ moze nawet warto
byloby przyjaé¢, ze jedng z fundamentalnych wartosci zamowien
publicznych jest efektywnosé (bez przymiotnika ,ekonomiczna”)
rozumiana jako uzyskiwanie najlepszych efektéw w zamoéwieniach,
w tym efektow gospodarczych, spolecznych czy srodowiskowych,
w stosunku do poniesionych naktadow.

Rozwazania Pawta Nowickiego podejmowane na kartach ksigzki
W znaczacym stopniu odnosza si¢ do problematyki instrumentaliza-
cji prawa. Zjawisko to — zazwyczaj oceniane negatywnie” — utozsa-
miane jest z wykorzystywaniem legislacji dla realizacji okreslonych
celow spoteczno-gospodarczych kosztem autonomicznych wartosci
prawa. Na tle tego stanowisko Nowickiego jawi si¢ jako porozu-
miewawcze. To, co w zarzucie instrumentalizacji prawa zamoéwien
publicznych wskazywane jest jako wartosci obce (niem. Vergabe-
Jfremde Aspekte), dla autora Aksjologii stanowi o naturze zamowien
publicznych. Nowicki stwierdza przy tym jasno, ze zamawiajacy nie
tylko ksztattujq ,spotecznie pozadane i akceptowalne zachowania

6 Ch. McCrudden, Buying Social, s. 11.

7 Przyktadem neutralnego zastosowania pojecia ,instrumentalizacji” na
gruncie zamoéwienn publicznych mogg by¢ rozwazania M. Szydto, Prawna kon-
cepcja zamoéwienia publicznego, Warszawa 2014, s. 14.
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wykonawcow, lecz przyczyniaja sie do rozwoju spoteczno-gospo-
darczego” (s. 273).

Cennym uzupelnieniem opracowania bylaby analiza prawnych
form realizacji wartosci wpisanych w prawo zamoéwien publicznych.
Nalezy bowiem przypuszczac, ze cz¢S¢ z nich moze znalez¢ swoje
urzeczywistnienie w ramach organizacji postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych przez poszczegdlnych zamawiajacych (np.
legal compliance); inne z kolei mogg znalez¢ swoj wyraz w tzw. po-
lityce zakupowej panstwa czy planach zamowien publicznych (jak
np. cele dotyczace zrownowazonego rozwoju).

Nalezy wreszcie zwroci¢ uwage na styl jezykowy pracy. Autor
we wlasciwy sobie sposob wyktada pogltebione problemy aksjologii
prawa, zachowujac jednoczesnie czytelnos¢ przekazu. Okazuje sie,
ze rozprawa naukowa nie musi by¢ dzielem hermetycznym i eksklu-
zywnym. Wszak znajomosc¢ materii przejawia si¢ w umiejetnosci jej
klarownego przedstawienia. Z opracowaniem dr. Nowickiego nalezy
zatem wigza¢ nadzieje na poglebienie korespondencji mysli miedzy
polska dogmatyka prawa zamowien publicznych a praktyka jego
stosowania.

Wysilek autora Aksjologii zastuguje na uznanie. Czytelnik konczy
lekture ksigzki z poczuciem, ze zarysowane w jej wstepie kwestie
zostaly skrupulatnie przeanalizowane. Nowicki przedstawil pogle-
biong odpowiedz na pytanie, jakim doniostym aksjologicznie celom
stuzy prawo zamowien publicznych. Przy tym otworzyt nowe pola
poszukiwan badawczych. Wsréd nich mozna wskazac¢ kwestie do-
tyczace relacji pomiedzy poszczegolnymi wartosciami prawa zamo-
wien publicznych w ich dogmatycznym ujeciu, a takze znaczenie
dla tego zagadnienia zasady proporcjonalnosci. Nalezatoby rowniez
rekomendowa¢ podejmowanie na fundamencie przedstawionych
przez dr. Nowickiego rozwazan dalszych wysitkow naukowych, w tym
odwolujacych sie do metod badawczych blizszych metodologii so-
cjologii prawa. Dziedzina aksjologii prawniczej to obszar, w ktéorym
twierdzenia formutowane na kanwie teorii zjawisk prawnych nie
zawsze okazujg sie zbiezne z wartosciami faktycznie podzielanymi
przez uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego, a w przypadku
zamowien publicznych przedstawicieli instytucji zamawiajacych.



Pawet Nowicki, Aksjologia prawa zamoéwien publicznych

Lektura monografii Nowickiego napawa optymizmem. Okazuje si¢
bowiem, ze refleksja aksjologiczna w dogmatyce prawa zamowien
publicznych jest przedmiotem zywego zainteresowania jej przed-
stawicieli, a blyskotliwy sposob jej wykladu przez autora Aksjologii
pozwala wyczekiwaé¢ kontynuatoréw tych rozwazan.

STRESZCZENIE

Pawel Nowicki, Aksjologia prawa zaméwier: publicznych.
Pomiedzy efektywnosciq elkkonomicznq a instrumentalizacjaq,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora”,
Torun 2019, ss. 407

Monografia Aksjologia prawa zaméwien: publicznych autorstwa dr. Pawta
Nowickiego jest przyktadem publikacji wpisujacej si¢ w ogélny nurt badan
dotyczgcych aksjologii prawa. Na gruncie zamoéwienn publicznych proble-
matyka wartosci nie byta jednak dotychczas intensywnie podejmowana.
Pojawiata si¢ najczesciej jako czesc opracowan dotyczacych odrebnie ana-
lizowanych zagadnien zamowien publicznych, w tym zwigzanych z zasada
uczciwej konkurencji, zasadg przejrzystosci czy aspektami spotecznymi
lub ekologicznymi. Autor opisuje swoje zamierzenie badawcze jako probe
zidentyfikowania celow prawa zamoéwien publicznych w ogélnosci. Zgodnie
z deklaracjg zrealizowal zadanie w drodze analizy materiatu Zrédiowego,
uwzgledniajacego zarowno normy prawa zamowien publicznych Unii Euro-
pejskiej, jak i regulacje krajowe. Konkluzja badan dr. Nowickiego wskazuje
na zlozony charakter celow zamoéwien publicznych, nie tylko obejmujgcych
funkcje nabywcze, ale takze stuzacych realizacji okreslonych wartosci, np.
uczciwej konkurencji, zrownowazonego rozwoju czy tzw. legal compliance.
Autor Aksjologii zaprezentowal tym samym poglad, ze prawo zamowien
publicznych realizuje z natury wiele, niewykluczajacych sie¢ wzajemnie,
cho¢ stuzacych odmiennym wartosciom, celow.

Slowa kluczowe: aksjologia; zamoéwienia publiczne; legal compliance;
uczciwa konkurencja; zrownowazony rozwoj; efektywnosé ekonomiczna;
instrumentalizacja prawa
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SUMMARY

Pawet Nowicki, Axiology of public procurement law.
Between economic efficiency and instrumentalization,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora”,
Torun 2019, pp. 407

The monograph Axiology of public procurement law by dr Pawel Nowicki is
an example of a publication that is part of the general current research
on the axiology of law. However, the issue of values in public procure-
ment in general has not been intensively considered in Poland until now.
It appeared most often as part of studies on separately analyzed issues of
public procurement, including those related to the principle of fair compe-
tition, the principle of transparency and social or environmental aspects
of public procurement. The author describes his research intentions as
an attempt to identify the objectives of public procurement law in general.
In accordance with his declaration, the author accomplished his task by
analyzing source material, taking into account both EU public procurement
law standards and national regulations. The conclusion of Dr. Nowicki’s
research indicates the complex nature of public procurement objectives,
including not only purchasing functions, but also serving the implementa-
tion of specific values, including, e.g. fairness in competition, sustainable
development or legal compliance. The author of Axiology thus presented
the view that public procurement law ex natura implements many, not
mutually exclusive, although serving different value goals.

Keywords: axiology; public procurement; legal compliance; fair competi-
tion; sustainable development; economic efficiency; instrumentalization
of law
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