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Wybory parlamentarne, zgodnie z art. 101 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej', objete sg procedurg weryfikacji prawidlowosci ich
przeprowadzenia. Dokonuje jej Sad Najwyzszy poprzez rozpatrzenie
protestow wyborczych i podjecie uchwaly w sprawie waznosci wybo-
row. Kwestie szczegélowe dotyczace protestow wyborczych w wybo-
rach do Sejmu i do Senatu regulujg przepisy Kodeksu wyborczego?.
Protest, by zostal rozpatrzony co do meritum, musi spetnia¢ wymogi
formalne®. W przeciwnym razie nie nadaje mu si¢ biegu®.

Po przeprowadzeniu glosowania w wyborach parlamentarnych
z 2019 r.5 do Sadu Najwyzszego wplyneto 245 protestéow wybor-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z zm.).

2 Art. 82, 83, 241-246 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 684 ze zm.); dalej: k.w.

3 Okreslone w przepisach art. 82 i 241 k.w.

4 Art. 243§ 112 kw.

5 W ktorych gtosowanie zarzadzono na 13 pazdziernika 2019 r. na mocy
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 sierpnia 2019 r.
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czych®. Czesé z nich dotyczyta prawidtowosci wyboru senatora
w okregu nr 59. Wnoszacy protest argumentowali przy uzyciu roz-
nych sformulowan?, ze Okregowa Komisja Wyborcza® btednie zasto-
sowatla przepis k.w. odnoszacy sie do zgloszenia nowego kandydata
na senatora w miejsce skreslonego wskutek smierci (art. 265a w zw.
z art. 222 § 1-2 k.w.) w zwigzku art. 9 § 2 k.w., stanowiacym, ze
jezeli koniec terminu wykonania czynnosci okreslonej w kodeksie
wyborczym przypada na sobote¢ albo na dzien ustawowo wolny
od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu.
Jako ze kandydat, zgloszony i zarejestrowany w trybie art. 265a
w zwigzku z art. 9 § 2 k.w. zdobyl najwiekszg liczbe waznie odda-
nych gltosow w okregu, a tym samym i mandat, protestujacy dazyli
do uniewaznienia jego wyboru.

Przedmiotem niniejszej analizy jest pierwsze, wskazane w tytule,
postanowienie SN zapadle w przedstawionej sprawie, rozpatrujace
ja co do meritum. Ze wzgledu na charakter podniesionego zarzutu
oczywiste jest, ze wydanie opinii o jego zasadnosci bezsprzecznie
musiatoby pociagac za sobg wniosek o wptywie naruszenia na wynik
wyborow do Senatu w okregu, co w konsekwencji mogtoby dopro-
wadzi¢ do uniewaznienia wyboru Marka Komorowskiego na sena-
tora. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze podejmujac uchwalte o waznosci

w sprawie zarzgdzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1506).

% Do dnia 29 pazdziernika 2019 r., https://fakty.interia.pl/raporty/raport-
-wybory-parlamentarne-2019/aktualnosci/news-ile-protestow-wyborczych-
-wplynelo-do-sn,nld,3306407 (dostep: 30.11.2019 r.). Zwiezlg informacj¢ o pro-
testach wyborczych wnoszonych w wczesniejszych wyborach podaje T. Strzal-
kowski, w: Kodels wyborczy. Komentarz tom 1. Komentarz do artykutéw 1-151,
red. A. Bilgorajski, Katowice 2017, s. 190-192.

7 Por. np.: postanowienie SN z dnia 6 listopada 2019 r. (sygn. akt: I NSW
143/19) z postanowieniem SN z dnia 13 listopada 2019 r. (sygn. akt: I NSW
272/19) — wnoszacy protest zarzucit rowniez OKW dopuszczenie si¢ przestep-
stwa z art. 248 pkt 1 Kodeksu karnego — oraz z postanowieniem SN z dnia
5 listopada 2019 r. (sygn. akt: I NSW 136/19).

8 Z siedzibg w Bialymstoku, wtasciwg okregowi wyborczemu nr 59 w wy-
borach do Senatu, obejmujgcemu powiaty augustowski, grajewski, kolnenski,
lomzynski, moniecki, sejnenski, suwalski, zambrowski oraz miasta na prawach
powiatu: Lomze i Suwatki, zob. zalgcznik nr 2 do k.w.
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wyborow i waznosci wyboroéw postow i senatorow, przeciwko ktorym
wniesiono protest, sktad wlasciwej izby SN czyni to na podstawie
opinii wydanych w wyniku rozpoznania wszystkich protestow oraz
sprawozdania z wyboroéw przedstawionego przez Panstwowag Komisje
Wyborczg!?, nie bedgc zwigzana powyzszymi'l. Choé¢ oczywiscie nic
nie stoi na przeszkodzie, by w przypadku innego protestu o tozsa-
mym zarzucie wydano inng opini¢ — uznajgca protest za zasadny,
to jednak analizujgc uzasadnienia, nie sposob nie zauwazyc¢, ze
wczesniejsze postanowienia sg inspiracja dla p6zniejszych’2.
Zasadne jest pokrotce przedstawic stan faktyczny, ktory zaowoco-
wal zlozeniem analizowanego i ,bliZniaczych” protestéw wyborczych.
W poniedziatek 30 wrzesnia 2019 r. (13 dzien przed dniem gloso-
wania) zmarl Kornel Morawiecki — kandydat na senatora w okregu
nr 59 zgloszony przez KW Prawo i Sprawiedliwosé'. Okregowa
Komisja Wyborcza z siedziba w Biatymstoku skreslita kandydata
w zwigzku ze Smiercig, o czym miata obowigzek bezzwlocznie za-
wiadomi¢ PKW, osobe zglaszajgca oraz w drodze obwieszczenia
wyborcow w okregu wyborczym. Tego samego dnia KW PiS zlozyt
zawiadomienie o zgloszeniu nowego kandydata na senatora — Marka
Komorowskiego. Komisja Okregowa niezwlocznie kandydata za-

9 Zgodnie z art. 26 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyz-
szym (t.j. Dz.U. poz. 825) na podstawie odestania z art. 241§ la k.w. jest to
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

19 Tak art. 244 § 1 k.w. stosowany w wyborach do Senatu na podstawie
odeslania z art. 258 k.w.

11 Zob. L. Buczkowski, Stwierdzanie waznosci wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich w polskim prawie konstytucyjnym, Przemysl-Rzeszéw 2010,
s. 178; B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, uwaga
nr 2 do art. 242 oraz B. Dauter, w: K\W. Czaplicki i in, Kodeks wyborczy. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, uwaga nr 4. Cho¢ Bogustaw Dauter w innym miejscu
wskazuje, ze ,zawarcie w postanowieniu SN opinii, Ze przestepstwo przeciwko
wyborom lub naruszenie przepiséw Kodeksu wyborczego miato wplyw na wy-
nik wyboréw, niejako obliguje do uniewaznienia wadliwie przeprowadzonych
wyboréw”. Ibidem, uwaga nr 2 do art. 242.

12 Por. tres¢ uzasadnien do postanowien przywolanych w przyp. 7.

13°0 godz. 12:07 Piotr Miiller - rzecznik rzadu potwierdzit t¢ informacj¢ na
Twitterze. Zob. FA, KF, Nie zyje marszatek senior Kornel Morawiecki, https://
www.tvp.info/44624680/nie-zyje-marszalek-senior-kornel-morawiecki (dostep:
30.11.2019 r.).
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rejestrowala, co potwierdza datowane na 30 wrzesnia 2019 r. ob-
wieszczenie o zarejestrowanych kandydatach na senatora w okregu
wyborczym nr 59 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej'.
Sytuacja ta wywolala spore zainteresowanie opinii publicznej. Obok
relacji zdarzen's, pojawily sie rowniez glosy kwestionujace mozliwosc
zgloszenia nowego kandydata, jesli do Smierci poprzedniego doszto
po 15 dniu przed dniem glosowania'é. Poglady takie formulowali
zaré6wno obywatele'’, jak i konstytucjonalisci'®.

Protest zostal ztozony przez pelnomocnika komitetu wyborczego
w dniu 22 pazdziernika 2019 r. W piSmie zarzucono naruszenie

14 Zob. Obwieszczenie Okregowej Komisji Wyborczej w Biatymstoku z dnia
30 wrzesnia 2019 r. o zarejestrowanych kandydatach na senatora w okregu
wyborczym nr 59 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, https://
bialystok.kbw.gov.pl/855_Informacje_ogolne/1/41637_Obwieszczenia_OKre-
gowej_Komisji_Wyborczej_w_Bialymstoku_o_zarejestrowanych_kandydatach_
na_poslow_i_na_senatorow (dostep: 30.11.2019 r.).

15 Zob. np. akr\kwoj, PiS zgltasza kandydata do Senatu za zmartego Kor-
nela Morawieckiego, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wybor-
y-parlamentarne-2019-marek-komorowski-do-senatu-za-zmarlego-kornela-
morawieckiego,973533.html (dostep: 30.11.2019 r.), qm, Marek Komorowski
za Kornela Morawieckiego do Senatu, https://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedli-
wosc/190939927-Marek-Komorowski-za-Kornela-Morawieckiego-do-Senatu.
html (dostep: 30.11.2019 r.).

16 Przepis art. 265a stanowi, ze jesli w przypadku, o ktérym mowa w art. 222
§ 1 (skreslenie nazwiska kandydata z listy kandydatow do Sejmu), skreslenie
nazwiska kandydata na senatora nastgpito wskutek jego Smierci, komisja
zawiadamia osobe zglaszajgcg kandydata o mozliwosci zgloszenia nowego kan-
dydata. Zgtoszenia dokonuje si¢ najpdzniej w 15 dniu przed dniem wyboréw.

17 Np. przedstawiciele Komitetu Obrony Demokracji, zob. G. Skowron,
Wybory parlamentarne. PiS zgtosit kandydata do Senatu zamiast zmartego
Kornela Morawieckiego. Zarejestrowal go komisarz, a nie komisja, https://
dziennikpolski24.pl/wybory-parlamentarne-pis-zglosil-kandydata-do-senatu-
zamiast-zmarlego-kornela-morawieckiego-zarejestrowal-go-komisarz-a-nie/ar/
c1-14493451 (dostep: 30.11.2019 r.).

8 Dla przyktadu Anna Rakowska-Trela czy Grzegorz Kuca. Zob.: A. Rakow-
ska-Trela, M. Komorowski nie mogt juz zostac¢ zgloszony w miejsce zmartego
K. Morawieckiego, https://konstytucyjny.pl/anna-rakowska-trela-m-komor-
owski-nie-mogl-juz-zostac-zgloszony-za-w-miejsce-zmarlego-k-morawieckiego /
(dostep: 30.11.2019 1.); G. Kuca, Czas préby dla Paristwowej Komisji Wyborczej,
https://konstytucyjny.pl/grzegorz-kuca-czas-proby-dla-panstwowej-komisji-
wyborczej/ (dostep: 30.11.2019 r.).



Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2019 . | 225

przez OKW w Biatymstoku przepisow dotyczacych glosowania,
ustalenia wynikow glosowania lub wynikow wyboréw, majace wptyw
na wynik wyborow poprzez zarejestrowanie kandydata na senatora
zgloszonego przez KW PiS po uptywie ustawowego terminu, okreslo-
nego w art. 265a k.w., wskutek niewlasciwego zastosowania art. 9
§ 2 k.w., i wniesiono o uniewaznienie wyboru Marka Komorowskiego
na senatora, stwierdzenie wygasniecia jego mandatu i postano-
wienie o przeprowadzeniu ponownych wyboréw w okregu nr 59.
Stanowisko w sprawie wyrazily Okregowa Komisja Wyborcza oraz
PKW'. Obie komisje uznaly, Ze protest nie jest zasadny.

Sklad orzekajacy nie miat watpliwosci, ze protest spetnia wymogi
formalne okreslone w art. 82 i 241 k.w., m.in. zostal wniesiony
w terminie przez uprawniony do tego podmiot. Tym samym nadat
mu bieg i rozpatrzy! poniesiony w nim zarzut. Efektem tych roz-
wazan bylo wydanie opinii o bezzasadnosci protestu. Przekonujaco
powolano si¢ na to, ze: ,zastosowanie interpretacji literalnej nie
prowadzi do wynikéw dwuznacznych czy niezrozumialych, bez-
zasadne jest wiec sieganie do sprzecznych z nig innych srodkow
interpretacyjnych” oraz dodano: ,stosowanie wynikajacego z Ko-
deksu wyborczego wyjatkowego w stosunku do obowigzujacego
w procedurze cywilnej sposobu liczenia terminow, uwzgledniajq-
cego realia zyciowe, nalezy traktowac jako gwarancje korzystania
z praw wyborczych”?°. Cho¢ niewatpliwie nalezy zgodzic¢ si¢ z przy-
jeta opinia, to jednak szereg uwag mozna zglosic pod wzgledem jej
uzasadnienia in exstenso.

Po pierwsze, w moim przekonaniu, zawezony zostat cel inter-
pretowanego przepisu z art. 265a k.w. Uporzadkowanie czynnosci
wyborczych wynikajacych z kalendarza wyborczego bezsprzecznie
wymaga ustanowienia terminu na zgloszenie ,nowego” kandydata.
Nie mozna jednak uznac, ze jedynym celem regulacji umozliwiajacej
komitetowi wyborczemu zgloszenie kandydata w miejsce zareje-
strowanego wczesniej, ktérego nazwisko zostalo skreslone wskutek

19 Odpis protestu zostat prawidtowo doreczony Prokuratorowi Generalnemu,
jednak nie odniést si¢ on do niego. W sprawie o sygnaturze I NSW 271/19 PG
wnidst o uznanie protestu za bezzasadny.

20 Zob. s. 8 i 9 uzasadnienia.
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Smierci, jest rzeczone ,uporzadkowanie czynnosci wyborczych”.
Instytucja zgloszenia nowego kandydata w miejsce zmartego ma
o wiele glebsze znaczenie. W III RP do 2014 r. odnosila si¢ ona
wylacznie do wyboréw proporcjonalnych opartych na listach kan-
dydatow i miala zastosowanie w sytuacji zagrazajgcej uniewaznie-
niem rejestracji listy kandydatow danego komitetu wyborczego na
skutek Smierci jednego z nich, powodowato to bowiem, ze 1gczna
liczba kandydatow byla nizsza nizZ wymagana przepisami ordyna-
cji wyborczej?!. W wyniku nowelizacji przepisé6w k.w. rozszerzono
jej stosowanie rowniez na wybory o charakterze wiekszosciowym,
w tym wybory senator6w??. Na podstawie uzasadnienia do projektu
ustawy nowelizujacej?® oraz parlamentarnych prac nad nim?* nie
sposOb odgadnaé, jaka intencja przysSwiecata ustawodawcy. Poza
powtorzeniem tresSci proponowanego przepisu w uzasadnieniu
i uznaniem w trakcie posiedzenia komisji sejmowej, ze jest on lo-
giczny, brak w materiatach parlamentarnych jakiejkolwiek gtebszej
refleksji. Dlatego twierdzenie PKW, ze ,w uzasadnieniu projektu
w zadnej mierze nie wigzano tego uprawnienia z terminem smierci
kandydata”, nie wydaje si¢ sluszne z racji braku jakiegokolwiek
uzasadnienia wprowadzanej zmiany. Bardziej przekonujacy i przy-
datny jest w tej mierze argument ze stanowiska OKW wskazujacy, ze
w razie ,watpliwosci co do wyktadni regulujacych te kwestie przepi-
sow nalezy je interpretowa¢ w duchu pozwalajgcym spoteczenstwu
na mozliwie najblizsze rzeczywistosci wyrazenie woli poprzez wybor
sposrod wszystkich zgtaszajacych sie kandydatow, bez stosowania
ograniczen, jezeli nie sg jednoznacznie sformutowane w przepi-
sach”. Zapewnienie mozliwie jak najszerszego spektrum opcji do
wyboru w postaci r6znorodnych pod wzgledem programowym list

21 Obecnie mniej niz liczba posiow wybieranych w okregu wyborczym.
Art. 222 §21i 3 k.w.

22 Na mocy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wy-
borczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1072).

28 Druk sejmowy nr 1786/VII kadencja.

24 Zob. zwlaszcza posiedzenie z dnia 6 lutego 2014 r. Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach ok. 50 minuta transmisji, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=CAO1FACEF1A1D6BBC-
1257C71003BE589 (dostep: 30.11.2019 r.).
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kandydatow jest Scisle powigzane z zasada wolnych wyboréw?s.
Pozbawianie wyborcow mozliwosci zagtosowania na liste danego
komitetu wyborczego na skutek zdarzenia losowego, jakim jest
Smier¢ kandydata zarejestrowanego na tej liScie, umniejszatoby
realizacje zasady wolnych wyboréw, ograniczajgc ich konkuren-
cyjnos¢. W moim mniemaniu to wlasnie zapewnienie obywatelom
mozliwosci wyboru jest podstawowym celem regulacji zawartej
w art. 222 k.w.?%, a termin uzupelnienia listy stanowi wylgcznie
niezbedne z proceduralnego punktu widzenia ograniczenie, dajace
mozliwos¢ nie tyle uporzadkowania czynnosci wyborczych, ile ich
sprawnego i rzetelnego wykonania.

Tak zakreslony cel instytucji uzupelnienia listy kandydatow
nie jest jednak w sposob niebudzacy watpliwosci aplikowalny do
zgloszenia nowego kandydata na senatora czy radnego w wyborach
wiekszosciowych. Wynika to z praktyki przyznawania wiodacej roli
raczej podmiotowi zglaszajagcemu, nie zas samemu kandydatowi. Nie
mozna bowiem zapominadc, ze zebrane podpisy poparcia udzielane
sg konkretnej osobie z imienia i nazwiska?’, a nie liscie kandyda-
tow komitetu wyborczego?®. W swietle powyzszych uwag zasadne
staje sie pytanie o ratio legis przepisu z art. 265a%° i cho¢ nie ma
ono Scistego zwigzku z glosowanym orzeczeniem i zapewne rozwa-

25 Wiecej na temat zasady zob. G. Kryszen, Standardy prawne wolnych
wyboréw parlamentarnych, Biatystok 2007. Por. A. Lawniczak, Zasada wol-
nych wyboréw, w: Aktualne problemy prawa wyborczego, red. B. Banaszak,
A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Goéra 2015, s. 261-275.

26 Tak rowniez B. Banaszak, op.cit., uwaga 5 do art. 222.

27 Art. 265 § 4 in fine k.w.: ,Udzielam poparcia kandydatowi na senatora
..................................... (nazwisko i imi¢) zgtaszanemu przez .........c..ccoceueennenn.
(nazwa komitetu wyborczego) w okregu wyborczym ............ (numer okregu)
w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien .............
(dzien, miesiac, rok).

28 Art. 209 § 3 in fine k.w.: ,Udzielam poparcia liscie kandydatéw na po-

slow zgloszonej przez ..............cocoeeviiiiiininn. (nazwa komitetu wyborczego)
w okregu wyborczym ............... (numer okregu) w wyborach do Sejmu RP
zarzgdzonych na ..................... (dzien, miesigc, rok)”.

2% A zwlaszcza zwolnienia z wymogu zebrania podpiséw poparcia pod nowg
kandydatura.
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zan takich nie miat obowigzku czyni¢ sklad orzekajacy, uznatam,
ze warto je choc¢ zasygnalizowac.

Jak stlusznie zauwazy? sad, 15 dni wskazane w art. 265a k.w.
obecnie wrecz z definicji ,ulega zmianie do 13 dnia przed wybo-
rami. Wynika to jednak nie wprost z wspomnianego w uzasadnie-
niu art. 98 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, ze wybory do Sejmu
i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej [...] wyznaczajac
wybory na dzien wolny od pracy [...]”%°, ale z tradycji wyborczej,
stosowanej we wszystkich wyborach powszechnych przeprowadza-
nych w RP3!. Trudno réwniez daé¢ wiare, ze ,ujecie terminu jako
15-dniowego stanowi pozostatos¢é po okresie, kiedy przypadajaca
w ten dzien zawsze sobota — jako dzien roboczy — nie wptywata na
przedtuzenie terminu”. Juz na poczatku lat 70. zaczeto wprowadzac
wolne soboty, a pod koniec lat 80. prawie wszystkie soboty byly
wolne. Choc¢ sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy, to
wraz z wprowadzeniem w maju 2001 r. pieciodniowego tygodnia
pracy powszechnie przyjmuje sie, ze sobota przestala by¢ dniem
powszednim i stata si¢ dniem wolnym od pracy?. Warto réwniez
podkresli¢, ze w Krajowym Biurze Wyborczym, obslugujacym ograny
wyborcze, sobota od poczatku lat 90. nie byta dniem roboczym?2.
Zatem dodajac do k.w. art. 265a, ustawodawca powinien juz miec
Swiadomos¢ nieuchronnosci dziatajacego w praktyce automaty-
zmu uplywu terminu na dokonanie zgtoszenia nowego kandydata
w 13 dniu przed dniem glosowania.

Krytyczne uwagi mozna réwniez poczynic¢ co do czasu na dokona-
nie czynnosci przez organy wyborcze, stanowigcego — jak dwukrotnie
podkreslono w uzasadnieniu - cel przepisu. Gdyby bowiem dla

39 Podobnie art. 128 ust. 2 Konstytucji stanowigcy o zarzadzeniu przez Mar-
szatka Sejmu wyboréw prezydenckich. Zob. takze krytyczne uwagi A. Sokali do
stosowania zwrotoéw ,dzien wyboréw”, ,data wyboréw”. A. Sokala, w: A. Sokala,
B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz
systemow wyborczych, Warszawa 2013, s.v. zarzadzenie wyborow.

31 Zob. B. Banaszak, op.cit., uwaga nr 1 do art. 4.

52 Zob. Uchwatla 7 sedziow NSA z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt I OPS
1/11.

33 Na podstawie rozméw z dnia 5 i 6 grudnia 2019 r. z dyrektorami dwoch
delegatur KBW, zatrudnionymi w nich na poczatku lat 90.
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ustawodawcy istotne bylo zagwarantowanie odpowiedniego czasu
na realizacje czynnosci wyborczych przez organy wyborcze, to ter-
min na dokonywanie zgloszenia powinien uplywac¢ wczesniej niz
w 15 dniu przed dniem glosowania. Przyjmujac 13 dzien przed
dniem glosowania, nie umozliwiamy bowiem wdrozenia procedury
usunie¢cia ewentualnych brakéw w zgloszeniu kandydata (osoba
zglaszajaca ma na to trzy dni)®** czy realizacji postepowania odwo-
lawczego w przedmiocie odmowy rejestracji kandydata (odwotanie
do PKW w terminie dwoch dni od upublicznienia postanowienia
oraz skarga do SN w terminie dwoch dni od podania do publicznej
wiadomosci decyzji PKW)* w terminach umozliwiajgcych poinformo-
wanie wyborcow o kandydatach na 10 dni przed gtosowaniem, jak
i zapewnienia sprawnej organizacji glosowania korespondencyjnego,
w ktorym wyborca powinien otrzymacé¢ pakiet wyborczy z kartg do
glosowania najpozniej w siodmym dniu przed dniem glosowania.
Jesli celem przepisu rzeczywiscie jest uporzadkowanie czynnosci
wynikajgcych z kalendarza wyborczego, to przedstawionych powyzej
nie nalezy lekcewazy¢ i wypadatoby postulowac¢ zmiane na dzien
odleglejszy od dnia glosowania, a nie mu blizszy, jak czyni sktad
orzekajacy?s.

Lekture uzasadnienia do glosowanego postanowienia znacznie
utrudnia koniecznos¢ ,odgadywania intencji autora”, co niestety
jednoczesnie czyni argumentacje chaotyczng. Sad nie rozréznia
zgloszenia kandydata od jego rejestracji: ,Innymi stowy, w przy-
padku kazdej regulowanej tym przepisem sytuacji wyborczej ulega
zmianie (przedtuZzeniu uprawnienia do rejestracji) do 13 dnia przed
wyborami”¥”. W prawie wyborczym sg to rézne czynnosci, dokony-
wane przez rozne podmioty wyborcze. Prawo zglaszania kandydatow
przystuguje wylacznie komitetom wyborczym, a ich rejestracja na

3% Zob. art. 215 § 3 w zwigzku z art. 258 k.w.

35 Art. 218 w zwiazku z art. 258 k.w.

36 Czyli 13 dzien przed dniem glosowania. Zob. s. 7 uzasadnienia.

7 Strona 7 uzasadnienia. Pierwsze zdanie na tej samej stronie tez nie daje
pewnosci, czy stowo ,rejestracja” zostalo uzyte celowo, czy jednak chodzito
o termin dla komitetu wyborczego na zgloszenie (,gdy kandydat umiera naj-
pozniej w 13 dniu przed wyborami i dochodzi do rejestracji nowego kandydata
w tym samym dniu”). Zob. takze s. 8 uzasadnienia.
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podstawie zgloszenia dokonywana jest przez wlasciwy organ wy-
borczy — w wyborach parlamentarnych jest to okregowa komisja
wyborcza. Ponadto nie sposob nie zwroci¢ uwagi, ze wybory i dzien
wyborow nie sg synonimami. O ile w jezyku potocznym zamiennie
uzywa si¢ terminow ,glosowanie” i ,wybory” w znaczeniu dnia
glosowania, o tyle w uzasadnieniu Sadu Najwyzszego moze to za-
skakiwac?s.

Powyzsze uwagi nie negujg bezzasadnosci wniesionego prote-
stu wyborczego. Argumentowalabym ja jednak, wzmacniajac dosc
czytelng, zasadnie uwydatniong przez skiad orzekajacy wyktadnie
jezykowg art. 265a z art. 9 § 2 k.w., m.in.:

— niezrozumiatoScig roznego traktowania podmiotow w sytuacji
Smierci dwoch kandydatow réznych komitetow wyborczych —
jednego w 15 dniu przed dniem glosowania, drugiego w 13,
naruszajaca zasade rownych szans wyborczych, przy zasto-
sowaniu interpretacji wnoszacego protest®®;

— koniecznoscia zapewnienia jak najszerszej konkurencyjnosci
wyborow, odczytywanej jako gwarancja nie tylko wolnych
wyborow, ale takze podmiotowych praw wyborczych?.

STRESZCZENIE

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 5 listopada 2019 r., ] NSW 136/19

W tekscie przedstawione zostaly krytyczne uwagi do postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie protestu wyborczego
przeciwko waznosci wyborow do Senatu RP w okregu nr 59. Jest to pierw-
sze orzeczenie odnoszace si¢ do prawidlowosci wyboru senatora w tym

38 Stowa ,wybory” w znaczeniu ,dzien gtosowania” uzyto niepoprawnie
pieciokrotnie.

3 Co sktad orzekajacy podnosi, ale w kontekscie btednie, w mojej opinii,
oznaczonego celu przepisu. Zob. s. 9 uzasadnienia.

40 Na s. 9 uzasadnienia podobne argumenty podniesione zostaty na rzecz
wyjatkowego w stosunku do obowigzujgcego w procedurze cywilnej sposobu
liczenia terminéw.
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okregu. Wnoszacy protest podnosili, ze Okregowa Komisja Wyborcza biednie
zastosowata przepis k.w. odnoszacy sie¢ do zgtoszenia nowego kandydata
na senatora w miejsce skreslonego wskutek smierci (art. 265a k.w w zw.
z art. 222 § 1-2) w zwigzku art. 9 § 2 k.w., stanowigcym, Ze jezeli koniec
terminu wykonania czynnosci okreslonej w kodeksie wyborczym przypada
na sobote albo na dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa pierw-
szego dnia roboczego po tym dniu.

Stowa kluczowe: protest wyborczy; wybor senatora; zgtoszenie kandydata;
skreslenie kandydata; okregowa komisja wyborcza

SUMMARY

Gloss to the decision of the Supreme Court
of November 5%, 2019, I NSW 136/19

The text presents some critical remarks to the decision of the Supreme
Court of November 5%, 2019 regarding electoral protest against the validity
of elections to the Senate of the Republic of Poland in the constituency
No. 59. The complainants raised that the District Electoral Commission
incorrectly applied the provision from the art. 265a of the Electoral Code
in connection with its art. 222 § 1-2 relating to the submission of a new
candidate for senator in place of the one eliminated due to death in rela-
tion to the art. 9 § 2 E.C., which states that if the time limit for performing
an activity specified in the Electoral Code expires on Saturday or a public
holiday, the time limit expires on the first working day after that day.

Keywords: electoral protest; district electoral commission
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