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1. Wstep

Korupcja nie jest zjawiskiem, ktére powstalo w naszych czasach,
i cho¢ trudno dokladnie ustali¢ jej poczatki, to pierwsze wzmianki
datowane sa juz na kilka wiekow przed nasza era. Stowo corruptio,
z ktérego wywodzi si¢ ,korupcja”, pochodzi z jezyka lacinskiego
i oznacza zepsucie'. Natomiast czynnos¢ korumpowania — corrumpo
znaczy tyle co catkiem potamadé, catkiem zniszczy¢, catkiem zepsuc?.

Korupcja jest zjawiskiem obecnym w kazdym kraju, z tym ze
z roznym nasileniem. Ma miejsce niezaleznie od systemu politycz-
nego, stopnia rozwoju gospodarczego czy tez okresu historycz-
nego, cho¢ jej rozmiar i charakter jest z nimi Scisle powigzany. Ma
negatywny wpltyw na jednostke oraz struktury panstwa. Stanowi
wsparcie dla przestepczosci zorganizowanej. Wskazuje na patologie
W obszarze spolecznym, instytucjonalnym, normatywnym i poli-
tycznym. Jej cechami sa: powszechnos¢, ponadczasowosc, tajnosc
oraz rynkowosc®.

Ponadczasowos$¢ korupcji niezaleznie od ustroju zostata zauwa-
zona przez Karola Marksa, ktory wskazal, ze wszystko, co przezyte,

I K. Kumaniecki, Stownik tacirisko-polski, Warszawa 2001, s. 112.

2 G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Warszawa 2008, s. 341.

3 A. Szelest-Wozny, Korupcja. Analiza dysfunkcji panistwa na przyktadzie
Polski (1989-2007), Torun 2012, s. 26.
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dazy do odrodzenia i utrzymania pozycji w nowo narodzonych for-
mach*. Cechy te powoduja, Zze przekupnos¢ staje si¢ powaznym pro-
blemem spotecznym, ktoérego unormowaniem prawnym zajmujg sie
ustawodawstwa réznych panstw. Juz w najstarszych dostepnych
zapisach mozna znalez¢ slady regulacji wskazujace na uznanie
tego zjawiska za niebezpieczne dla funkcjonowania spotecznosci
i panstw®. Trwalo$¢é uzasadnia poczynienie rozwazan dotyczacych
jego historycznego podloza, postawienia pytania o cel ochrony
przed korupcjg oraz poczynienie uwag dotyczacych normatywnych
podstaw i obecnego stanu prawnego dotyczgcego korupcji, a nadto
perspektyw jej rozwoju w Polsce.

2. Zarys oceny prawnej korupcji
na swiecie i w Polsce

Z tapownictwem mozna bylo si¢ juz spotka¢ w VI w. p.n.e., kiedy
to krol Persow oraz Medow Kambizes ukarat Smiercig przekupnego
sedziego, a jego skorg polecit obi¢ fotel, na ktorym mieli zasiadaé
nastepcy skazanca®. Z kolei w starozytnej Grecji karze podlegat
zarowno ten, ktory obiecat wreczenie lapowki, wreczat ja, jak i ten,
ktory zgodzit si¢ na jej przyjecie lub jg przyjat. Sankcjq byta grzywna,
ktorej wysokos¢ powigzana byla z wartoscig fapowki, poniewaz sta-
nowila jej dziesi¢ciokrotng wartosc’. Od samego poczatku zwracano
wiec uwage na szczegblne zagrozenie przyjmowania korzysci przez
sedziow, co laczylo sie naruszeniem sprawiedliwosci w orzekaniu
i reakcja polaczong z surowszym karaniem. Wowczas zar6wno se¢-
dzia, ktéry przyjmowat tapowke, jak i osoba wreczajgca jg karani
byli Smiercig®. Réwniez prawo XII tablic (lex duodecim tabolarum,

4 Blizej na ten temat T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminali-
styczne aspekty tapowkarstwa, Warszawa 1985, s. 15.

5 H. Poptawski, M. Surkont, Przestepstwo tapownictwa, Warszawa 1972,
s. 5.

8 W. Kulesza, Korupcja a polskie prawo karne, Etyka w biznesie, Forum
Przedsigbiorczosci na Rzecz Promocji Etyki w Biznesie, £6dz 2008, s. 33.

7 H. Poptawski, M. Surkont, op.cit., s. 5.

8 K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1965, s. 94.
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ok. 450 r. p.n.e.) utrzymywalo kare smierci dla przekupnych se-
dzioéw i urzednikow powolanych do rozstrzygania spraw, jezeli w za-
mian za wydanie wyroku przyjmowali zaplate®. Mimo pdzniejszego
zlagodzenia tej kary byta ona jednak wielokrotnie surowsza, jesli
wymierzana byta sedziemu. Nalezy jednak wspomnie¢, ze korupcji
ulegali rowniez krolowie, czego przyktadem moze by¢ Pauzaniasz —
krol Sparty przekupiony przez krola Persow Xerksesa'®.

W Rzymie lapownictwo zwigzane bylo glownie z uzyskaniem
urzedu. Oskarzenie mozliwe byto dopiero po zlozeniu urzedu, co
doprowadzito do tego, ze popularne stalo si¢ powiedzenie, iz w Rzy-
mie wszystko jest do kupienia. Rowniez tam zachowato si¢ powie-
dzenie, ze osoba powolana na gubernatora prowincji potrzebuje
trzy lata, aby stac si¢ szczesliwg. W pierwszym roku sptaca swoje
dtugi, w drugim w nieograniczony sposob pomnaza swo6j majatek,
a w trzecim gromadzi majatek, aby po powrocie do Rzymu miec¢ go
na przekupienie sedziéw'!. Tam tez narodzita si¢ ptatna protekcja
polegajaca na powotywaniu si¢ na wplywy w instytucjach oraz pod-
jecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢,
okreslang jako venditio fumi — czyli sprzedaz dymu'2.

Rozrost korupcji wymusit regulacje prawne. Najwiecej miejsca
poswiecono lapownictwu w Lex Iulia repetendarum — dokumencie
z 59 r. n.e. zabraniajgcym osobom majgcym wiadze sgdowg lub
administracyjna pobierania wi¢cej pieniedzy niz bylo to nalezne
z urzedu. Trzeba zaznaczy¢, iz rozréznione byto tapownictwo urzed-
nikéw oraz sedziow, przy czym w przypadku tych ostatnich doko-
nywany byl dalszy podziat na tapownictwo w sprawach karnych
i cywilnych, co utrzymato si¢ jeszcze w Sredniowiecznych systemach
karnych!s.

Wzmianki dotyczace lapowek mozna znalez¢ rowniez w Biblii
w postaci zakazu ich przyjmowania, bo ,lapowki zaslepiajg nawet
naocznych swiadkow i falszujq stuszna sprawe”, a ponadto lapowka

9 W. Kulesza, op.cit., s. 34.

10 Tbidem, s. 33.

1 Blizej na ten temat T. Chrustowski, op.cit., s. 13.

12 S, Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 511.
13 H. Poptawski, M. Surkont, op.cit., s. 6.
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,zaslepia oczy madrych i znieksztalca sprawy tych, ktérzy majg
slusznosé”!*. W Starym Testamencie znajduje si¢ opis konsekwencji
przyjmowania przez synow Samuela podarkéw i wypaczania prawa
poprzez zadanie starszyzny pozbawienia ich prawa sgdzenia!'®.

Nalezy zauwazy¢, ze krytyka korupcji zajmowal si¢ tez jeden
z najwiekszych myslicieli oSwiecenia — Monteskiusz, ktéry w swoim
gtownym dziele O duchu praw w rozdziale XVII ,,O podarkach” pi-
sal, ze ,istnieje zwyczaj w krajach despotycznych, iz nie przystoi
zblizy¢ sie do nikogo wyzej polozonego od nas, nawet do krola,
nie przynoszgc mu podarku [...]”. ,W republice podarki sg rzecza
ohydna; cnota ich nie potrzebuje. W monarchii honor jest silniejsza
pobudka niz podarki”'®. Za Platonem powtarzal, ze ,nie nalezy nic
brac¢ ani za rzeczy dobre ani za zte”!”. Wskazywat, ze ,ztym byto owo
prawo rzymskie, ktore pozwalato urzednikom przyjmowac drobne
podarki, byle nie przekraczaly stu talaré6w przez rok”'s.

Godne podkreslenia jest to, Zze juz w oswieceniu w dziele Allge-
meines Landrecht fiir die preussischen Staaten z 1795 r. dokonany
byl podziat na tapownictwo zwigzane z naruszeniem obowigzku
stuzbowego i takie, ktére nastepowato bez takiego naruszenia, co
byto archetypem kwalifikowanej formy przestepstwa tapownictwa.

W prawie rosyjskim samoistne przestepstwo tapownictwa poja-
wilo si¢ dopiero w XV w.!? Po raz pierwszy jednak odpowiedzialnos¢
karng za lapownictwo czynne wprowadzil w Rosji Piotr Wielki?°.
Najsurowiej, bo karg S$mierci, karani byli wreczajacy i przyjmu-
jacy tapowki w zwigzku z poborem danin publicznych, co bylo
Swiadectwem przywigzywania duzej wagi do dochodéw panstwa?!.
W pozostalych przypadkach grozita kara zsytki lub kary cielesne®2.

14 Biblia, Brytyjskie i Zagraniczne Towarzystwo Biblijne, Warszawa 1988,
s. 219-220.

151 Sm 8, 1-5.

16 Monteskiusz, O duchu praw, Biblioteka Filozofow, Warszawa 2009, s. 96-97.

7 Ibidem, s. 97.

18 Tbidem.

19 H. Poptawski, M. Surkont, op.cit., s. 6.

20 Tbidem, s. 7.

2! Tbidem.

22 Tbidem.
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Warto pochyli¢ sie na tym, jak w polskim prawie rozwijato sie
podejscie do tapownictwa. Wystepek ten byl w Polsce znany juz za
czasow Kazimierza Wielkiego i wystepowal w Statucie wislickim
jako ,fatszywe wyrzekanie”, ktére oznaczato wydanie, najczesciej
w celach zysku, wyroku sprzecznego z sumieniem oraz sprawiedli-
woscig?®. W XV w. strona niezadowolona z wyroku mogta zarzucic¢
sedziemu wydanie niesprawiedliwego orzeczenia i dowodzi¢ swoich
racji, stawiajac szesciu swiadkow z tego samego stanu co sedzia.
Gdy przegrala sprawe, tracita na rzecz tegoz s¢dziego zastaw w po-
staci skor futerkowych, natomiast gdy orzeczenie sadu wyzszej in-
stancji byto dla sedziego niekorzystne, to on tracit urzad?*. Jednak
juz pod koniec XV w. — by¢ moze z powodu braku sedziéw — pomimo
uczynionego przez strone zarzutu sedzia nie tracil prawa orzekania
w innych sprawach, a konstytucja z 1519 r. wskazata, ze uczynie-
nie sedziemu zarzutu nie przynosi mu ujmy?®. Forma tapownictwa
bylo tez kupowanie urzedéw swieckich oraz duchownych. Stynna
jest odpowiedz Andrzeja Zebrzydowskiego udzielona krolowej Bonie
na poczyniony zarzut kupna biskupstwa, ,bo sprzedajne byto”S.

W 1726 r. ukazaly sie dotyczace przekupstwa sedziéw przepisy,
ktore stanowily, ze karg byta utrata nie tylko urzedu, ale i prawa
do udziatu w sejmikach?’.

W okresie utraty niepodlegtosci obowigzywaty ustanowione przez
zaborcOow przepisy zakazujace dawania i przyjmowania tapowek, ale
podstawa dzisiejszych rozwigzan byta regulacja w kodeksie karnym
z 1932 r.28, poprzedzona ustawg z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwo-
wej stuzbie cywilnej, zakazujacq pracownikom panstwowym zgdania
i przyjmowania nienaleznych korzysci w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem urzedowym lub przekazywania tych korzysci ich ro-

23 R. Hube, Ustawodawstwo Kazimierza Wielkiego, Warszawa 1881, s. 141.

24 'W. Kulesza, op.cit., s. 35.

25 Ibidem.

26 Mapa korupcji. Stan korupcji w Polsce na podstawie danych statystycznych
przekazanych przez stuzby i organy paristwowe za lata 2004-2009, Warszawa
2010, s. 10.

27 H. Poptawski, M. Surkont, op.cit., s. 7-8.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Ko-
deks karny (Dz.U. 1932 Nr 60, poz. 571).
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dzinom?°. W kodeksie karnym przewidziano sankcje za wreczenie
korzysci majatkowej lub osobistej, albo ich obietnice urzednikowi
albo innej osobie, gdy potaczone bylo z tym sklonienie urzednika
do naruszenia obowigzkéw stuzbowych®® lub naruszenie przez
urzednika obowigzku stuzbowego?!, jak i przyjmowanie tapowki
lub jej obietnicy przez urzednika w zwigzku z urzedowaniem?®?. Na
podstawie art. 292 k.k. odpowiedzialnos¢ objeta poza urzednikami
pozostajacymi w stuzbie panstwa lub samorzadu rowniez osoby
wykonujace zlecone przez te sluzby czynnosci, tj. komornikow,
radnych miejskich, jak i funkcjonariuszy wszelkich instytucji prawa
publicznego, do ktérych zaliczono funkcjonariuszy komunalnych
kas oszczednosciowych, ,Polskiej Poczty, telegrafu i telefonu”. Na
podstawie art. 293 k.k. karalne bylo takze podzeganie wymienionych
0sob do popelnienia przestepstw korupcyjnych lub udzielenie im
pomocy w tym procederze.

Wyrazem dazenia do obiektywnej szczerosci glosowania w wy-
borach bylo wprowadzenie juz w Dekrecie Naczelnika Panstwa
z 8 stycznia 1919 r. o postanowieniach karnych za przeciwdziatanie
wyborom do Sejmu i wykonywaniu obowigzkow poselskich, w ar-
tykule 3, kryminalizacji korupcji wyborczej (Dz.P. Nr 5, poz. 96).
W kodeksie karnym z 1932 r. przewidziana byla sankcja za korupcje
wyborcza czynng33, korupcje wyborczg bierng3* oraz za posred-
nictwo wyborcze, polegajace na przyjmowaniu korzysci dla siebie
lub innej osoby za wywarcie wplywu na sposob glosowania lub
za powstrzymanie si¢ od glosowania lub zgdanie takiej korzysci®.
Ustawodawca ustanowit tez karalnos¢ przekupstwa oraz sprzedaj-
nosci wierzyciela dziatajgcego na szkode innych wierzycieli w czasie
postepowania upadtosciowego lub zmierzajgcego do zapobiezenia

29 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U.
1922 Nr 21, poz. 164).
30 Art. 134 kodeksu karnego z 1932 r.
31 Art. 135 kodeksu karnego z 1932 r.
32 Art. 290 kodeksu karnego z 1932 r.
33 Art. 121 kodeksu karnego z 1932 r.
34 Art. 122 kodeksu karnego z 1932 r.
35 Art. 123 kodeksu karnego z 1932 r.
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upadlosci®®, co bylo wyrazem dgzenia do zapewnienia rownomier-
nego zaspokojenia wierzycieli oraz proporcjonalnego roztozenia
strat. Nadto wierzyciel dziatajacy na szkode¢ innych wierzycieli byt
karany za nielojalno$¢ oraz nadwatlenie zaufania publicznego.
Ponadto na podstawie Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 listopada 1938 r. o ochronie niektérych interesow Panstwa
wprowadzona zostala karalnos¢ platnej protekc;ji®”.

Po zakonczeniu II wojny Swiatowej przepisy dotyczace tapownic-
twa znalazly si¢ w Dekrecie z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach
szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa3®. Wow-
czas to zostata wprowadzona bezkarnos¢ wreczajacego tapowke, je-
zeli powiadomit wtadze powolang do Scigania przestepstw, zanim ta
dowiedziata si¢ o tym lub najpézniej przy pierwszym przestuchaniu
w toku postepowania karnego. Nie bylo to jednak — jakby si¢ moglo
wydawaé — innowacyjne rozwigzanie, juz bowiem w konstytucji
z 1775 r. zagwarantowano, ze nie podlegat karze ten, ktory drugiego
wydal®. Przepis ten zostal powtérzony w kolejnym Dekrecie z dnia
13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa?®’, w art. 47 i dalej w art. 243 ko-
deksu karnego z 1969 r.*!, przy czym nie zawsze ustawodawca
gwarantowatl niepodleganie karze, czasami zapewnit mozliwos¢
zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub odstgpienia
od niej. Celem takich regulacji byto rozbicie solidarnosci dajacego
i biorgcego tapowke.

Trzeba zauwazy¢, ze kodeks karny z 1969 r. wprowadzil liczne
typy kwalifikowane lapownictwa biernego oraz czynnego i zaostrzyt
odpowiedzialnos¢ karng. Ustawodawca uznal, ze ,w ustroju socja-
listycznym szczeg6lnie niebezpieczna spotecznie jest korupcja apa-
ratu panstwowego oraz instytucji spotecznych, ktéorym powierzono

36 Art. 279 kodeksu karnego z 1932 r.

37 Art. 10 Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r.
o ochronie niektérych intereséw Panstwa (Dz.U. 1938 Nr 91, poz. 623).

38 Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 300.

39 W. Kulesza, op.cit., s. 37.

40 Dz.U. 1946 Nr 30, poz. 192.

41 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969 Nr 13,
poz. 94).
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sprawowanie funkcji publicznych”#2. Zapewne bylo to kontynuacjg
pogladow dotyczacych zagrozenia korupcja, a wyrazonych przez
Wtodzimierza Lenina, ktory wskazywat na trzech gtéwnych wrogow
radzieckiego cztowieka: komunistyczng pyszatkowatosé, analfabe-
tyzm oraz lapowki*s.

W polskim prawie karnym przekupstwo bierne uregulowane
byto w art. 239 kodeksu karnego z 1969 r., a przekupstwo czynne
w art. 241 tego kodeksu. Karalna byla platna protekcja*t. Do-
puszczenie sie lapownictwa biernego lub czynnego potgczonego
z pelieniem funkcji zwiazanej ze szczeg6lna odpowiedzialnoscig
lub przyjecie korzysci majatkowej w wielkich rozmiarach lub jej
obietnicy uznane byto za zbrodnie, zagrozong karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata*®. Karalne bylo takze pod-
zeganie do przekupstwa biernego i pomoc w tym?*S.

Praktyka pokazata jednak, ze liczne typy przestepstw tapownic-
twa sprawiaja wiele trudnosci natury interpretacyjnej, a i z punktu
widzenia racjonalnosci polityki karnej sa watpliwe. Mozna by rzecz
za T. Chrustowskim, ze analfabetyzm zostat zlikwidowany, skrom-
nos¢ coraz powszechniej stawata si¢ cechg komunistéow, a najbar-
dziej oporny okazat si¢ wrég trzeci — tapowkarstwo*”. Wypowiedz ta
wskazuje na to, ze nawet w spoteczenstwie socjalistycznym, gdzie
korupcja byta jednym z powazniejszych zagrozen, pomimo walki
z nig, nie zostata zwalczona. Nalezy tez zaznaczy¢, ze korupcja
w zadnym systemie nie zostata zwalczona. W polskich warunkach
naktadat sie na to wystepujacy deficyt débr, ktory prowadzit do
wzrostu korupcji w takich sektorach jak mieszkaniowy czy mie-
sny*8. Wytworzylo sie tzw. lapownictwo reglamentacyjne polegajace

42 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1987, s. 387.

43 T. Chrustowski, op.cit., s. 15.

41 Art. 244 kodeksu karnego z 1969 r.

45 Art. 240 kodeksu karnego z 1969 r oraz rt.. 241 § 4 kodeksu karnego
z 1969 r.

46 Art. 242 kodeksu karnego z 1969 r.

47 T. Chrustowski, op.cit., s. 15.

48 http://forsal.pl/artykuly/1038712,ile-czekalismy-na-prl-owskie-miesz-
kanie.html (dostep: 18.07.2018 r.)
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na tym, ze za lapowke zbywany byt — wbrew przepisom - towar
reglamentowany*°.

Zmiana systemu politycznego szybko ujawnila nowe zagrozenia
i powstanie korupcji uktadowej (systemowej), zwanej tez zawtasz-
czaniem panstwa. Po raz kolejny uwidoczniona zostata ponadcza-
sowos¢ korupcji, uzasadniajgca wprowadzenie przepisow karnych
w obrocie gospodarczym juz od 31 grudnia 1994 r., w zakresie
korupcji wierzycieli w art. 8 § 2 i 3 Ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych
przepisow prawa karnego®. Typy przestepstw korupcyjnych oraz
takie, ktore miaty chroni¢ nowe obszary, np. prywatng gospodarke
czy sport, wprowadzone zostaly do kodeksu karnego z 1997 r.5!
Dostrzezenie zjawisk korupcyjnych w biznesie®? dato podstawe do
podjecia dziatan przez wladze wykonawcza, ktora niezaleznie od
unormowan kodeksu karnego, walke z korupcjg uznala za priorytet
rzadu i przyjeta zalozenia Programu zwalczania korupcji — Strategii
antykorupcyjnej®. Dziatania te byly potem kontynuowane w formie
realizacji r6znych programow®?.

Przygotowania Polski do wejscia w struktury Unii Europejskiej
wymagaty dostosowania polskiego prawa do unormowan unijnych®®.
O tym, ze po przyjeciu Polski do Unii konieczne bedzie stosowanie
zasad interpretacji prawa polskiego w zgodzie z prawem unijnym
oraz zasady pierwszenstwa prawa unijnego, sygnalizowano juz na

49 T. Chrustowski, op.cit., s. 50-51.

50 Dz.U. z dnia 30 listopada 1994 r., Nr 126, poz. 615.

5! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553
ze zm.).

52 J. Bill, Korupcja w biznesie jako zagrozenie bezpieczeristwa ekonomicz-
nego panstwa, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — praktyka — refleksje” 2014,
nr 15, s. 33-34.

53 Dokument przyjety we wrzesniu 2002 r.

54 Przyktadowo byt to ,Program zwalczania korupcji. Strategia antykorup-
cyjna. II etap wdrazania 2005-2009”, przyjety przez Rade Ministréow 25 wrze-
$nia 2005 r.

5 M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe regulacje antykorupcyjne a standardy
miedzynarodowe, w: T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk, Zmiany
w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 roku,
Lublin 2006, s. 262 i nast.
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kilka lat przed przystapieniem®. Unia Europejska kierowala sie
kompleksowym podejsciem do sprawy korupcji, co bylo zwiazane
z postrzeganiem jej jako zagrazajacej stabilnosci instytucji i Europy.
Najwiecksze zmiany w prawie karnym w tym zakresie wprowadzone
zostaly tzw. nowela antykorupcyjna z 13 czerwca 2003 r., ktora we-
szta w zycie od 1 lipca 2003 r.5” Nalezata ona do tzw. pakietu ustaw
przedakcesyjnych, majgcych na celu dostosowanie polskiego prawa
do prawa Unii Europejskiej, funkcjonujgcego w ramach wspolpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych, w éwczesnym III filarze.

3. Zmiany w zakresie przestepstw tapownictwa
w polskim prawie karnym
zwigzane z wejsciem do Unii Europejskiej

Zmiany ustrojowe w Polsce doprowadzity do otwarcia na inne kraje,
a co za tym idzie szerszego otworzenia instytucji panstwowych lub
spotecznych obcych panstw i pobytu ich funkcjonariuszy w Polsce.
Dlatego konieczne byto wprowadzenie karalnosci przekupstwa funk-
cjonariuszy obcych panstw lub organizacji miedzynarodowych, co
zostalo uczynione poprzez dodanie do art. 228 paragrafu 6 k.k.,
a do art. 229 paragrafu 5 k.k. nowela z dnia 9 wrzesnia 2000 r.58
Do tej pory niemozliwe bylo pociggniecie do odpowiedzialnosci za
przestepstwo przekupstwa udzielajacego korzysé lub jej obietnice
osobie pelnigcej funkcje publiczng w instytucji panstwowej lub spo-
tecznej obcego panstwa®. Rozszerzenie karalnosci na wymienione

56 Blizej T. Koncewicz, Sedziowski obowigzek interpretacji prawa krajowego
w zgodzie z prawem wspolnotowym, ,Przeglad Sadowy” 2000, nr 6.

57 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1061).

58 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe
(Dz.U. 2000 Nr 93, poz. 1027).

5% Uchwata SN z dnia 18 kwietnia 1991 r., I KZP 3/91, OSNKW 1991,
z. 7-9, poz. 30.
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podmioty okazato sie jednak niewystarczajgce w czasie starania si¢
Polski o przyjecie do Unii Europejskiej. Podstawowym polskim ak-
tem przedakcesyjnym byta tutaj ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.,
zwana ,nowela antykorupcyjng”®, ktéra wprowadzita w art. 115
§ 19 kodeksu karnego definicje legalna ,osoby pelnigcej funkcje
publiczng”, rozszerzyla odpowiedzialno$¢ na podstawie juz istniejg-
cych przepisow dotyczgcych ptatnej protekcji®' i wprowadzita nowe
typy przestepstw, do ktorych nalezaly: korupcja wyborcza zwana tez
kupowaniem glosow®?, czynne i bierne przekupstwo menedzerskie®
oraz przekupstwo w sporcie®*. Podstawa umieszczenia tego ostat-
niego przepisu w rozdziale kodeksu karnego dotyczacym ochrony
obrotu gospodarczego bylo to, Ze ,przepisy karne zaostrzajg rezim
w sporcie profesjonalnym, ktory jest dzialalnoscig gospodarczg, sto-
sownie do art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy — Prawo dzialalnosci gospo-
darczej oraz regulacji rozdziatu 5 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 ze zm.)"%.

Po akcesji do UE na sady nalozony zostal obowiazek prounijnej
wyktadni przepisow, tak aby w praktyce osiggnac¢ spojnosc regula-
¢ji unijnych, w tym dotyczacych korupcji®®. W tym miejscu nalezy
wskazac, ze po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej sady karne
staly sie sgdami unijnymi zostalty zobowigzane do uwzgledniania

60 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw — Dz.U. 2003 Nr 111, poz. 1061.

61 Art. 230 kodeksu karnego, art. 230 a kodeksu karnego.

52 Art. 250 a kodeksu karnego.

63 Art. 296 a kodeksu karnego.

64 Art. 296 b kodeksu karnego.

65 B. Mik, Nowela antykorupcyjna z dnia 13.06.2003 roku, Krakow 2003,
s. 176.

66 Na podstawie Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspoélnot Eu-
ropejskich z dnia 26 lipca 1995 r. panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane
do podejmowania skutecznych dzialan zmierzajacych do karania przekupstwa
urzednikéw unijnych za tapownictwo oraz szkody wyrzadzone interesom finan-
sowym Unii Europejskiej (Dz.U. z 2009 r., Nr 208, poz. 1603) wraz z protoko-
lem dodatkowym - Wspoélne Dziatanie Nr 98/742/JHA z 22 grudnia 1998 r.
w sprawie korupcji w sektorze prywatnym (Dz.Urz. WE Nr L 358 z 31.12.1998),
a ponadto Konwencji w sprawie zwalczania korupcji przekupstwa urzednikow
Wspolnot Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
przyjetej w dniu 26 lipca 1995 r. (Dz.U. UE C 195 z 25.6.1997, s. 136).
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konsekwencji, jakie rodzita zasada pierwszenstwa prawa unijnego
oraz bezposredniego skutku zastosowania przepisé6w unijnych®’.

Dzi$ juz nie budzi watpliwosci mozliwos¢ pociggniecia do odpo-
wiedzialnosci za tfapownictwo funkcjonariuszy obcych panstw, co
jeszcze nie tak dawno bylo wrecz niemozliwe.

4. Aktualny zakres ochrony

Obecnie przestepstwa korupcyjne szeroko uregulowane sg w ko-
deksie karnym oraz Ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r, o sporcie®®,
a nadto w Ustawie z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary®°.

W prawie polskim karana jest sprzedajnosé¢”, przekupstwo?!,
ptatna protekcja”, optacanie platnej protekcji zwane handlem
wplywami”. Ustawodawca po zmianach ustrojowych, doceniajgc
znaczenie szczerosci glosowania — podobnie jak w kodeksie kar-
nym z 1932 r. — ochrong objal glosowanie i wprowadzit karalnos¢
korupcji wyborczej przy gtosowaniu we wszystkich wyborach™.
Zakresem ochrony objety jest prywatny obrot gospodarczy poprzez
karalnos¢ od 1 lipca 2003 r. korupcji gospodarczej’®. Nowelizacja
ta rozstrzygneta tez sprawe odpowiedzialnosci os6b zarzgdzajacych
spotkami prawa handlowego nalezacymi do Skarbu Panstwa. W celu
skuteczniejszej walki z korupcja utrzymana zostala w art. 296
a § 5 kodeksu karnego zasada niepodlegania karze w zamian za

87 Szerzej na ten temat M. Baran, Stosowanie z urzedu prawa Unii Europej-
skiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2014, s. 437 i nast.

% Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity: Dz.U. 2018,
poz. 1263).

69 Ustawa z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary (tekst jednolity: Dz.U. 2018
poz. 703 ze zm.).

70 Art. 228 kodeksu karnego.

71 Art. 229 kodeksu karnego.

72 Art. 230 kodeksu karnego.

7 Art. 230 a kodeksu karnego.

7 Art. 250 a kodeksu karnego.

75 Art. 296 a kodeksu karnego.
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denuncjacje przyjmujacego korzysc lub obietnice. Rowniez wzorem
kodeksu karnego z 1932 r. po wprowadzeniu gospodarki rynko-
wej przyjeta zostata, poczatkowo we wspomnianej Ustawie z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektorych przepisow prawa karnego, a obecnie w kodeksie karnym,
karalnosc¢ przekupstwa i sprzedajnosci wierzyciela (art. 302 §21i 3
kodeksu karnego).

Zjawiska, jakie mialy miejsce w ostatnich latach w sporcie,
a w szczegolnosci pilce noznej, daty asumpt do wprowadzenia od
1 lipca 2003 r. karalnosci korupcji w tym obszarze. Pierwotnie
wprowadzony nowela antykorupcyjng z 13 czerwca 2003 r. art. 296
b k.k. obejmowal tylko sport profesjonalny, poniewaz sport nie-
profesjonalny nie godzil w ,obrét gospodarczy”, a to dobro bylo
chronione w rozdziale XXXVI kodeksu karnego, w ktorym przepis
ten sie znajdowat. Pociggalo to za soba niemozliwe do zaakcepto-
wania skutki w postaci braku ochrony z jednej strony zawodéow
miedzynarodowych odbywanych w Polsce, a z drugiej w najnizszej
lidze w strukturze Polskiego Zwigzku Pitki Noznej rozgrywek, jako
ze w zadnym wypadku nie byto mowy o godzeniu w chroniony ,,0b-
rot gospodarczy”. Dlatego tez niepraktyczny przepis ustawodawca
szybko uchylil, a szerszg karalnos¢ korupcji w sporcie wprowadzit
w artykutach 46 do 49 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o spo-
rcie’®. We wskazanych przepisach przewidziane sa zaréwno typy
kwalifikowane przestepstw zagrozone wyzszg sankcja, zwigzane
Z naruszeniem przepisow prawa, uzaleznianiem czynnosci od otrzy-
mania korzysci, zadania korzysci lub znacznej wartosci korzysci,
jak i przypadki mniejszej wagi o nizszym ustawowym zagrozeniu,
zwigzane z wielkoscig korzysci czy niska ranga pelnionej funkcji
publicznej, co daje mozliwoS¢ wymierzenia kary adekwatnej do
spolecznej szkodliwosci czynu.

Ponadto w polskim porzadku prawnym do odpowiedzialnosci — na
podstawie Ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych — mogg by¢ pociggniete podmioty zbio-

76 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity: Dz.U. 2018,
poz. 1263).
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rowe, jezeli dzialanie osob fizycznych mogto przynies¢ im chociazby
korzys$¢é niemajgtkowa, co wynika z art. 3 wymienionej ustawy’”.
Nalezy przyznaé¢, ze ochrona antykorupcyjna jest szeroka, ale
trzeba tez pamietac, Ze na jej zakres sktada sie nie tylko regulacja
prawa materialnego, ale i narzedzi procesowych oraz dotyczacych
zakresu kompetencji organow powotanych do walki z korupcja.

5. Nowe obszary zagrozone korupcja

Przy prognozowaniu zagrozenia korupcja nalezy pokrotce zastano-
wic sie nad jej istota, ktorg stanowi niemoznos¢ zgodnego z prawem
pozyskania okreslonego dobra przez zainteresowanego, ktéry zdajac
sobie z tego sprawe, podejmuje kroki, aby to dobro uzyskac¢ w za-
mian za obiecang lub przekazana korzys¢ majatkowa lub osobista.
W tym celu poszukuje on osoby, ktéra w zamian za taka korzysé
udostepni mu to dobro. Oznacza to, Ze z korupcja mozna miec¢ do
czynienia w tych przypadkach, gdy zainteresowany nie posiada
przymiotu umozliwiajgcego pozyskanie dobra lub wystepuje deficyt
dobra przy wieloSci zainteresowanych. Elementem wyr6zniajacym
tapownictwo jest wzajemnosc¢ swiadczen przekazujgcego oraz przyj-
mujacego korzysc¢. Dywagacje te prowadzg do wniosku, ze zagrozone
lapownictwem sa te obszary, w ktorych wystepuje dystrybucja dobr
przy ograniczonym dostepie do nich. Tam, gdzie dost¢pnos¢ towarow
i ustug jest coraz mniejsza i zderza si¢ z checig ich posiadania,
korupcja rozpowszechnia sie bardziej. Szczegolnie widoczne jest to
w czasie konfliktéw zbrojnych, choé¢ nalezy przyznaé, ze brak jest
w tym zakresie miarodajnych badan. Wydaje si¢, ze elementem
ograniczajacym korupcje sa zasady wolnego rynku i zmniejszanie
udzialu panstwa w zyciu spolecznym oraz gospodarczym. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie jest mozliwe calkowite pozbycie si¢ przez
panstwo obszarow wptywu ze wzgledu na strategiczne galezie i ko-
niecznos¢ administrowania. Konstatacja ta prowadzi do wniosku, ze
nastepuje zmiana obszaréw zagrozenia. Dzi$ mato prawdopodobne

77 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 roku, poz. 703 ze zm.).
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wydaje sie tapownictwo w obszarze mieszkaniowym, chyba Ze doty-
czy mieszkan przydzielanych na podstawie decyzji administracyj-
nych. Przy czym trzeba zaznaczy¢, ze w ubieglym wieku nie byto
mowy o lapownictwie w rozumieniu przestepstwa w sporcie czy pry-
watnej gospodarce. Ta swoista ,wedrowka” korupcji daje podstawy
do twierdzenia, ze praktycznie zaden obszar nie jest od niej wolny.
Obok znanych form korupcji w literaturze przedmiotu poja-
wia sie coraz czesciej pojecie ,korupcji politycznej”, cho¢ wzmianke
o zachowaniu bedacym jej formg mozna w polskiej historii znalezé
juz w XVI w., kiedy to w Kazimierzu, nieopodal Krakowa, szlachta
w zamian za uchwalenie podatkéw na wojne uzyskala ustepstwa
w zakresie odstgpienia od ukarania jej karg Smierci za pospolite
przestepstwa’®. Nalezy zaznaczy¢, ze polskie prawo karne nie ope-
ruje definicja ,korupcji politycznej”. Obecnie ,korupcja polityczna”
moze pojawi¢ sie wszedzie tam, gdzie konflikt intereséw bedzie
rozwigzywany poprzez swoiscie pojety stan wyzszej koniecznosci.
Odnoszac si¢ do opisanych cech korupcji, nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze obszarami nig zagrozonymi sa:
— administracja rzadowa i samorzadowa w zakresie wydawania
decyzji,
— wymiar sprawiedliwosci i porzadku publicznego w zakresie
decyzji procesowych, zaniechania czynnosci zawodowych,
— bankowos¢ w zakresie przyznawania sSrodkow pienieznych,
— inwestycje finansowane ze srodkéw Skarbu Parnstwa oraz
samorzadow terytorialnych,
— zatrudnienie w sferze stanowisk panstwowych oraz samo-
rzadowych”,
— sluzba zdrowia w zakresie Swiadczen oraz zamoéwien.
Nalezy pamietac, ze wszelkie analizy czynione sg w oparciu
o dane historyczne, przy nieustannie zmieniajgcym si¢ otoczeniu,
a tzw. ciemna liczba przestepstw korupcyjnych, z uwagi na ich spe-

78 W. Kulesza, op.cit., s. 35.

7 Badania CBOS wykazaly, ze w PRL tylko 16% os6b wykorzystato znajomo-
Sci przy szukaniu pracy, w latach 90. bylo to 30%, w 2000 ro. 52%, w 2006 r.
63% (Nepotyzm, CBOS, Warszawa 2009, s. 6.
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cyfike zwigzang z tajnoscig oraz brak pokrzywdzonego, wydaje sie
wyzsza niz przy innych przestepstwach.

6. Wnioski koncowe

Korupcja jako zjawisko spoleczne istniata od czasu, kiedy cztowiek
zorientowal sie, ze sam nie moze pozyskac¢ okreslonych dobr. Od
poczatku uznawana byta za zto i przy pomocy réznych Srodkow
ograniczana, az do przeksztalcenia w przestepstwo i powigzang
z nim odpowiedzialnos¢ karng. Takie podejscie do korupcji wynikato
z tego, ze naruszala reguly sprawiedliwosci. Wszedzie traktowana
byla jako zagrozenie zaréwno dla jednostki, jak i dla panstwa.
Podstawowym instrumentem ograniczania tego zjawiska byta i jest
represja karna, ale przy dynamicznym rozwoju nowych form ko-
rupcji i podazaniu za nimi regulacji prawnych stalo si¢ jasne, ze
nie jest to wystarczajacy srodek. Nie bez przyczyny w najbogatszych
i najszybciej rozwijajacych sie krajach rozmiar korupcji jest naj-
mniejszy®°. Na poparcie powyzszych tez nalezy przywola¢ poglady
wspomnianego juz Monteskiusza, ktory pisat, ze ,.ci, ktorym nic sie
nie daje, nie pragna niczego; ci, ktorym daje si¢ wiecej, pragna
niebawem wiecej, a pdézniej duzo”, a potem wynajdujg ,pozory,
wymowki, przyczyny i racje”®!, by to zdoby¢ i usprawiedliwic.
Dokonujgc podsumowania, nalezy wskazacé, ze polskie ustawo-
dawstwo na przestrzeni lat dostosowywato si¢ do nowych zjawisk
i bedzie musiato czyni¢ to nadal, poniewaz korupcja jest ponad-
czasowa. Wysitki podejmowane w tym zakresie znajduja odzwier-
ciedlenie w lepszej ocenie Polski w Indeksie Percepcji Korupcji,
opracowywanym przez Tranparency International®?. Postrzeganie
kraju jako ograniczajgcego zjawisko korupcji i zyskujgcego we
wskazanych rankingach zwieksza zainteresowanie zagranicznych
inwestorow i prowadzi do rozwoju gospodarki oraz polepszenia

80 Corruption Perception Index 2017, https://www.transparency.org/news/
feature/corruption_perceptions_index_ 2017 (dostep: 15.07.2018 r.).

81 Monteskiusz, op.cit., s. 97.

82 https://www.transparency.org/country/POL.
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warunkow zyciowych. Stad tez, przy swiadomosci ponadczasowosci
korupcji i niekiedy niepowodzeniach w jej zwalczeniu, nalezy — dla
dobra ogoétu - podejmowac dzialania zwalczajace zjawisko i perma-
nentnie ograniczajgce jej zakres.

STRESZCZENIE
Analiza korupcji

W niniejszym artykule omoéwione zostalo zrédio pochodzenia pojecia ,ko-
rupcja”, regulacje prawne na swiecie oraz, w tym w prawie XII tablic, Sta-
rym Testamencie, starozytnosci czy oswieceniu, a takze w prawie polskim,
poczynajac od Statutu wislickiego poprzez rozwigzania prawne przyjete
w kodeksie karnym z 1932 r., innych 6wczesnych aktach prawnych, ko-
deksie karnym z 1969 r. i obecnych regulacjach dotyczacych lapownictwa.
Poruszona zostala sprawa zmian w przepisach dotyczacych korupcji przed
wejsciem Polski do Unii Europejskiej i obecny stan prawny, w tym uregu-
lowanie korupcji w sporcie czy gospodarce. Przedstawiona zostala takze
kwestia nowych obszaréw zagrozen, np. korupcji polityczne;j.

Slowa kluczowe: korupcja; przestepstwo korupcyjne; tapownictwo; ko-
rupcja w sporcie; korupcja menedzerska; platna protekcja; osoba pelnigca
funkcje publicznag, korupcja polityczna

SUMMARY
The analysis of corruption

The present article discusses the source of the word ,corruption”, legal
regulations in the world and in Poland, including the Law of XII Tables,
Ancient Rome, the Old Testament or in the Enlightement, and in the Polish
law, starting from the Statute of Wislica through the legal solutions passed
in the Penal Code of 1932, other contemporary legal acts, the Penal Code
of 1969 and present regulations concerning bribery. The matter of chang-
ing the regulations concerning corruption before joining the EU by Poland
was raised, as well as the present legal status, including the regulation
of corruption in sport and economy. The question of new areas of threat
has been presented, including political corruption.
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political corruption
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