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1. Wprowadzenie

Unijny system prawa jednolitego europejskiego dokumentu zamo-
wienia jest rozwigzaniem nowym ze wzgledu na sposob regulacji
i zastosowane instytucje prawa unijnego, a takze pod katem celow,
jakim ma stuzyé, oraz charakteru prawnego samego dokumentu
jako oswiadczenia wykonawcy w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego. Zastosowane rozwigzania maja wplyw na
realizacje celow zamowien publicznych w Unii Europejskiej. Wpro-
wadzenie nowych rozwigzan powoduje zréznicowane konsekwencje
natury prawnej, rodzi tez pewne zastrzezenia co do mozliwosci jego
stosowania w praktyce.

Na mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /
/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004 /18/WE! (dalej: dyrektywa klasyczna),
wprowadzono do europejskiego systemu prawnego dotyczgcego
zamowien publicznych instytucje jednolitego europejskiego do-
kumentu zamoéwienia (dalej: j.e.d.z.). Zgodnie z trescig art. 59 tej
dyrektywy jednolitym europejskim dokumentem zamoéwienia nazy-
wane jest zaktualizowane oSwiadczenie wlasne wykonawcy, ktory

! Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65.
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traktowany jest jako dowod wstepny zastepujacy zaswiadczenia
wydawane przez organy publiczne lub osoby trzecie na potwierdze-
nie, ze dany wykonawca spetnia ktorykolwiek z trzech warunkow:
nie znajduje sie¢ w sytuacji, skutkujgcej jego wykluczeniem na
podstawie art. 57 dyrektywy, spetnia kryteria kwalifikacji okre-
Slone w art. 58 dyrektywy lub w stosownych przypadkach speinia
obiektywne zasady i kryteria ustalone zgodnie z art. 65 dyrektywy.
W wypadku polegania na zdolnosci innych podmiotow do udziatu
w postepowaniu j.e.d.z. zawiera rowniez odpowiednie informacje
dotyczace tychze podmiotow.

Tres¢ j.e.d.z. obejmuje formalne oswiadczenie wykonawcy, stwier-
dzajace, ze odpowiednia podstawa wykluczenia nie ma zastosowania
lub Ze odpowiednie kryterium kwalifikacji jest spelnione, a takze
zawiera istotne informacje wymagane przez instytucje zamawia-
jaca. Ponadto jednolity europejski dokument zamoéwienia okresla
organ publiczny lub osobe trzecig odpowiedzialne za wystawienie
dokumentéw potwierdzajacych i zawiera formalne oswiadczenie,
z ktorego wynika, ze wykonawca bedzie w stanie na zadanie i bez
zwloki przedstawi¢ te dokumenty potwierdzajace.

Jezeli instytucja zamawiajaca moze uzyska¢ odpowiednie do-
kumenty potwierdzajgce okolicznosci wskazane w oswiadczeniu
wykonawcy bezposrednio za pomoca bezplatnej krajowej bazy da-
nych w dowolnym panstwie cztonkowskim (np. krajowy rejestr za-
mowien, wirtualna kartoteka przedsi¢biorstw, elektroniczny system
przechowywania dokumentéw lub system kwalifikacji wstepnej),
j-e.d.z. zawiera takze wymagane informacje. Nalezg do nich ad-
res internetowy bazy danych, wszelkie dane identyfikacyjne oraz
w stosownych przypadkach, niezbedne oswiadczenie o wyrazeniu
zgody przez wykonawce.

Wypetniony formularz j.e.d.z. moze zosta¢ ponownie wykorzy-
stany przez wykonawce w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,
pod warunkiem Ze wykonawca potwierdzi, iz informacje w nim
zawarte sg nadal prawidiowe. Takie rozwigzanie stanowi znaczne
ulatwienie dla wykonawcy, ktory bierze udziat w licznych postepo-
waniach odbywajacych si¢ w podobnym okresie.

Jednolity europejski dokument zamowienia jest sporzadzany na
podstawie standardowego formularza. Dyrektywa przyznata kompe-
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tencje Komisji Europejskiej do okreslenia standardowego formularza
w aktach wykonawczych, a jego przyjecie zostato przeprowadzone
w procedurze sprawdzajacej.

W art. 59 ust. 2 dyrektywy klasycznej przewidziano przedstawie-
nie j.e.d.z. w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego wylgcznie w formie elektronicznej. Wprowadzenie w zycie tego
przepisu moze jednak zosta¢ odroczone przez panstwo cztonkowskie
na okres 54 miesiecy od wejscia w zycie dyrektywy.

Komisja Europejska zostata zobowigzana do przegladu praktycz-
nego stosowania jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia,
z uwzglednieniem technicznego rozwoju baz danych w panstwach
czlonkowskich, i przedstawienia stosownego sprawozdania Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie przed uplywem trzech lat od dnia
wejscia w zycie dyrektywy klasycznej. Ponadto w stosownych przy-
padkach Komisja zostata zobowigzana do przedstawienia wnioskow
dotyczacych transgranicznego dostepu do baz danych i stosowania
zaswiadczen i poswiadczen na rynku wewnetrznym?.

Instytucja zamawiajaca uprawniona jest do zwrocenia si¢ do
oferentéw i kandydatow o przedlozenie wszystkich lub niezb¢dnych
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w formularzu, jezeli
jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu poste-
powania. Dyrektywa przewiduje rowniez obowigzek zwrdcenia si¢
przez instytucje zamawiajaca o przedstawienie tych dokumentow
do oferenta, ktéoremu ma zosta¢ udzielone zamoéwienie publiczne
(przed jego udzieleniem). Oferenci i kandydaci nie sg zobowigzani
do przedktadania dokumentow, ktore mozna uzyskac z bezplatnych
krajowych baz danych®. Wykaz tych baz danych jest udostepniany
i aktualizowany przez panstwa cztonkowskie w systemie eCertis*.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/

2 Art. 59 ust. 3 dyrektywy klasycznej.

3 Art. 59 ust. 4 i 5 dyrektywy klasyczne;j.

4 System dostepny pod adresem internetowym: https://ec.europa.eu/
growth/tools-databases/ecertis/ (dostep: 4.06.2017 r.).
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/WE (dalej: dyrektywa sektorowa)® zostato zawarte odestanie do
przepisow dyrektywy klasycznej dotyczacych jednolitego europej-
skiego dokumentu zamoéwienia®.

2. Rozporzadzenie ustanawiajgce
standardowy formularz jednolitego europejskiego

dokumentu zamowienia

Komisja Europejska na podstawie upowaznienia zawartego w dyrek-
tywie klasycznej oraz traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: t.f.UE)” wydata rozporzadzenie wykonawcze 2016/7 z dnia
5 stycznia ustanawiajace standardowy formularz jednolitego euro-
pejskiego dokumentu zamoéwienia®. Oznacza to, ze o formie i tresci
oswiadczen zawartych w j.e.d.z. decyduje dyrektywa, ale sam wzoér
formularza oraz uklad rubryk zostat przygotowany przez Komisje
Europejska i wprowadzony do porzadku prawnego za pomocg rozpo-
rzadzenia. Akt ten zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez traktat
z Lizbony, zaliczany jest do aktow wykonawczych stanowionych przez
Komisje Europejska, wydawanych na mocy art. 291 ust. 2 t.f.UE.
Przepis ten przewiduje, ze jezeli konieczne sa jednolite warunki
wykonywania prawnie wigzacych aktow Unii, akty te powierzaja
uprawnienia wykonawcze Komisji lub w nalezycie uzasadnionych
przypadkach oraz w przypadkach okreslonych w artykulach 24
i 26 traktatu o Unii Europejskiej, Radzie. W przypadku wydawania
aktow tego typu w ich naglowku musi znajdowac si¢ przymiotnik
~wykonawcze” lub ,wykonawcza”. Oznacza to, ze kwestia ta nie
zostala pozostawiona panstwom cztonkowskim do implementacji do
krajowych systemow prawnych w celu harmonizacji, tak jak inne

5 Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 243.

6 Art. 80 ust. 3 dyrektywy sektorowe;j.

7 Dz. Urz. UE C 326/49 z 26 pazdziernika 2012 r.

8 Dz. Urz. UE L 3/16 z 6 stycznia 2016 r.

9 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem tralc-
tatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 160.
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instytucje prawa zamoéwien publicznych, z reguly wprowadzane
przez dyrektywy. W celu realizacji celow wprowadzenia jednolitego
europejskiego dokumentu zamowienia przewidziano wydanie zrodta
prawa wtoérnego bedace instrumentem ujednolicenia prawa o za-
siegu ogolnym, wiazacym w calosci i bezposrednio stosowanym we
wszystkich panstwach cztonkowskich!°.

Taki wybor prawodawcy unijnego oznacza, ze konieczna byla
unifikacja prawa w zakresie wprowadzenia standardowego formu-
larza j.e.d.z., co jednoczesnie wykluczylo mozliwos¢ przyjmowania
czy tez utrzymywania w mocy aktow prawa krajowego regulujacych
te same kwestie czy powielajacych tresé rozporzadzenia!'. Jest to
wybor uzasadniony — sama nazwa ,jednolity europejski dokument
zamowienia” determinuje koniecznos¢ ujednolicenia regulacji do-
tyczacych tej instytucji prawa unijnego, a przy tym tylko w ten
sposOb mogt zostac¢ zrealizowany postulat uproszczenia procedur
zamoOwieniowych na etapie przystgpienia wykonawcy do postepo-
wania oraz w konsekwencji wzrostu efektywnosci postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Rozporzadzenie oprocz samego wzoru formularza j.e.d.z. za-
wiera rowniez przepis dotyczacy wejscia w zycie rozporzadzenia (od
dnia wejscia w zycie krajowych srodkow wdrazajacych dyrektywe
klasyczna, a najpozniej 18 kwietnia 2016 r.) oraz instrukcje stoso-
wania formularza (zatacznik 1). Wskazano w nich, ze j.e.d.z. jest
sktadanym przez wykonawcow osSwiadczeniem wlasnym stanowia-
cym dowod wstepny, zastepujacym zaswiadczenia wydawane przez
organy publiczne lub osoby trzecie, powtarzajac w tym zakresie
regulacje z dyrektywy. Wskazano giéwny cel wprowadzenia tego do-
kumentu - zmniejszenie obcigzen administracyjnych wynikajgcych
z wymogu przedstawienia znacznej liczby zaswiadczen lub innych
dokumentéw zwigzanych z kryteriami wykluczenia i kwalifikacji.

10" Zarys prawa swobéd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, red. M.K. Ko-
lasinski, Torun 2013, s. 27.

11 Pp. Justynska, P. Nowicki, Konsekwencje przyjecia tzw. nowych dyrektyw
zamoéwieniowych dla krajowego porzadku prawnego, w: Paristwo a gospodarka.
Instrumenty prawne realizacji zamdéwient publicznych, red. H. Nowicki, P. No-
wicki, Torun 2015, s. 56-57.
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Umozliwiono réwniez panstwom czlonkowskim wydawanie wy-
tycznych dotyczacych stosowania tego dokumentu jako ulatwienia
dla wykonawcow. W rozporzadzeniu przewidziano tez obowigzek
stosowania j.e.d.z. w stosunku do ofert w procedurze otwartej
i wnioskow o dopuszczenie do udziatu w procedurze ograniczonej,
procedurze konkurencyjnej z negocjacjami, dialogu konkurencyj-
nym lub partnerstwie innowacyjnym.

Zgodnie z tresScia instrukcji panstwom czlonkowskim pozosta-
wiono decyzje, czy uregulowac lub pozostawi¢ do decyzji instytucji
zamawiajacych i podmiotéow zamawiajacych kwesti¢, czy nalezy
stosowac jednolity europejski dokument zamowienia rowniez w ra-
mach postepowan o udzielenie zamoéwienia niepodlegajacych lub
niepodlegajacych w pelni, szczegétowym przepisom proceduralnym
dyrektyw zamowieniowych, np. w odniesieniu do udzielania zamo-
wien o wartosci ponizej odnosnych progow lub udzielania zamoéwien
podlegajacych szczegdlnym przepisom majgcym zastosowanie do
ustug spolecznych i innych szczegolnych ustug.

W dalszej czesci instrukceji wskazano podziat jednolitego europej-
skiego dokumentu zamoéwienia na czesci i sekcje. Czesc 1 zawiera
informacje dotyczace postepowania o udzielenie zamoéwienia oraz
instytucji zamawiajgacej lub podmiotu zamawiajacego (zakltada sie, ze
system teleinformatyczny stuzacy do obstugi j.e.d.z. bedzie posiadat
funkcje automatycznego wypelniania tej czesci z wykorzystaniem
informacji udostepnionych przez instytucje zamawiajgca, np. ogto-
szenia). W czesci Il znajdujg si¢ informacje dotyczgce wykonawcy,
takie jak nazwa, numer ewidencyjny, wielkoS¢ przedsiebiorstwa,
dane osoby reprezentujacej przedsiebiorce. Czesé¢ III obejmuje
kryteria wykluczenia, tj. informacje o wyrokach za przestepstwa,
podstawach wykluczenia ze wzgledu na niewyptacalnosé, konflikt
interesow, wykroczenia zawodowe lub zalegtosci podatkowe lub
w ubezpieczeniach spotecznych oraz o innych podstawach wyklu-
czenia przewidzianych przez przepisy krajowe. W czesci IV zamiesz-
cza sie kryteria kwalifikacji (m.in. informacje dotyczace kompetencji,
sytuacji finansowej, zdolnosci technicznej i zawodowej). W czesci V
zawiera si¢ informacje dotyczace spelniania obiektywnych i niedy-
skryminacyjnych kryteriow lub zasad, ktore majg by¢ stosowane
w celu ograniczenia liczby kandydatow. Czesc VI obejmuje oswiad-
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czenia koncowe wykonawcy, odnoszace si¢ do potwierdzenia, zZe
przedstawione informacje sg dokladne i prawidtowe, oraz informacje
o konsekwencji powaznego wprowadzenia w blad.

Od dnia 18 kwietnia 2018 r. j.e.d.z. ma by¢ przedstawiany wy-
lacznie w formie elektronicznej. Do tego czasu dopuszczalne jest
stosowanie tego dokumentu zaréwno w formie elektronicznej, jak
i ,papierowej” — pisemne;j'2.

3. Jednolity dokument zamowienia
w prawie krajowym

Pomimo zZe formularz j.e.d.z. zostal wprowadzony za pomocg bezpo-
Srednio stosowanego w prawie polskim rozporzadzenia, w polskiej
Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(dalej: p.z.p.)'® znajduja sie nieliczne regulacje odnoszace si¢ do tej
instytucji, nazywajace ja takze ,jednolitym dokumentem”.

W art. 10a przewiduje sie¢, ze skladanie m.in. oswiadczenia,
w tym o$wiadczenie skladane na formularzu jednolitego europej-
skiego dokumentu zamowienia, sporzadzonym zgodnie z wzorem
standardowego formularza okreslonego w rozporzadzeniu wykonaw-
czym Komisji Europejskiej wydanym na podstawie art. 59 ust. 2
dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 80 ust. 3 dyrektywy 2014/25/
/UE, odbywa si¢ przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicz-
nej. W ust. 5 tego artykutu wskazuje sie, ze jednolity dokument
sporzadza si¢, pod rygorem niewaznosci w postaci elektronicznej
i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Obo-
wigzywanie tych przepisow na mocy art. 15 ust. 2 Ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektérych innych ustaw!* w zakresie jednolitego dokumentu
zamowienia zostato odroczone do 18 kwietnia 2018 r.

12 B. Nuzzo, Jednolity europejski dokument zaméwienia, ,Prawo Zamoéwien
Publicznych” 2016, nr 1, dostep el. SIP Legalis.

13 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.

4 Dz.U. z 2016 1. poz. 1020.
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W art. 25a ust. 2 p.z.p. wskazuje sie, Ze jezeli wartoS¢ zamowienia
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 (tj. kwoty wartosci zamowien oraz
konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej), oSwiadczenie w za-
kresie wskazanym przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wykonawca
sktada w formie jednolitego dokumentu. Ponadto w ust. 3 tego
przepisu zamieszczono regulacje dotyczaca sktadania jednolitych
dokumentoéw dotyczacych podmiotow, na ktérych zasoby powo-
luje si¢ wykonawca (dotyczy to postepowan przekraczajacych progi
z art. 11 ust. 8 p.z.p.).

Zgodnie z art. 25a ust. 5 p.z.p. wykonawca, ktory zamierza po-
wierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcom, na zadanie
zamawiajgcego sktada jednolite dokumenty dotyczace podwyko-
nawcow w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw
wykluczenia z udzialu w postepowaniach dotyczacych zamowien
przekraczajacych wartos¢ wskazang w art. 11 ust. 8 p.z.p.

W przypadku wspélnego ubiegania si¢ o zamoéwienie przez wy-
konawcow kazdy z nich obowigzany jest zlozy¢ oswiadczenie lub
jednolity dokument. Powtarzajac uregulowania dyrektywy, polski
ustawodawca wskazal, ze wykonawca moze wykorzysta¢ w jed-
nolitym dokumencie nadal aktualne informacje, zawarte w in-
nym jednolitym dokumencie, ztozonym w odrebnym postepowaniu
o udzielenie zamowienia's.

Ostatni przepis w ustawie polskiego prawa krajowego dotyczacego
zamoOwien publicznych wylgcza stosowanie przepisow ustawy do-
tyczacych jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia w po-
stepowaniach o udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwalé,

Podsumowujac, polskie przepisy prawa krajowego dotyczace
j.e.d.z. w zasadniczej czesSci powtarzajg przepisy prawa unijnego
(dyrektyw oraz rozporzadzenia). Polski ustawodawca zatem nie
skorzystat z mozliwosci przewidzianej w rozporzadzeniu dotyczacej

15 Art. 25a ust. 61 7 p.z.p.
16 Art. 131e ust. 2a pkt 1 p.z.p.
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stosowania j.e.d.z. w ramach postepowan o udzielenie zamowienia
niepodlegajacych w ogole lub w pelni szczegolowym przepisom
proceduralnym dyrektyw zamoéwieniowych.

4. Cele wprowadzenia jednolitego europejskiego

dokumentu zamowienia

Jak wskazano, w rozporzadzeniu wykonawczym jako giowny cel
wprowadzanych regulacji Komisja Europejska wskazata zmniej-
szenie obcigzen administracyjnych wynikajacych z wymogu przed-
stawienia znacznej liczby zaswiadczen lub innych dokumentow
zwigzanych z kryteriami wykluczenia i kwalifikacji.

Zdaniem Pedra Tellesa mozna wyroznic trzy gtowne cele wpro-
wadzenia jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia. Pierw-
szym z nich jest redukcja naktadu pracy podejmowanego przez
wykonawcow na poczatku procedury zamowieniowej, drugim wska-
zanie instytucjom, gdzie znajdujg si¢ dokumenty potwierdzajace
dane zawarte w oSwiadczeniu, trzecim — udostepnienie instytucjom
zamawiajacym baz danych, w ktorych zawarte zostaty niezbedne
informacje dotyczace wykonawcow!’.

Nalezy zauwazy¢, ze cele wprowadzenia j.e.d.z. nalezZy rozwazac
rowniez w szerszym kontekscie — jako elementu elektronizacji calego
systemu zamowien publicznych. Docelowo — od 2018 r. — dokument
ten bedzie mogt by¢ sktadany wytacznie w formie elektronicznej.
Przygotowanie w tym celu nowego formularza, wprowadzonego roz-
porzadzeniem wykonawczym, a zatem jednolitego dla wszystkich
panstw czlonkowskich, nalezy ocenia¢ pozytywnie. Podstawowym
btedem informatyzacji niektérych skomplikowanych procedur rozbu-
dowanych w systemie papierowym jest zastepowanie ich systemem
informatycznym poprzez jego ,natozenie” na istniejgce procedury,
bez przeprowadzenia analizy w zakresie kolizji i dublowania czyn-

17 P. Telles, The European Single Procurement Document, “Procurement Law
Journal” 2017, nr 1, https://papers.ssrn.com/Sol3/Delivery.cfm/SSRN_
ID2969066_code2103912.pdf?abstractid=2969066&mirid=1 (dostep: 5.06.
2017 r.).
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nosci'®. W przypadku j.e.d.z. stworzono zupeinie nowy formularz,
ktory stanowi oswiadczenie wlasne wykonawcy, stosowane zamiast
dostarczenia od razu przez wszystkich uczestnikow postepowania
juz na poczatku procedury wszystkich zaswiadczen i dokumentow.
Dzieki temu mozliwe bylo dostosowanie tego formularza do potrzeb
systemu informatycznego, ktéry bedzie pozwalal na biezace aktu-
alizowanie informacji dotyczacych wykonawcy. Ponadto wazna jest
mozliwos¢ umieszczenia odnosnikow do wymaganych dokumentow,
ktorych uzyskanie mozliwe jest za posrednictwem teleinformatycz-
nych baz danych, co znaczgco poprawi obieg tymi dokumentami
i usprawni procedure zamowieniowa. Nalezy oczekiwac, ze z czasem
coraz wiecej dokumentow oraz certyfikatéw uzyskiwanych przez
wykonawcow bedzie mozliwe do weryfikacji za pomocg systemow
teleinformatycznych (na tej samej zasadzie, jak w Polsce dzialajg
juz rejestry KRS oraz CEIDG).

Istotna jest réowniez z punktu widzenia wykonawcéw cecha in-
teroperacyjnosci, a co za tym idzie: zmniejszenie mozliwosci sto-
sowania zakazanej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie oraz
zwiekszenie konkurencji na rynku zamoéwien publicznych. System
elektroniczny, na ktorym oparty jest j.e.d.z., umozliwia stosowanie
jednolitego formularza niezaleznie od uzywanego jezyka (system
umozliwia wyswietlanie formularza w dowolnym jezyku)'®, co wraz
z wykorzystaniem systemu eCertis znacznie usprawnia mozliwosc
udzialu wykonawcow z innych panstw cztonkowskich, ktore do
tej pory nie mogly brac¢ udzialu w zwigzku z kosztami uzyskania
odpowiednich dokumentow, ttumaczen oraz kosztow dostarczenia
korespondencji.

Ponadto wstepna kontrola j.e.d.z. umozliwia znaczne przyspie-
szenie procedur w stosunku do wykonawcow, co do ktorych juz
z samej tresci tego oswiadczenia wynika koniecznos¢é odrzucenia
ich ofert, np. z uwagi na zakaz prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w wymaganym zakresie. Koniecznos¢ uzyskania calosci
dokumentacji dotyczacej zamoéwienia dopiero od podmiotu, ktory

18 E. Gnatowska, Z. Perc¢i¢, W. Jarzynski, Komentarz do ustawy Prawo za-
mowien publicznych, Warszawa 2016, s. 99-100.
19 https://ec.europa.eu/tools/espd (dostep: 4.06.2017 r.).
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zostal wytoniony w procedurze zamoéwieniowej, znacznie przyspiesza
procedure i ogranicza zasoby instytucji zamawiajacych konieczne
do weryfikacji dokumentacji, a mozliwos¢ kazdorazowego zadania
potwierdzenia informacji zawartych w j.e.d.z. odpowiednimi do-
kumentami w kazdym czasie zabezpiecza instytucje zamawiajaca
w przypadku watpliwosci co do tresci oSwiadczenia.

Mozna wiec uznaé, ze jednolity europejski dokument zamowie-
nia moze by¢ traktowany przez zamawiajacego jako dowod prima
Jfacie®® potwierdzajacy spetnianie przez wykonawce podstawowych
przeslanek udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wyklucze-
nia wykonawcy.

5. Charakter prawny jednolitego europejskiego
dokumentu zamowienia

Jednolity europejski dokument zamowienia stanowi, jak juz wska-
zano, formalne oswiadczenie wlasne wykonawcy stwierdzajace, ze
odpowiednia podstawa wykluczenia nie ma zastosowania lub Ze
odpowiednie kryterium kwalifikacji jest spelnione, a takze zawiera
istotne informacje wymagane przez instytucje zamawiajgca. Oznacza
to, ze nalezy postrzegac j.e.d.z. jako oswiadczenie wiedzy.

Oswiadczenie wiedzy polega na przekazaniu przez okreslony pod-
miot informacji, bedacych uzewnetrznieniem tresci intelektualnych
przez niego posiadanych, innemu podmiotowi lub podmiotom. Cho¢
ze ztozeniem oswiadczenia wiedzy ustawodawca moze taczyc okre-
Slone skutki prawne, celem osoby sktadajacej takie oswiadczenie
nie jest bezposrednio dokonanie czynnosci prawne;j?!.

Do oswiadczen wiedzy stosuje sie przepisy prawa cywilnego.
Zgodnie z art. 651 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny??, przepisy o oswiadczeniach woli stosuje sie odpowiednio do

20 Tak P. Telles, op. cit.

21 Wyrok SN z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. I CSK 106/16, http://www.
sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20CSK%20106-16-1.pdf (dostep:
6.06.2017 r.).

22 T. jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.
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innych o$wiadczen, a wiec takze do oswiadczen wiedzy. W doktrynie
wskazuje si¢, ze do tego typu oSwiadczen mozna stosowac odpowied-
nio przepisy dotyczace m.in. btedu, komunikowania, wykladni?.
Powazne konsekwencje moze rodzi¢ podanie przez wykonawce
w j.e.d.z. informacji nieprawdziwych, stanowigce powazne wprowa-
dzenie w blad zamawiajacego. Po pierwsze, bedzie ono skutkowac
wykluczeniem takiego wykonawcy z postepowania. Moze to wynikac
z tresci specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia, niezaleznie
od tego podstawg wykluczenia jest art. 24 ust. 1 p.z.p. W punkcie
12 ustawodawca okreslit przestanke wykluczenia wykonawcy, ktory
spetnit warunkow udzialu w postepowaniu lub nie zostal zaproszony
do negocjacji lub zlozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wyka-
zal braku podstaw wykluczenia (informacje te sa integralna czescia
j.e.d.z.). W punkcie 16 tego ustepu wskazano kolejna przestanke —
wykluczenie wykonawcy, ktory w wyniku zamierzonego dziatania
lub razacego niedbalstwa wprowadzil zamawiajacego w blad przy
przedstawieniu informacji, Ze nie podlega wykluczeniu, spetnia
warunki udziatu w postepowaniu lub obiektywne i niedyskrymina-
cyjne kryteria, lub ktéry zatait te informacje lub nie jest w stanie
przedstawi¢ wymaganych dokumentow, natomiast w punkcie 17
uregulowano wykluczenie wykonawcy, ktory w wyniku lekkomysl-
nosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w bigd
zamawiajacego, mogace miec istotny wplyw na decyzje podejmowane
przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Przepisy te w zasadniczej czeSci przypadkéw sg wystarczajgce do
wykluczenia wykonawcy, ktory wskazatl nieprawdziwe dane w j.e.d.z.
Wykonawca, ktory sktada nieprawdziwe oswiadczenie w formu-
larzu j.e.d.z., musi takze liczy¢ si¢ z odpowiedzialnoscig karna.
W zaleznosci od kwalifikacji prawnej czynu moga tu znalezé za-
stosowanie m.in. artykuty 233 § 1 (dotyczacy falszywych zeznan),
297 § 1 (dotyczacy przedkladania podrobionego, przerobionego,
poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu, albo
nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego okolicznosci
o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia fi-

28 Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz art. 1-44911, red. M Gutowski, Warszawa
2016, s. 447-448.
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nansowego, instrumentu ptatniczego lub zamoéwienia publicznego)
oraz 305 § 2 (dotyczacy rozpowszechniania w zwiazku z publicznym
przetargiem lub przemilczania istotnych okolicznosci majgcych
znaczenie dla zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu
albo wchodzenia w porozumienie z inng osobag, dzialajac na szkode
wlasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg
jest dokonywany) Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?*.

6. Podsumowanie

Wprowadzenie do europejskiego (a w konsekwencji takze do pol-
skiego systemu prawnego) jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia ma réoznorakie skutki prawne. Oswiadczenie to mozna
uznac za rozwigzanie rewolucyjne z kilku powodow.

Po pierwsze, formularz j.e.d.z. zostal wprowadzony rozporzadze-
niem wykonawczym Komisji Europejskiej, co nie byto dotad instru-
mentem szeroko stosowanym w sektorze zamoéwien publicznych
(jednym z wyjatkoéw byly rozporzadzenia Komisji uaktualniajgce
progi stosowania dyrektyw unijnych, np. rozporzadzenie Komisji
UE 2015/2340 z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien)?s.
Nawet przepisy dotyczace elektronizacji zamowien publicznych
i wprowadzania systemow teleinformatycznych do tej pory byty
przeprowadzane w ramach harmonizacji, a nie ujednolicania prawa
panstw cztonkowskich. Zastosowanie tego rozwigzania praktycznie
wyklucza mozliwos¢ wystgpienia probleméw dotyczacych narusze-
nia zasady niedyskryminacji wykonawcow juz na poczatkowym
etapie postepowania. Nalezy pamietac, ze poprzez system zamowien
publicznych Unia Europejska realizuje zasad¢ niedyskryminacji
w polityce unijnej?®, w zwiazku z czym rozwigzanie ulatwiajace

24 T. jedn. Dz U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.

25 Dz. Urz. UE L 330/14 z 16 grudnia 2015 r.

26 M. Krolikowska-Olczak Zasada niedyskryminacji w prawie zamoéwiern
publicznych Unii Europejskiej, w: Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamo-
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rowny dostep do zamoéwien publicznych we wszystkich panstwach
czlonkowskich zastuguje na pelng aprobate.

Po drugie, jednolity europejski dokument zamoéwienia stanowi
nowe oswiadczenie wiedzy wykonawcy, ktore zastepuje liczne za-
Swiadczenia, oSwiadczenia i dokumenty, wymagane do tej pory
od wykonawcow, stajac si¢ dowodem prima facie potwierdzajacym
spelnianie przez wykonawce wymagan wskazanych przez instytucje
zamawiajacg koniecznych do udziatu w postepowaniu, dzieki czemu
mozliwe jest znaczne przyspieszenie i uproszczenie wstepnego etapu
procedury zamowieniowe;j.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze z trescia j.e.d.z. nie wiaza si¢ zadne
szczegdlne domniemania prawne, a wszelkie informacje w nim za-
warte moga by¢ weryfikowane za pomoca zobowigzania do dostar-
czenia odpowiednich dokumentow przez instytucje zamawiajaca.
W stosunku do wykonawcy, ktory zostat wyloniony w procedurze
zamoOwieniowej wprowadzono obowigzek potwierdzenia sktadanych
oswiadczen stosowng dokumentacjg wymagana przez zamawiaja-
cego. Do czasu upowszechnienia prowadzenia baz danych dotycza-
cych odpowiedniej dokumentacji w systemie teleinformatycznym,
moga si¢ zatem zdarzac przypadki, w ktorych wykonawca nie bedzie
w stanie przedstawic¢ na koncowym etapie wiasciwych dokumentow.
Moze przez to zaistnie¢ ryzyko znacznego wydluzenia procedury na
koncowym etapie — bezposrednio przed zawarciem umowy o zamo-
wienie publiczne.

Istotne sg rowniez zagrozenia dotyczace wprowadzenia jednoli-
tego formularza dla wszystkich panstw cztonkowskich, w ktérych
jednak istniejq zroznicowane przepisy dotyczace rejestracji przed-
siebiorcow, ich form organizacyjno-prawnych, posiadania zezwolen
i koncesji itp. Formularz sila rzeczy zawiera tylko najwazniejsze
informacje, uzywajac siatki poje¢ mozliwej do zastosowania dla
wszystkich wykonawcow, ale samo zastosowanie formularza moze
nie by¢ wystarczajgce do weryfikacji statusu prawnego wykonawcy.
Dlatego istotne bedzie dalsze rozwijanie i harmonizacja systemow

wien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej. Miedzynarodowa konferencja
naukowa 21-22 czerwca 2010 r., w Lodzi, red. A. Borowicz, M. Krolikowska-
-Olczak, J. Sadowy, W. Starzynska, Warszawa 2010.
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teleinformatycznych umozliwiajacych zweryfikowanie niezbednych
dokumentow.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze aby jednolity europejski for-
mularz zamoéwienia spetniat wtasciwie swoje zadanie, konieczna
jest gruntowna i jak najszybsza elektronizacja calego systemu
zamoOwien publicznych Unii Europejskiej, zarowno pod wzgledem
prawnym (przygotowania odpowiednich procedur elektronicznych,
usprawnienia mozliwosci skladania dokumentow i komunikacji
z wykorzystaniem profilu zaufanego), jak i technicznym (przede
wszystkim pod katem interoperacyjnosci).

STRESZCZENIE

Jednolity europejski dokument zamowienia —
aspekty prawne

Jednolity europejski dokument zamowienia jest oSwiadczeniem wlasnym
dotyczacym kondycji finansowej oraz zdolnosci do udzialu wykonawcy
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Stanowi on dowod
prima facie potwierdzajacy wypetnianie kryteriow udzialu w postgpowaniu
zamowieniowym na terenie catej Unii Europejskiej. Zgodnie z nowymi dy-
rektywami zamowieniowymi j.e.d.z. bedzie prowadzony wytacznie w formie
elektronicznej, jednak do 18 kwietnia 2018 roku za rownoprawne uwaza sie
formy elektroniczna i papierows. Jego celem jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej przedsiebiorcy moga udowodni¢ spelnianie kryteriow oraz nie-
podleganie wykluczeniu bez potrzeby przedstawiania petnej dokumentacji
na poczatkowym etapie postepowania.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne; jednolity europejski dokument
zamowienia; j.e.d.z.

SUMMARY

The legal aspects
of the European Single Procurement Document

The European Single Procurement Document is a self-declaration of a busi-
ness’s financial status, abilities, and suitability for public procurement
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procedures. It is used as prima facie evidence of the fulfilment of the con-
ditions required in public procurement procedures across the European
Union. According to the new public procurement directives, the ESPD
shall be provided exclusively in electronic form. However, both electronic
and paper versions of the ESPD may exist until 18 April 2018. It has led
to a situation in which companies can prove that they fulfil the exclusion
and selection criteria of a tender without a requirement to submit various
documents at the beginning of a tender.

Keywords: public procurement; European Single Procurement Document;
ESPD
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