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1. Wprowadzenie

We wspoiczesnych porzgdkach prawnych rozwinietych panstw
istotng role odgrywaja przepisy reglamentujgce dostep do wyko-
nywania czynnosci zawodowych. Z reguly prawodawca koncentruje
swojg uwage na okreslaniu przestanek warunkujacych wykony-
wanie zawodu woéwczas, gdy przemawia za tym ochrona interesu
spotecznego, w tym stworzenie gwarancji prawidtowego swiadcze-
nia ustug zawodowych wobec obywateli. Réwniez polski porzadek
prawny w sposob szczegotowy reglamentuje wykonywanie szeregu
zawodow!, w tym zawodow prawniczych. Czesci z nich, mimo pre-

! W tym opracowaniu pomini¢ta zostanie analiza pojecia zawodu, ktére
z uwagi na brak ustawowej definicji, budzi watpliwosci w doktrynie prawa. Sze-
rzej na temat pojecia zawodu, zawodu wolnego i zawodu zaufania publicznego
w kontekscie zawodu komornika sadowego zob. K. Lubinski, Zawdéd komornika
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zentowanych w literaturze rozbieznych pogladéw na temat znaczenia
tego pojecia, mozna przypisa¢ charakter zawodéw zaufania pu-
blicznego — takim okresleniem postuguje si¢ prawodawca w art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Niezwykle istotnymi
cechami pozwalajacymi na wyodrebnienie tej ostatniej kategorii jest
ich szczegotowa reglamentacja na gruncie przepisow administracyj-
nego prawa materialnego, polegajaca w szczegolnosci na okresleniu
kryteriow warunkujacych uzyskanie prawa wykonywania zawodu
i procedur poprzedzajacych stwierdzenie prawa do wykonywania za-
wodu, a takze — co stanowi konsekwencje regulacji konstytucyjnej —
na wyposazeniu srodowiska zawodowego w samorzad zawodowy.
Do klasycznych zawodow prawniczych mieszczacych sie w kategorii
zawodow zaufania publicznego nalezy obecnie zaliczy¢: adwokata,
radce prawnego, notariusza i komornika sgdowego?.

We wszystkich czterech przypadkach przepisy polskiego prawa
administracyjnego szczegoétowo reguluja nie tylko kryteria uzyski-
wania prawa wykonywania zawodu, ale rowniez zasady wykony-
wania czynnosci zawodowych czy ponoszenia odpowiedzialnosci
w przypadku nieprawidlowego ich wykonywania. Kazdej z tych
korporacji zawodowych prawodawca poswi¢ca szereg aktow norma-
tywnych, ktore wyznaczajq status prawny ich przedstawicieli. Jest
on regulowany nie tylko przepisami powszechnie obowigzujacymi,
ale rowniez wymykajacymi sie regulacji konstytucyjnej aktami sa-

sadowego wolnym zawodem, w: Cechq sprawiedliwosci jest nie krzywdzié¢ lu-
dzi. Ksiega pamiqgtkowa ku czci Zenona Knypla, red. Z. Szczurek, G. Sikorski,
Sopot 2017, s. 327 i n.

2 Art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: ,W drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawod6éw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

3 W przypadku tego ostatniego w doktrynie byty zgtaszane watpliwosci, czy
faktycznie komornik sgdowy jest zawodem zaufania publicznego. Szczegdlowa
analize tej kwestii przeprowadzil jednak K. Lubinski podsumowujac swoje
rozwazania stwierdzeniem, ,Ze dzialalno$¢ komornika stanowi, po pierwsze,
wykonywanie zawodu, a po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego”;
K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sadowego, w:
W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamigtikowa ku czci
Jana Tredera, Warszawa 2013, s. 54.
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morzadowymi®. Podstawowe znaczenie dla reglamentacji wykony-
wania tych zawodow prawniczych majq jednak przepisy ustawowe,
w ktorych ustawodawca precyzuje kryteria warunkujgce uzyskanie
prawa do wykonywania zawodu®.

Ogolna analiza obowigzujacych regulacji prowadzi do wniosku,
ze obecnie obowigzujace przepisy pozwalaja na w miare swobodny
przeptyw os6b wykonujacych prawnicze zawody zaufania publicz-
nego miedzy korporacjami zawodowymi®. W tym zakresie bardziej
rygorystyczna jest regulacja zawarta w ustawie Prawo o notariacie”.
Takie rozwigzanie prawne sprzyja wi¢c migracji zawodowej w za-
leznosci od poprawy badz pogorszenia warunkow wykonywania
praktyki, przede wszystkim warunkéw finansowych. W ostatnim
czasie z uwagi na zmiany w regulacji prawnej okreslajacej status
prawny komornikow sagdowych dostrzegalna na rynku ustug praw-
niczych stata si¢ praktyka wnioskowania o wpis na liste adwokatow
0s6b, ktore wykonuja zawod komornika sadowego. Bez watpienia
byta ona skutkiem istotnego pogorszenia atmosfery wokot korpo-
racji zawodowej komornikow sgdowych, do czego przyczynily si¢
naglasniane w mediach sporadyczne i incydentalne przypadki
naruszen prawa przez przedstawicieli tego zawodu, a takze — co
bylo pochodng tego typu zdarzen — zapowiedzi zmian legislacyj-
nych w przepisach majacych decydujace znaczenie dla statusu

4 Na temat roli, jakg odgrywaja m.in. w tym zakresie regulacje samorzadowe
zob. P. Raczka, Dziatalno$¢ prawodawcza samorzqgdow zawodowych w Polsce,
Torun 2013.

5 Do podstawowych regulacji ustawowych w tym zakresie nalezy zaliczy¢:
Ustawe z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r., poz. 2368; dalej: ustawa Prawo o adwokaturze badz u.p.a.), Ustawe
z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1870;
dalej: ustawa o radcach prawnych badz u.r.pr.), Ustawe z dnia 14 lipca 1991 r.
Prawo o notariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2291), a takze ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r., poz. 1277; dalej: ustawa o komornikach sadowych i egzekucji
badz u.k.s.e.

6 Zob. art. 66 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy Prawo o adwokaturze, art. 25 ust. 1
pkt. 2 i 3 ustawy o radcach prawnych, art. 10 ust. 4 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji.

7 Art. 12 § 1 pkt 31i § 2 pkt 7 ustawy Prawo o notariacie.
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majgtkowego komornika sgdowego®. Taka aktywnos$¢ komornikow
sadowych spotkala si¢ z reakcja resortu sprawiedliwosci, ktorego
dzialania ukierunkowane zostaly na jej ograniczenie. Szczeg6lnie
skomplikowanymi sytuacjami w tym zakresie okazaly si¢ przypadki,
w ktorych uzyskujacy wpis na liste adwokatow komornicy sadowi
nie przejawiali zamiaru wykonywania zawodu adwokata. Stad bio-
rgc pod uwage ztozony, ale rowniez niezwykle aktualny charakter
problematyki wpisu na liste adwokatow os6b wykonujacych zawod
komornika sgdowego, postanowiliSmy poddac go gtebszej analizie,
szczegolnie w kontekscie wspomnianych przypadkow.

2. Prawo wpisu komornika sgdowego
na liste adwokatow

Punktem wyjscia do analizy problematyki uzyskania wpisu komor-
nika sadowego na liste¢ adwokatow powinny by¢ przepisy ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji, ktora regulujac status prawny
os6b wykonujacych ten zawoéd, precyzuje prawa i obowigzki ko-
mornika, m.in. formutujac powinnosci i zakazy zwigzane z podej-
mowaniem czynnosci pozazawodowych. Analiza przepisow w tym
zakresie prowadzi do wniosku, ze ustawa o komornikach sgdowych
i egzekucji ustawodawca podchodzi do mozliwosci podejmowania
innych czynnosci przez osoby posiadajgce status komornika sgdo-
wego w sposOb dosé ogolnikowy. Dotyczy to rowniez ubiegania sie
o wpis na liste adwokatow. W szczegolnosci podjecie dzialan w kie-
runku uzyskania uprawnien zawodowych adwokata nie stanowi
ani podstawy do odwotania komornika sgdowego z zajmowanego
stanowiska, ani tez do stwierdzenia wygasniecia powolania na to
stanowisko. O dodatkowym zajeciu lub zatrudnieniu komornika
stanowi ustawodawca w art. 21 u.k.s.e., zgodnie z ktérym ,Komor-
nikowi nie wolno podejmowac dodatkowego zajecia lub zatrudnie-

8 Trudno oprzeé¢ sie wrazeniu, ze dzialania medialne odgrywaly istotng
role w argumentowaniu proponowanych zmian legislacyjnych w tym zakresie.
Szczegblny charakter dziatalnosci komorniczej stanowi niestety bardzo podatny
grunt dla formulowania argumentéw populistycznych.
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nia, ktore by przeszkadzato w pelnieniu obowigzkéw albo mogto
uchybia¢ powadze wykonywanego zawodu™. Wydaje sie jednak, Ze
w analizowanym przypadku ten przepis nie bedzie miat zastosowa-
nia z uwagi na fakt, ze dziatania komornika sgdowego kierunko-
wane sg na uzyskanie formalnego wpisu na liste adwokatéw, a nie
podjecie aktywnosci zawodowej w zakresie wykonywania zawodu
adwokata. Tym samym poza wpisem na liste adwokatow zamia-
rem komornika sadowego nie jest wykonywanie zawodu, a sama
czynnos¢ wpisu trudno uznac¢ za podstawe do zastosowania art. 21
u.k.s.e. W ustawie o komornikach sgdowych i egzekucji brak nato-
miast innych przepisow, ktore odwolywalyby sie do przedmiotowej
sytuacji. Oznacza to, ze z punktu widzenia tej ustawy brak jest
przeciwwskazan do dokonania wpisu na liste adwokatow.

Nalezy wiec dokonac analizy takiej mozliwosci z punktu widzenia
ustawy Prawo o adwokaturze. Podstawowym przepisem formutuja-
cym przestanki warunkujace uzyskanie wpisu na list¢ adwokatow
jest art. 65 tej ustawy. Zgodnie z nim na liste adwokatow moze by¢
wpisany ten, kto: 1) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotych-
czasowym zachowaniem daje rekojmie¢ prawidlowego wykonywania
zawodu adwokata; 2) korzysta w petni z praw publicznych oraz ma
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych; 3) ukonczyl wyzsze studia
prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytut magistra lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;
4) odbyt w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje adwokacky i zlozyt
egzamin adwokacki, z zastrzezeniem art. 66 ust. 1 i 2. Natomiast
zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.a. wymogu odbycia aplikacji ad-
wokackiej i zlozenia egzaminu adwokackiego nie stosuje si¢ do oso6b,
ktore przez okres co najmniej 3 lat zajmowatly stanowisko Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa
lub radcy albo wykonywaty zawod komornikal©.

9 Szerzej na temat dodatkowego zajecia lub zatrudnienia T. Brzezicki,
J. Grajkowski, I. Fisz, Podjecie dodatkowego zatrudnienia lub zajecia przez ko-
mornika sqdowego, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2013, nr 10-12, s. 25-42.

19 Przepis dotyczacy zwolnienia komornika z obowigzku odbycia aplikacji
zostal wprowadzony Ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regu-
lujacych wykonywanie niektérych zawodow (Dz.U. z 2013 r., poz. 829) i wszed?
w zycie 23 sierpnia 2013 r.
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Komornik sadowy zostat wiec ustawowo zwolniony z obowigzku
odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego.
W kontekscie przytoczonej regulacji watpliwosci moze budzi¢ ustale-
nie, czy komornik sgdowy ubiegajacy sie o wpis na liste adwokatow
musi wykazywac si¢ odpowiednim, trzyletnim stazem zawodowym,
czy tez ta przestanka dotyczy wylacznie stanowisk okreslonych
w art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.a. Wydaje si¢ jednak, Ze w zestawie-
niu z trescig art. 66 ust. 1 pkt 3. u.p.a. nalezy opowiedziec¢ si¢
za stanowiskiem, Ze zwolnienie z odbycia aplikacji adwokackiej
i zlozenia egzaminu adwokackiego dotyczy wylgcznie komornikow
sadowych, ktorzy wykonywali zawod co najmniej 3 lata. Pozycja
prawna posiadajacych trzyletnig praktyke zawodowa komornikow
sadowych zostata wigc w tym zakresie zrownana z pozycja prawng
0sob, ktore zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora lub wyko-
nywaly zawo6d radcy prawnego albo notariusza (art. 66 ust. 1 pkt 3
u.p.a.). Majac na wzgledzie powyzsze przepisy, aby osoba zostata
wpisana na liste adwokatow, niezbedne jest wykonywanie zawodu
komornika i spelnienie przestanek wymienionych w art. 65 pkt
1-3 ustawy. Podczas interpretacji przytoczonych przepisow moze
jednak powstac watpliwos¢, czy ubiegajacy sie o wpis na liste adwo-
katow musiat wykonywac zawod komornika w przeszlosci, czy tez
jest dopuszczalne wpisanie ,,czynnego” komornika, tj. komornika,
ktory wykonuje zawod komornika sadowego. Wydaje sie jednak,
ze w tym przypadku czas przeszly, ktorego uzywa ustawodaweca,
odnosi si¢ wylgcznie do wczesniejszego, trzyletniego stazu zawo-
dowego, a co sie z tym wigze, nie wyklucza wnioskowania o wpis
przez wykonujacego zawod komornika sadowego.

W tym zakresie mozna zauwazy¢ niesp6jnosc regulacji prawnej
zawartej w ustawie Prawo o adwokaturze i w ustawie o radcach
prawnych, ktore — jak sie wydaje — powinny zawiera¢ jednolite
rozwigzania prawne. Trudno bowiem znaleZ¢ racjonalne prze-
stanki roznicowania mozliwosci wpisu komornika sadowego na
liste adwokatow i radcow prawnych. Zestawienie obu regulacji
ustawowych prowadzi natomiast do wniosku, ze przepisy ustawy
Prawo o adwokaturze, formutujac przestanki warunkujace wpis
na liste adwokatow, o czym juz byta mowa, nie zawierajg zakazu
analogicznego do tego, ktory jest zawarty w ustawie o radcach
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prawnych. W tej ostatniej regulacji zostata wprowadzona zasada
niepotaczalnosci wykonywania zawodu radcy prawnego z innymi
zawodami prawniczymi. W art. 26 u.r.pr. wprost zostata wprowa-
dzona regulacja, zgodnie z ktérg ,Osoby, ktore wykonujg zawod
sedziego, asesora sadowego, prokuratora, notariusza, komornika,
asesora prokuratorskiego i notarialnego badz odbywajq aplikacje
sgdowg, prokuratorskg lub notarialng, nie mogg jednoczes$nie zo-
sta¢ wpisane na list¢ radcow prawnych ani wykonywac¢ zawodu
radcy prawnego”. Taki dysonans prawny jest spowodowany tym, ze
ustawodawca, dopuszczajgc mozliwosé wpisania na liste adwokatow
osobe posiadajaca praktyke w zakresie wykonywania zawodu ko-
mornika sgdowego, nie zmienit jednoczesnie przepisow dotyczacych
mozliwosci wpisania takich oséb na liste adwokatéow. Taki zabieg
zostal natomiast dokonany przez ustawodawce w ustawie o radcach
prawnych. Bez watpienia jest to przyklad istotnego niedopatrzenia
ustawodawecy. Niestety, brak analogicznej regulacji w ustawie Prawo
o adwokaturze powoduje istotne problemy interpretacyjne, ktore
powinny by¢ rozstrzygane na korzysc¢ osoby ubiegajacej si¢ o wpis
na liste adwokatow!!.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze obowigzujace normy
prawne dotyczgce wpisu na liste adwokatow nie sg skonstruowane
w oparciu o instytucje uznania administracyjnego. Uchwata w spra-
wie wpisu jest wiec rozstrzygnieciem zwigzanym. Oznacza to, ze jezeli
osoba wnioskujgca o dokonanie wpisu spetnita ustawowe kryteria,
powinna zosta¢ wpisana na liste adwokatow. W powyzZszym wiec
zakresie organy wlasciwe w sprawie wpisu powinny dokonac oceny

11 Z uwagi na fakt, iz w tym postepowaniu moze dojs¢ do ograniczenia
gwarantowanych ustawa Prawo o adwokaturze praw ubiegajacego si¢ o wpis
komornika sgdowego, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stosowaniem w tym przypadku
art. 7a Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1257; dalej: Kodeks postepowania
administracyjnego badz k.p.a., zgodnie z ktérym: ,Jezeli przedmiotem postepo-
wania administracyjnego jest nalozenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie
lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostajq niewyjasnione watpliwosci
co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony,
chyba ze sprzeciwiajq si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trze-
cich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni wptyw”.

53



54

Tomasz Brzezicki, Piotr Raczka

zlozonego wniosku o wpis na liste adwokatow pod wzgledem prze-
slanek zawartych w art. 65 pkt 1-3 ustawy. W trakcie prowadzonego
postepowania o wpis na liste adwokatow, bedacego postepowaniem
administracyjnym, do ktérego majg zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, powinna wiec by¢ respektowana
zasada wyrazona w przepisie art. 7 K.p.a., zgodnie z ktéra ,W toku
postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy pra-
worzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli”. Zgodnie z prezentowanym w literatu-
rze pogladem znaczenie tej zasady wykracza poza ramy procedury,
jako ze z tej zasady wynikajg dyrektywy interpretacyjne nie tylko
dla prawa procesowego, ale rowniez dla prawa materialnego’2.
Identyczny poglad jest takze reprezentowany w orzecznictwie, gdzie
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil m.in., Ze zakres swobody
organu administracji, wynikajacy z przepisow prawa materialnego,
jest obecnie ograniczony ogélnymi zasadami postepowania admi-
nistracyjnego, okreslonymi w art. 7 i innych przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego, a ,Zasada postepowania admi-
nistracyjnego wyrazona w art. 7 K.p.a. oznacza, ze tresc i zakres
ochrony stusznego interesu indywidualnego w dziataniach organow
administracji siegajag do granic kolizji z interesem spotecznym”!3.

Podsumowujac, nalezy wiec stwierdzi¢, ze w ustawie Prawo o ad-
wokaturze brak obecnie przeszkod do uzyskania wpisu na liste ad-
wokatow przez osobe, ktora czynnie wykonywata i wykonuje zawod
komornika sagdowego. Obowigzujace normy nie ograniczaja prawa
dostepu do zawodu adwokata osobie wykonujgcej zawod komornika
sadowego. Wprost przeciwnie. W ustawie Prawo o adwokaturze
mozna znalez¢ regulacje, ktore dopuszczajqg i ulatwiajg dokonanie
wpisu na liste adwokatéw przez komornikéw sadowych, co zostato
wprost przewidziane w przepisie art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.a. (zwol-

12 B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 72.

13 Wyrok NSA z dnia 11.06.1981 r. SA 820/81, ,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego” 1981, nr 1 poz. 57.
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nienie z wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu
adwokackiego). Odmienne stanowisko ograniczatoby konstytucyjna
zasade rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)'* i prawa jednostki
do wyboru zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP)'5.

Warto rowniez zasygnalizowa¢ w tym miejscu, ze ustawa Prawo
o adwokaturze odré6znia przesltanki wpisu na liste adwokatéw od
przestanek skreslenia z tej listy. Obie instytucje wraz z przestankami
warunkujacymi ich zastosowanie sg uregulowane w odrebnych
przepisach ustawy. Taka regulacja powoduje, ze ograniczen w za-
kresie wpisu na list¢ adwokatéow nie mozna wywodzi¢ z przepisu
dajacego podstawe do skreslenia z tej listy, czyli art. 72 ust. 1 u.p.a.
Jest to bowiem przepis, ktory wprowadza przestanki uzasadniajace
skreslenia z listy adwokatéw, lecz nie stanowi o okolicznosciach
ograniczajacych mozliwos¢ dokonania wpisu na liste adwokatow
osoby, ktora np. wykonuje zawod komornika sgdowego. W ustawie
przestanki te nie zostaly powigzane, co niewagtpliwie stanowi jej
mankament.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 spr. i zm.).

15 Za takim tez pogladem zdaje si¢ opowiada¢ rowniez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, stwierdzajac, ze ,Stosownie do art. 4b ust. 1 pkt 1 Prawa o ad-
wokaturze adwokat nie moze wykonywac¢ zawodu, jezeli pozostaje w stosunku
pracy. Wykladnie tego przepisu nalezy poprzedzi¢ konstatacja, iz postanowienia
Prawa o adwokaturze pozwalaja na odréznienie dwoch odrebnych sytuacji
prawnych dotyczacych statusu adwokatow. Pierwsza obejmuje nabycie prawa
do wykonywania zawodu adwokata, druga — wykonywanie tego zawodu. Naby-
cie prawa do wykonywania zawodu oKkreslaja przepisy art. 65 z zastrzezeniem
art. 66 ust. la Prawa o adwokaturze. Ustalaja one wymogi osobowe kandydata
na adwokata, ktorych spelnienie przesadza o wpisaniu na list¢ adwokatow.
Wyczerpujg przy tym w calosci przestanki stanowigce podstawe wpisu na liste.
Whpis na liste adwokatow jest elementem niezbednym, ale niewystarczajacym do
rozpoczecia wykonywania zawodu adwokata. Przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zawodowych adwokat zobligowany jest, mocg art. 5 Prawa o adwo-
katurze, ztozy¢ slubowanie, nadto, co ma decydujgce znaczenie, wyznaczy¢
siedzibe zawodowsg i zawiadomi¢ o tym wtasciwg rade adwokacka w terminie
okreslonym w art. 70 Prawa o adwokaturze. Nie jest kwestionowane w orzecz-
nictwie to, ze wpis na liste adwokatéw nie uprawnia jeszcze do wystepowania
w charakterze pelnomocnika. W tym celu niezbe¢dne jest zaréwno uzyskanie
wpisu, jak i podjecie wykonywania zawodu” (wyrok NSA z dnia 16 grudnia
2008 r., I GSK 594/04, CBOSA).
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3. Skreslenie z listy adwokatow osoby wykonujacej
zawod komornika sgdowego

Przestanki skreslenia z listy adwokatow uregulowal ustawodawca
w art. 72 ustawy Prawo o adwokaturze. Szczeg6lnie istotng w kon-
tekScie przedmiotu opracowania jest jednak wytacznie przestanka
zawarta w art. 72 ust. 1 pkt 4 u.p.a., zgodnie z ktora okregowa rada
adwokacka skresla adwokata z listy w przypadku objecia stanowi-
ska w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach scigania lub
rozpoczecia wykonywania zawodu notariusza. Pozostale przestanki
stanowigce podstawe skreslenia adwokata z listy nie odnosza si¢
do analizowanych kwestii.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, Ze wspomniany przepis,
podobnie jak przepis dotyczacy wpisu na liste adwokatow, stanowi
podstawe do wydania rozstrzygniecia o charakterze zwigzanym.
Nie zawiera podstaw do zastosowania uznania administracyjnego.
Nie pozostawia wiec organowi swobody w zakresie podjecia decyzji.
W zwigzku z powyzszym ustalenie jednej ze wskazanych przepi-
sem okolicznosci obliguje organ do podjecia decyzji o skresleniu
adwokata z listy.

W swietle tak sformutowanego przepisu, majgc na uwadze wczes-
niej przytoczony wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego’s, bez
znaczenia jest, czy adwokat wpisany na list¢ wykonuje (czynnie)
zawo0d czy tez nie. Regulacja w nim zawarta nie odwotluje si¢ bo-
wiem do czynnego podejmowania dziatan, do ktérych uprawniona
jest osoba wpisana na liste. Jest to przepis formutujacy przestanki
skreslenia z listy, a nie zaprzestania wykonywania czynnosci zawo-
dowych. Tym samym w Swietle tej regulacji nie ma znaczenia, czy
osoba wpisana na liste¢ prowadzi praktyke adwokacka.

Z tak uksztattowanej regulacji wynika wiec, ze status adwokata
uzyskuje si¢ poprzez wpis na liste adwokatow niezaleznie od pod-
jecia dalszych czynnosci skierowanych na faktyczne wykonywanie

16 Zob. przyp. 14.



Wpis lkkomornika sadowego na liste adwolkatéw — wybrane zagadnienia

zawodu. W ustawie Prawo o adwokaturze sytuacja prawna osob
wpisanych na liste, lecz niewykonujacych zawodu adwokata, nie
zostala wiec w sposob wyrazny rozgraniczona. Taka konstatacja
odgrywa istotna role w kontekscie interpretacji analizowanej normy
regulujacej przestanki skreslenia z listy. Watpliwosci pojawiaja si¢
natomiast przy interpretacji poje¢ stanowigcych podstawe do wy-
dania decyzji o skresleniu, a ktérych uzywa ustawodawca w art. 72
ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o adwokaturze. Ustawodawca bowiem
formutujac przestanki skreslenia z listy, jednoznacznie odwotuje si¢
do faktow, ktore miaty wystgpi¢ po uzyskaniu wpisu, tj. po objeciu
funkcji czy tez po rozpoczeciu wykonywaniu zawodu we wspomnia-
nym zawodzie. Jednak waska interpretacja tych przestanek miataby
sens wylgcznie w przypadku, gdyby zajmowanie stanowiska w or-
ganach wymiaru sprawiedliwosci, organach Scigania lub wykony-
wanie zawodu notariusza bylo negatywna przestanka uzyskania
wpisu na liste adwokatéw. Brak takiej regulacji np. w odniesieniu
do komornika sagdowego powoduje, ze ograniczenie mozliwosci
stosowania tego przepisu wylgcznie do nastepczego w stosunku
do uzyskania wpisu uzyskania stanowiska, czy rozpoczecia wyko-
nywania zawodu notariusza, prowadzitoby do sprzecznego, jak si¢
wydaje, z ratio legis tej regulacji zré6znicowania np. komornikow
sgdowych czy notariuszy. Ratio legis tego przepisu ukierunkowane
jest bowiem na wykluczenie jednoczesnego pozostawania na liScie
adwokatow i dysponowania tytutem zawodowym adwokata oraz
petnienia okreslonych w tym przepisie stanowisk czy wykonywania
zawodu notariusza.

Na taka wykladni¢ zwraca takze uwage NSA, stwierdzajac, ze
L~Ustawodawca, redagujac ten przepis, uzyl zwrotu »w wypadku ob-
jecia stanowiska«, co mogloby wskazywac, kierujac sie¢ wykladnia
jezykowa, ze skreslenia z listy adwokatow dokonuje sie wylgcznie
w sytuacji, kiedy wpisany na liste adwokat zostaje prokuratorem
badz sedzia i przepis ten nie ma zastosowania w przypadkach,
kiedy sedzia, prokurator czy policjant zostajg w trakcie pelnienia
swych obowigzkow wpisani na liste adwokatow, ale nie zamierzaja
wykonywac¢ zawodu adwokata. Wykladnia [zar6wno — T. B. i P.R.]
celowosciowa, funkcjonalna, jak i systemowa prowadzg do odmien-
nego wniosku i wskazuja na jednoznaczne intencje ustawodawcy
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odnosnie [do] zakazu zajmowania stanowiska w organach wymiaru
sprawiedliwosci i Scigania przy jednoczesnym wpisie na liste adwo-
katow czy radcow prawnych”!”.

Sformutowanie analizowanej przestanki skreslenia adwokata
z listy powoduje, Ze istotnego znaczenia nabierajg réwniez refleksje
dotyczace statusu prawnego komornika sgdowego, a w szczegol-
nosci rozwazania pozwalajace udzieli¢c odpowiedzi na pytanie, czy
wykonywanie zawodu komornika miesci si¢ w zakresie pojecia zaj-
mowania stanowiska w organach wymiaru sprawiedliwosci. W tym
kontekscie w oparciu o przepisy ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji nalezy stwierdzi¢, ze komornik jest organem, ktory
dziala przy sgdzie rejonowym!®, a prezes wlasciwego sgdu nadzo-
ruje jego dziatalnosé. Ponadto sgd sprawuje nadzor judykacyjny
nad czynnosciami egzekucyjnymi komornika!®. W swietle tych re-
gulacji powstaje wiec pytanie, czy usytuowanie komornika jako
organu egzekucyjnego pozostajgcego w zwigzku funkcjonalnym
z sadami powszechnymi, pozwala na zakwalifikowanie tego organu
do organ6éw wymiaru sprawiedliwosci badz przyjecie, ze zajmuje on
stanowisko w takich organach.

Poglady prezentowane na ten temat zarowno w judykaturze, jak
i w literaturze przedmiotu sa zréznicowane. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w zakresie swojego orzecznictwa wyrazil poglad, zgodnie
z ktorym ,Usytuowanie komornika przy sadzie rejonowym i pro-
wadzenie przez komornika czynnosci egzekucyjnych w zwigzku
z dziatalnoscig wymiaru sprawiedliwosci, ktéra ma wszelkie cechy
wykonywania imperium panstwowego, pozwala na zaliczenie za-
wodu komornika do pomocniczego organu wymiaru sprawiedli-
wosci, pomimo Ze nie jest on organem wtadzy sadowniczej i nie
sprawuje wymiaru sprawiedliwosci”?°. Trybunal Konstytucyjny
natomiast w wyroku z dnia 20 stycznia 2004 r. stwierdzil, ze ko-
mornik nie jest ,ani organem wymiaru sprawiedliwosci, ani nie jest

7 Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2012 r. II GSK 395/11, CBOSA.

18 Art. 1 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.

19 Art. 3 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.

20 Wyrok NSA z dnia 24 maja 2013 r., II GSK 302/12, CBOSA, tak samo
NSA w wyroku z dnia 18 grudnia 2012 r., II GSK 1899/11, CBOSA.
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elementem struktury ktorejkolwiek z wtadz konstytucyjnych”?!.
W wyroku z dnia 17 maja 2005 r. Trybunat wyjasnit, ze komornicy
sg ,organizacyjnie i funkcjonalnie powigzani z wladza sgdownicza,
bowiem dziatajg przy sadzie rejonowym, nie bedgc jednak organami
wladzy sadowniczej i nie sprawujac wymiaru sprawiedliwosci”?2.
W literaturze przedmiotu komornika sgdowego czesto, w naszej
ocenie stusznie, kwalifikuje si¢ jako ,pomocniczy organ wymiaru
) komornika
ma jedynie charakter doktrynalny. Nie posiada ono natomiast,
jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
20 wrzesnia 2007 r., ,charakteru normatywnego i wynika jedynie
z akcentowanego usytuowania komornika przy sadzie rejonowym

o o9y

sprawiedliwosci”?3. Takie usytuowanie (,pomocniczos¢

i pozostawania prowadzonych przez komornika czynnosci egze-
kucyjnych w zwigzku z dzialalnoscig wymiaru sprawiedliwosci”?4.
W przytoczonym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny wprost
wyrazit poglad, ze ,Podjecie pracy w organach wymiary sprawie-
dliwosci w rozumieniu art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059
ze zm.) obejmuje powolanie przez Ministra Sprawiedliwosci osoby
wykonujacej zawod radcy prawnego na stanowisko komornika”.
Taki poglad powinien rowniez znalez¢ zastosowanie w odniesieniu
do relacji adwokat-komornik.

Pewne watpliwosci interpretacyjne pozostawia réwniez pojecie
,stanowiska w organach wymiaru sprawiedliwosci”. Pojawiajg si¢
one ze szczegdlnym nasileniem w przedmiotowym przypadku,
a mianowicie gdy zastosowanie tego. przepisu dotyczy komornika

21 SK 26/03, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2004,
nr 1, poz. 3.

22 P 6/04, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2005, nr 5,
poz. 50, zob. tez wyrok TK z 3 grudnia 2003 r., sygn. K 5/02, ,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2003, nr 9, poz. 98.

23 K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego, w: Analiza
i ocena ustawy o komornikach sqgdowych i egzekucji, red. K. Lubiniski, Sopot
2000, s. 16; A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Ko-
mentarz, eLex (stan prawny 1 czerwca 2014 r.), Komentarz od art. 1, teza 3,
s. 16-17.

24 Wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2007 r., I GSK 128/07, CBOSA.
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sgdowego. Pojecie ,,stanowisko” nalezy jednak w tym przypadku in-
terpretowac szeroko i objgé nim m.in. wykonywanie zawodu zaufania
publicznego, jakim jest komornik sgdowy. Tym bardziej potwierdza
to analiza przepisow ustawy o komornikach sadowych i egzekucji,
ktore np. w art. 10 i 11 operuja pojeciem ,stanowisko komor-
nika”. Podobnie nalezy rozstrzygnac¢ kwestie¢ zwigzang z traktowa-
niem komornika sgdowego jako organu wymiaru sprawiedliwosci.

W Swietle powyzszych ustalen nalezy podkreslic, ze art. 72 ust. 1
pkt 4 ustawy Prawo o adwokaturze nie tylko daje podstawe, ale
wrecz obliguje do skreslenia praktykujacego komornika sgdowego
z listy adwokatow.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy przede wszystkim przepisow ustawy
Prawo o adwokaturze wynikaja dwa podstawowe ustalenia stano-
wigce odpowiedz na sformulowany na wstepie problem badawczy.
Przede wszystkim przepisy tej ustawy stanowig podstawe do wy-
dania decyzji o wpisie na liste adwokatow komornika sgdowego,
spelniajacego przestanki uregulowane w art. 65 pkt. 1-3 i art. 66
ust. 1 pkt 2 tej ustawy niezaleznie od tego, czy wykonuje on czyn-
nie zawod komornika sadowego czy tez nie. Podjecie bowiem przez
komornika sgdowego postepowania w sprawie nabycia prawa do
wykonywania zawodu adwokata (wpisu na liste) nie stwarza po
jego stronie obowiazku zrzeczenia si¢ swojego dotychczasowego
stanowiska.

Drugim wnioskiem wynikajacym z tej analizy jest ustalenie,
zgodnie z ktorym wpisany na liste adwokatow komornik sgdowy,
jezeli nie zaprzestat wykonywania zawodu komornika sgdowego po
uzyskaniu wpisu, podlega obligatoryjnemu skresleniu z tej listy.
Taka wyjatkowo restrykcyjng sankcje wynikajaca z tresci art. 72
ust. 1 pkt 4 ustawy nalezy odnies¢ do osoby wpisanej na liste ad-
wokatow niezaleznie od tego, czy wykonuje zawod adwokata, jezeli
jednoczesnie pozostaje na stanowisku komornika sagdowego.

Trudno jednak nie wskaza¢ paradoksu plynacego z tak niespdj-
nej regulacji. Pozwala to na sformutowanie wniosku o naruszeniu
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konstytucyjnej zasady prawa do dobrej legislacji. Warto réwniez
podkresli¢, ze skreslony na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 4 u.p.a.
komornik sgdowy bedzie mogt ponownie skutecznie ubiegac sie
o wpis na liste adwokatow, a okregowa rada adwokacka bedzie
zobligowana do podjecia decyzji o wpisie.

Sygnalizowany paradoks jest spowodowany podstawowym ble-
dem, ktory popelnit ustawodawca, regulujgc przedmiotowe kwestie
w ustawie Prawo o adwokaturze. Racjonalne uksztaltowanie regu-
lacji w tym zakresie obligowato do powigzania przestanek warun-
kujacych dokonanie wpisu na list¢ z przestankami stanowigcymi
podstawe do wydania decyzji o skresleniu z niej. Brak ustalenia
w przepisach wskazanej zaleznosci prowadzi do wspomnianej sytu-
acji. Podstawowym postulatem de lege ferenda wynikajacym z tych
ustalen powinno by¢ wprowadzenie ustawowego zakazu wpisu na
liste adwokatow osob wykonujacych zawoéd komornika sgdowego,
tak jak to ma miejsce w ustawie o radcach prawnych.

STRESZCZENIE

Wpis komornika sgdowego na liste adwokatow
— wybrane zagadnienia

W opracowaniu dokonano analizy przepiséw ustawy Prawo o adwokaturze
warunkujacych wpisanie na list¢ adwokatow os6b wykonujacych zawod
komornika sagdowego oraz podstaw do wydania decyzji o skresleniu tych
0s6b z listy adwokatéow. Obecnie obowigzujgca regulacja w tym zakresie
wykazuje niespojnos¢ z innymi zapisami, ograniczajacymi wpis na listy
0s6b wykonujacych inne prawnicze zawody zaufania publicznego. Ponadto
jest rowniez wewnetrznie niespojna, obligujac organy samorzadu adwo-
kackiego do wpisania wykonujacego zawod komornika sadowego na liste
adwokatow, a nastepnie do jego skreslenia z tej listy. W podsumowaniu
opracowania zostaly sformutowane wnioski de lege ferenda, ktoérych re-
alizacja pozwoli na wyeliminowanie wad obecnie obowigzujacej regulacji
prawnej w tym zakresie.

Stowa kluczowe: zawod zaufania publicznego; komornik sadowy; adwokat;
wpis na liste adwokatow; skreslenie adwokata z listy
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SUMMARY

The judicial officer’s entry on the list of advocates —
selected issues

The study analyzes the provisions of the Law on Advocates, which condition
the entry into the list of advcates of persons who practice the profession of
a judicial officer and the grounds for the decision on the deletion of these
persons from the list of advocates. The current regulation in this area shows
inconsistency with other, similar provisions limiting entries on the lists
of persons performing other legal professions of public trust. In addition,
it also shows internal incoherence, obliging on the one hand to enter the
judicial officer who performs his profession on the list of advocates, and
after making the entry, obliging the Bar associations to strike this person
off the list. In the summary of the study, de lege ferenda conclusions have
been formulated, the implementation of which will allow to eliminate the
drawbacks of the currently binding legal regulations in this respect.

Keywords: profession of public trust; judicial officer; advocate; entry on
the list of advocates; deletion of an advocate from the list
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