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Spoleczenstwo nieustannie dgzy do polepszenia warunkow zycio-
wych, do usprawnienia instrumentow stuzacych jego prawidto-
wemu funkcjonowaniu!. Dziatania te prowadza do przeobrazen
i rozwoju technicznego oraz technologicznego, co wptywa na sposob
dzialania administracji publicznej oraz funkcjonowania procedur
administracyjnych, ktérych rozwdj jest niezaprzeczalnie zwigzany
z dokumentem, czyli trwale zapisang postacig informacji2.

W odniesieniu do postepu w dziedzinie technologii informatycz-
nych upowszechnito sie pojecie spoteczenstwa informacyjnego®.
W takim spoteczenstwie towarem staje si¢ informacja traktowana
jako szczegé6lne dobro niematerialne, rownowazne lub cenniejsze
nawet od dobr materialnych*. W §lad za elektronicznym biznesem
rozwija si¢ elektroniczna administracja.

! M. Ganczar, Informatyzacja administracji publicznej. Nowa jakosé ustug
publicznych dla obywateli i przedsiebiorcéw, Warszawa 2009, s. 13.

2 Ibidem, s. 14.

3 Termin zostat wprowadzony w 1963 r. przez Japonczyka T. Umesao (jap.
Johoka shakai) w artykule o teorii ewolucji spoteczenstwa opartego na tech-
nologiach informatycznych, a spopularyzowany przez K. Koyame w 1968 r.
w rozprawie pt. Wprowadzenie do teorii informacji (Introduction to Information
Theory).

4 http://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo_informacyjne
(dostep: 28 kwietnia 2013 r.).
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Krok w procesie regulowania stosunkoéw spotecznych zwigzanych
z przekazywaniem i przetwarzaniem informacji stanowi Ustawa
z dnia 27 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne®. Ustawa ta jest odpowiedzig na
szanse i trudnosci informatyzacji.

Proces informatyzacji w dobie globalizacji stanowi metode na
zwiekszanie efektywnosci przetwarzania danych.

Dzialania panstwa w zakresie informatyzacji maja na celu za-
pewnienie dostepu do jednej z podstawowych wartosci, jaka jest
informacja. Wzrost jej znaczenia mozna zaobserwowac¢ obecnie
w niemal kazdej dziedzinie Zycia®.

Przejawem wdrazania technologii informatycznych przez pan-
stwo jest BIP — Biuletyn Informacji Publicznej — stworzony w celu
powszechnego udostepniania informacji publicznej w postaci elek-
troniczne;j.

W polskim ustawodawstwie dostep do informacji reguluje Ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (zwana
takze u.d.i.p.)’.

Zasada jawnosci dziatania organow panstwa (przejrzystosé¢ ad-
ministracji) jest uwazana za jedna z fundamentalnych wartosci
panstwa prawa, warunek efektywnego funkcjonowania systemu
demokratycznego®.

W mysl zapisow art. 61 ust. 1 Konstytucji RP ,obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organ6éw wtadzy publiczne;j
oraz osOb petnigcych funkcje publiczne”, dodatkowo ,,0 dziatalnosci
organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s0b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. informacj¢ publiczng stanowi
kazda informacja o sprawach publicznych. Taka informacja pod-

5 Dz.U. z 2013 r. poz. 235 (tekst jednolity).

6 M. Ktaczynski, S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 01.112.1198), LEX/el., 2003.

7 Dz.U.z2001 r. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.

8 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie informacji publicznej,
Warszawa 2002, s. 7-10.
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lega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach
i w trybie okreslonych ustawie.

W wyroku z dnia 18 kwietnia 2012 r. Wojewodzki Saqd Admini-
stracyjny w Warszawie stwierdzil, ze: ,informacjg publiczng w ro-
zumieniu u.d.i.p. jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona
do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do in-
nych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wy-
konywania przez nie zadan wiladzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Jest nig
tres¢ dokumentow wytworzonych przez organy wiadzy publicznej
i podmioty niebedace organami administracji publicznej, tresc
wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do
jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotyczg. Ponadto
informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju dokumen-
tow odnoszacych sie do organu wiladzy publicznej lub podmiotu
niebedacego organem administracji publicznej, zwiazanych z nimi
badz w jakikolwiek sposob dotyczacych ich, i sa nimi zarowno tresc
dokumentow bezposrednio przez nie wytworzonych, jak i te, kto-
rych uzywaja przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet
jezeli nie pochodza wprost od nich. Niezaleznie od powyzszego,
aby konkretna informacja posiadata walor informacji publicznej,
to musi si¢ odnosi¢ do sfery faktow™.

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny dokonat okreslenia poje-
cia informacji publicznej w wyroku z dnia 27 marca 2012 r., w kt6-
rym stwierdzil, ze ,Informacj¢ publiczng stanowi tres¢ wszelkiego
rodzaju dokumentow odnoszacych si¢ do organu wiadzy publicznej
i dotyczacych sfery jego dziatalnosci. Bez znaczenia jest to, w jaki
spos6b dokumenty te znalazly sie w posiadaniu organu i jakiej
sprawy dotycza. Wazne natomiast jest to, by dokumenty takie stu-
zyly realizowaniu zadan publicznych przez organ i odnosity sie do
niego bezposrednio”!°.

9 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 kwietnia 2012 r., Il SAB/Wa 22/12.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2012 r.,
I OSK 155/12.
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Analizujac pojecie informacji publicznej, warto wspomnie¢ dla
poréwnania, jak wyglada kwestia dostepu do informacji winnych
krajach europejskich, np. w Wielkiej Brytanii, gdzie obowigzuje
odmienny system prawny (common low). W ww. przypadku dostep
do informacji zostal okreslony w ustawie pn. Freedom of Informa-
tion Act 2000''. Regulacja prawna przewiduje dostep do kazdej
informacji, ktora jest w posiadaniu organéw publicznych. Ustawa
zapewnia prawo do dostepu do informacji w odniesieniu do orga-
noéw, ktore sprawujg funkcje o charakterze publicznym. Obowigzek
udostepniania informacji publicznej spoczywa m.in. na: wiladzach
panstwowych, w tym Izbie Lordow, Izbie Gmin, wtadzach lokalnych
czy tez policji'?. Zakres ten moze zostaé rozszerzony przez Sekretarza
Stanu pod warunkiem spelnienia warunkow okreslonych w ustawie,
tj. podmiot musi powstac jako organ wladzy publicznej, jezeli jest
tworzony z upowaznienia wtadz panstwowych, a jego cztonkowie
sa mianowani przez rzad'®.

W Niemczech dla odmiany, gdzie kwestia dostepu do informa-
cji zostala uregulowana m.in. w ustawie o dostepie do informacji
publicznej (Informationsfreiheitgesetz'), za informacje publiczng
uwaza sie¢ tzw. informacje urzedowsa (amtliche Information), ktorag
stanowi kazdy zapis stuzacy celom urzedowym, niezaleznie od
formy jego utrwalenia. Zauwazy¢ tutaj nalezy, iz w tym zakresie nie
beda sie miescitly dokumenty stanowiace podreczne notatki czy tez
projekty pism, ktére powstaja w trakcie postepowania'®. Mamy tutaj
do czynienia ze zdefiniowanym zakresem informacji publicznej.

Ustawa Informationsfreiheitgesetz przyznaje kazdemu bezwarun-
kowe prawo dostepu do informacji urzedowych federalnych organéw
administracji publicznej, w tym réwniez osob fizycznych, prawnych
oraz innych jednostek organizacyjnych, ktore podejmujq dzialania

11 Freedom of Information Act 2000, http:/ /www.legislation.gov.uk/ukpga/
2000/36/contents (dostep: 25 listopada 2013 r.).

12 Wykaz podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji znajduje si¢
w zataczniku 1 do ustawy Freedom of Information Act 2000 (Schedule 1).

13 Czes¢ I ustawy Freedom pkt 4 Zmiana Zalacznika 1 (1).

14 Informationsfreiheitgesetz, http://www.gesetze-im-internet.de/ifg/ (do-
step: 25 listopada 2013 r.).

15 8 2 ust. 1 Informationsfreiheitgesetz.
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z zakresu administracji publicznej'®. Informacje udostepniane sg
na wniosek, ktory nie wymaga zadnej szczegblnej formy ani tresci,
moze by¢ np. ztozony ustnie lub telefonicznie.

Powracajgc na grunt polskiego ustawodawstwa, istotng kwe-
stig jest sam dostep do informacji, na jakich zasadach i kto jest
zobowigzany go zapewnic¢. W art. 4 ust. 1 u.d.i.p. zostal wskazany
podstawowy katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia
informacji publicznej, ktory obejmuje: organy wiadzy publiczne;j,
organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty repre-
zentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panistwa, podmioty
reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne sa-
morzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego, podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki or-
ganizacyjne, ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponujg ma-
jatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego majq pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Nalezy tutaj wskazaé, iz
na realizacje obowigzku udostepniania informacji publicznych nie
wplywa kwestia charakteru stosunkow laczacych podmiot zobo-
wigzany do udostepnienia informacji publicznej z wnioskodawcg.
W sytuacji, gdy zostang spelnione przestanki ustawowe konieczne
dla udostepnienia informacji publicznej, zadana informacja bedzie
podlegac¢ udostepnieniu’”.

Analizujac zakres podmiotow zobowigzanych do udostepniania
informacji publicznej, zauwazy¢ nalezy, iz brak jest wsrod nich
wskazania sgdéw. Czy oznacza to, iz sgdy wylgczone sg z zakresu
obowigzywania ustawy? W doktrynie mozna spotkac si¢ ze stano-

16 8§ 1 ust. 1 Informationsfreiheitgesetz.

17 Odmienne stanowisko przyjat Naczelny Sad Administracyjny w posta-
nowieniu z dnia 28 czerwca 2002 r., II SAB/Po 80/02, ktéry odrzucit skarge
na decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na
fakt, iz wnioskodawce i podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji
Iaczyt stosunek cywilnoprawny — cyt. za: M. Jaskowska, Dostep do informacji
publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Torun
2002, s. 42.
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wiskiem, ze sady jako organy wiadzy publicznej sa zobowigzane do
udostepniania informacji publicznej na podstawie ustawy o doste-
pie do informacji publicznej!'®. Problematyczna pozostaje jednak
kwestia, w jakim przypadku postepowanie sgdowe jest sprawag
publiczna. Uprawnienia w zakresie uzyskania dostepu do informacji
publicznej, w tym wynikajacej z postepowan sadowych, podlega
ograniczeniom przewidzianym w art. 5 u.d.i.p., w szczegolnosci
ograniczeniom wynikajacym z ust. 3, ktory pozwala ograniczac
dostep do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu
przed organami panstwa, szczegolnie w postepowaniu administra-
cyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone¢ interesu
strony, jezeli postepowanie dotyczy wladz publicznych lub innych
podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne albo oséb petnigcych
funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkcji'®.

Istotng kwestig, rozwazajac temat dostepu do informacji pu-
blicznej, jest sama informacja — co naleZy przez nig rozumie¢ i jaki
jest jej zakres. Przykladowy katalog informacji i dokumentow sta-
nowigcych informacje publiczng zostat okreslony w art. 6 u.d.i.p.
W przepisie zostal wskazany typowy zakres informacji publicznej,
ktory doprecyzowuje zakres przedmiotowy u.d.i.p. oraz stanowi
wykltadnie przepisow u.d.i.p. w kontekscie regulacji art. 61 Kon-
stytucji RP, ktorej jest rownoczesnie rozwinieciem?°.

Udostepnieniu podlegajg w szczeg6lnosci informacje o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym m.in. o zamie-
rzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
projektowaniu aktow normatywnych, programach w zakresie
realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wyko-
nywaniu i skutkach realizacji tych zadan;

2) podmiotach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., w tym
o: statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji, przed-
miocie dziatalnosci i kompetencjach, organach i osobach

18 M. Ktaczynski, S. Szuster, op.cit.

19 Tbidem.

20 M. Jabtonski, Wejscie w zycie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nych, ,Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji” 2002,
nr 2396, s. 229-230.
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sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach, strukturze
wlasnosciowej podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3-5 u.d.i.p, majatku, ktérym dysponuja;

zasadach funkcjonowania podmiotéow, o ktoérych mowa
w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., w tym o: trybie dziatania wtadz pu-
blicznych i ich jednostek organizacyjnych, trybie dziatania
panstwowych os6b prawnych i os6b prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych
iich dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowej i pozabud-
zetowej, sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,
sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw, stanie przyj-
mowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzy-
gania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach
oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich
zawartych, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska, w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych,
czy konkursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej,
w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych;

danych publicznych, w tym m.in. tres¢ i posta¢ dokumen-
tow urzedowych, stanowiska w sprawach publicznych zajete
przez organy wiadzy publicznej i przez funkcjonariuszy pu-
blicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, tresc
innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy
publicznej, informacja o stanie panstwa, samorzadéw i ich
jednostek organizacyjnych;

majatku publicznym, w tym o: m.in. majatku Skarbu Panstwa
i panstwowych os6b prawnych, jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz samorzgdow zawodowych i gospodarczych oraz
majatku osob prawnych samorzadu terytorialnego, a takze
kas chorych, dochodach i stratach spotek handlowych, w kto-
rych podmioty ww. maja pozycje dominujaca w rozumieniu
przepisow Kodeksu spotek handlowych, oraz dysponowaniu
tymi dochodami i sposobie pokrywania strat, dlugu publicz-
nym, pomocy publicznej, ciezarach publicznych.

Informacje publiczne mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1)

informacje podlegajace udostepnieniu w ramach procedury
i na zasadach okreslonych w u.d.i.p.;

21
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2) informacje, ktérych udostepnienie nastepuje w trybie i we-

dlug zalozen wyznaczonych przez przepisy szczegélne?!.

W literaturze mozna si¢ spotkac z opinig, iz o zakwalifikowaniu
okreslonej informacji do podlegajacej udostepnieniu w rozumieniu
u.d.i.p. bedzie decydowac kryterium rzeczowe, czyli tresc i charak-
ter informac;ji®?.

W judykaturze zakres informacji publicznej jest rowniez przed-
miotem rozwazan. Wsrod nich nalezy wskaza¢ wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 maja 2012 r.,
w ktérym sad stwierdzit, iz za informacje publiczng nalezy uznac
kazda wiadomosc¢ wytworzona lub odnoszaca sie do wtadz publicz-
nych, a takze wytworzona lub odnoszacg si¢ do innych podmiotow
wykonujacych zadania publiczne, oczywiscie w zakresie tych zadan.
Zdaniem sadu: ,Informacja publiczna dotyczy sfery faktéw, stanowi
ja tres¢ dokumentow wytworzonych przez organy wtadzy publicznej
oraz podmioty niebedgce organami administracji, tres¢ wystgpien,
opinii i ocen przez nie dokonywanych niezaleznie do jakiego pod-
miotu sg one kierowane”. WSA stwierdzil, iz ,udzielenie przez organ
administracji odpowiedzi na wniosek innej niz oczekiwana, lecz nie
zwerbalizowana wyraznie przez stron€¢ nie uzasadnia podnoszenia
wobec organu zarzutu bezczynnosci, bowiem z bezczynnosScig na
gruncie u.d.i.p. mamy do czynienia wowczas, gdy organ, bedac
zobowigzanym do podjecia czynnosci materialno-technicznej, takiej
czynnosci nie podejmuje”?s.

W mysl wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 pazdziernika 2012 r. ,zadanie informacji o zastosowanych prze-
pisach prawa w indywidualnej sprawie nie miesci si¢ w kategorii
informacji publiczne;j”?*.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,0 zakwalifikowa-
niu okreslonej informacji jako podlegajgcej udostepnieniu w rozu-

21 M. Klaczynski, S. Szuster, op.cit.

22 Tbidem.

25 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 maja
2012 r., IV SAB/G1 47/12, LEX nr 1166282.

24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2012 r.,
I OSK 1500/12, LEX nr 1233161.
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mieniu u.d.i.p. decyduje kryterium rzeczowe, tj. tres¢ i charakter
informacji. Informacja publiczna obejmuje bowiem swoim znacze-
niem szerszy zakres pojeciowy niz dokumenty urzedowe i nie mozna
zawezac i utozsamiaé dostepu do informacji publicznej z dostepem
do dokumentéw”. NSA w tym samym wyroku stwierdzil, iz ,Infor-
macjg publiczng sg nie tylko dokumenty bezposrednio zredagowane
i wytworzone przez organy administracji publicznej, ale takze te
dokumenty, ktorych organ uzywa do zrealizowania powierzonych
mu prawem zadan”?°,

Naczelny Sad Administracyjny orzekl, iz ,dla traktowania danej
informacji jako informacji publicznej decydujace jest nie samo jej
wytworzenie, lecz fakt, Ze zostala pozyskana i przetworzona w celu
realizacji zadan publicznych”?6.

Za informacj¢ publiczng uwazane sa nie tylko dokumenty bez-
posrednio zredagowane i wytworzone przez organy administracji
publicznej, ale takze te dokumenty, ktérych organ uzywa do zre-
alizowania powierzonych mu prawem zadan, np. kontrolnych lub
nadzorczych. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, iz ,nalezy
rozgraniczy¢ pojecie «dnformacji publicznej» i jej nosnika. Informa-
cja jest zawsze wiedza o faktach, natomiast moze ona by¢ zawarta
w roznego rodzaju nosnikach. Organ jest bowiem zobowigzany do
udzielenia informacji publicznej ale niekoniecznie na no$niku, na
ktérym jest ona zawarta””.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz okreslone w art. 6 u.d.i.p. ka-
tegorie informacji publicznej nie majg charakteru bezwzglednego.
Mozliwe sa ograniczenia lub wylaczenia w tym zakresie, ktore do-
tycza dopuszczalnosci i zakresu ich udostepniania?s.

W art. 5 ust. 11 ust. 2 u.d.i.p. okreslone zostaly podstawy ograni-
czenia prawa do informacji publicznej, wsrod nich nalezy wskazac:

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lutego 2012 r.,
I OSK 2215/11, LEX nr 1122883.

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lipca
2011 r.,I1 OSK638/11, LEX nr 1082790.

27 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 czerwca
2011 r., I OSK 281/11, LEX nr 990241.

28 M. Klaczynski, S. Szuster, op.cit.
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1) ograniczenie w zakresie i na zasadach okreslonych w przepi-
sach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych;

2) ograniczenie ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy?°.

Ustawodawca wylaczyt mozliwosé ograniczania dostepu do infor-
macji o sprawach rozstrzyganych w post¢powaniu przed organami
panstwa, w szczegolnosci w postegpowaniu administracyjnym, kar-
nym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone¢ interesu strony, jezeli
postepowanie dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotow
wykonujacych zadania publiczne albo oséb pelniacych funkcje
publiczne — w zakresie tych zadan lub funkcji®°.

Wszelkie wylaczenia umozliwiajace zachowanie informacji pu-
blicznych w tajemnicy potraktowane zostaty przez ustawodawce jako
wyjatek od ogélnej reguly, jaka jest jawnosé zycia publicznego®!.

Pod pojeciem odmowy udostepnienia informacji publicznej nalezy
rozumie¢ wylacznie sytuacje, w ktorej organ posiada informacje
o charakterze publicznym, ale jej nie udostepnia, a nie sytuacje,
gdy informacji takowej w ogoble nie posiadal®?.

Odmowa udostepnienia informacji publicznej powinna nasta-
pi¢ w drodze decyzji administracyjnej, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, m.in. w postanowie-
niu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 maja 2012 r. (sygn. akt. Il SAB/Wa 103/12, LEX nr 1213331),
wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia

29 Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

30 Art. 5 ust. 3 u.d.i.p.

31 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
15 wrzesnia 2011 r., IV SA/Po 660/11, LEX nr 966656.

32 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
18 grudnia 2012 r., II SAB/Po 62/12, LEX nr 1234546.

33 Decyzja o odmowie udostepnienia informacji publicznej jest przewidziana
dla sytuacji, gdy informacja ta co prawda istnieje, ale nie moze by¢ udost¢pniona
na skutek ograniczen prawa do informacji publicznej okreslonych w art. 5
u.d.i.p. Nie ma natomiast podstaw do wydania decyzji o odmowie udzielenia



Biuletyn Informacji Publicznej jako_forma dostepu... | 25

30 czerwca 2011 1. (sygn. akt. [ SAB/Gd 18/11, LEX nr 1086338)3*
czy tez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 6 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt. ] OSK 1510/11, LEX
nr 964681)35.

Zgodnie z zapisami art. 16 u.d.i.p. do decyzji stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni;

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji
zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje os6b, ktore zajety
stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji,
oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktorych dobra,
wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.

Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 1 u.d.i.p. udost¢pnianie informacji

publicznych nastepuje w drodze oglaszania informacji publicznych,
w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicz-

informacji w sytuacji, gdy organ zadanych informacji nie posiada. O tym fakcie
organ winien jednak powiadomi¢ wnioskodawce pisemnie, wskazujac — jesli
posiada taka wiedze — gdzie zainteresowany zadane informacje moze uzyskac.
Roéwniez w sytuacji, gdy wnioskodawca zgda udzielenia informacji publicznych,
w stosunku do ktérych tryb dostepu odbywa sie na odrebnych zasadach,
organ nie ma obowigzku wydawania decyzji o odmowie udzielenia informacji,
lecz jedynie zawiadamia wnoszacego, ze zadane dane podlegaja udostepnieniu
w odrebnym trybie.

3% Gdy zadana informacja stanowi informacje publiczna, lecz nie moze by¢
przez organ udostepniona z uwagi na ochron¢ danych osobowych, organ nie
moze poprzesta¢ na zawiadomieniu wnioskodawcy, ze zadana informacja nie
moze by¢ udzielona w trybie u.d.i.p., lecz winien wyda¢ w tym przedmiocie
decyzje administracyjng. Wniesienie skargi na ,milczenie wtadzy” jest uza-
sadnione nie tylko w przypadku niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy,
ale takze w przypadku odmowy wydania aktu mimo istnienia w tym wzgledzie
ustawowego obowigzku, choc¢by organ mylnie sadzit, ze zatatwienie sprawy nie
wymaga wydania takiego aktu.

35 Jezeli zadane przez skarzgcego informacje zawieralyby dane osobowe
podlegajace szczegdlnej ochronie na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.i.p., to prawo
skarzacego do informacji publicznej podlega ograniczeniu, zas organ zobo-
wigzany jest w takiej sytuacji do wydania decyzji na podstawie art. 16 ust. 1
u.d.i.p. Wydanie przez sad rozpoznajacy skargi na bezczynnos¢ organu nakazu
udostepnienia zgdanych we wniosku informacji w trybie przepiséw u.d.i.p.
jest wiec dziataniem sprzecznym z przepisami ww. ustawy, a zwlaszcza art. 5
w zw. z art. 22.
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nej, udostepniania na wniosek wstepu na posiedzenia organow
i udostepniania materiatéow, w tym audiowizualnych i teleinfor-
matycznych, dokumentujacych te posiedzenia oraz umieszczania
informacji publicznych w centralnym repozytorium. Zasadniczo
dostep do informacji publicznej jest bezplatny.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca
2012 r. stwierdzil, ze: ,prawo dostepu do informacji publiczne;j
obejmuje prawo zadania udzielenia informacji o okreslonych faktach
i stanach istniejacych w chwili udzielania informacji. Informacja
publiczna dotyczy sfery faktow, a prawo dostepu do informacji
publicznej oznacza dostep do informacji juz bedacej w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego i nie moze by¢ utozsamiane z prawem
do inicjowania dzialan majacych na celu wytworzenie informacji
jakosciowo nowej. Powyzsze uprawnia do przyjecia, ze wniosek
zainteresowanego rodzi po stronie organu administracji obowigzek
udostepnienia informacji publicznej w sytuacji, gdy ta informacja
publiczna znajduje si¢ w jego posiadaniu”. Dodatkowo w ww. wy-
roku NSA zauwazyl, iz ,w postepowaniu o udzielenie informacji pu-
blicznej, nie jest dopuszczalne odsytanie wnioskodawcy do danych
zamieszczonych na stronie internetowej podmiotu zobowigzanego
do udzielenia informacji, ktora nie jest strong Biuletynu Informacji
Publicznej”3¢. Orzeczenie to wskazuje, jak istotng role w udostep-
nianiu informacji publicznej odgrywa Biuletyn Informacji Publicznej
(zwany dalej BIP).

Udostepnianie informacji publicznej w BIP nastepuje w trybie
~bezwnioskowym”, tj. podmiot dla uzyskania informacji publicznej
nie jest zobowigzany do wykonania jakiejkolwiek czynnosci praw-
nej (np. zlozenia wniosku). Pozyskiwanie informacji odbywa si¢
za zasadzie automatycznych procesow, tj. nie wymaga si¢ udziatu
czlowieka, aby przekazac¢ zainteresowanemu zgdang tresc¢*’.

Potwierdzenie tego mozna przeczyta¢ w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 lutego 2012 r.,

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2012 r.,
I OSK 736/12.

37 M. Bernaczyk, Obowiqgzek bezwnioskowego udostepniania informacji pu-
blicznej, Wroctaw 2008, s. 84.
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ktory mowi, ze: ,Udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej ma charakter generalny i nie wymaga wniosku
zadnego podmiotu. Nastepuje ono ex lege, w wyniku realizacji obo-
wigzku okreslonego w art. 8 ust. 3 u.d.i.p. i obejmuje calodobowy
i nieprzerwany dostep do informacji publicznych, spelniajacych
warunki okreslone w art. 8 ustawy [u.d.i.p. — M. D.-N.] oraz do do-
datkowych informacji odpowiadajacych wymogom sformutowanym
w art. 8 ust. 6 u.d.i.p”38.

Powstanie BIP reguluje art. 8 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktérym
~tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn In-
formacji Publicznej — w celu powszechnego udostepniania infor-
macji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci
teleinformatyczne;j”.

Szczegolowe wymagania dotyczace uktadu ujednoliconego sys-
temu stron Biuletynu Informacji Publicznej zostaty okreslone w Roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;j®®,
ktore reguluje m.in.:

1) szczegotowe wymagania dotyczgce ukladu ujednoliconego

systemu stron BIP, w szczegolnosci:
a) strukture strony giéwnej BIP,
b) standardy struktury stron podmiotowych BIP;

2) zakres i tryb przekazywania informacji niezbednych do

umieszczenia na stronie giownej BIP;

3) wymagania dotyczace zabezpieczania tresci informacji pu-

blicznych udostepnianych w BIP.

Analize zasad dziatania BIP nalezy zacza¢ od sposobu udostep-
niania informacji publicznych zawartych w BIP, co nastepuje na
podstawie mechanizméw baz danych?*’. Zauwazy¢ nalezy, iz BIP
nie jest jedng strona, na ktérej udostepniane sa informacje, ale
calg strukturg tysiecy odrebnych stron umieszczonych pod réz-

38 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 lu-
tego 2012 r., IV SAB/G1 72/11.

39 Dz.U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68, zwane dalej takze rozporzgdzeniem BIP.

0§ 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie Biuletynu Informacji Publiczne;.
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nymi adresami. Wszystko to tacznie tworzy BIP. Mechanizmy baz
danych oznaczaja ,elementy oprogramowania serwera pozwalajace
na gromadzenie, porzadkowanie, aktualizowanie i udostepnianie
informacji™*'.

Na ptaszczyznie technicznej BIP nie stanowi zadnej nowosci —
jest to kolejna strona internetowa, ktora zostata podniesiona do
rangi podstawowego ,urzedowego” srodka przekazu informacji pu-
blicznej*?. W doktrynie mozna spotka¢ si¢ z krytycznymi glosami
w zakresie niewykorzystania istniejacych, w dniu wejscia w zycie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, stron internetowych
do celow realizacji zapisow ustawowych. Strony BIP byty tworzone
w formie odrebnych stron badz w przypadku, gdy podmiot posia-
dal juz wlasny internetowy serwis informacyjny, stron¢ Biuletynu
nalezalo wydzieli¢ z istniejacego serwisu*®.

W aspekcie formuly dziatania BIP wskazaé¢ nalezy, iz stanowi
on: ,podstawowe zZrodlo zapoznania si¢ z informacjg publiczng],
ktore] zostato uznane jako rozwigzanie racjonalne, gdyz zapozna-
nie si¢ z informacjami publicznymi w postaci stron WWW realizuje
podstawowe zalozenia prawa dostepu do informacji. Zasadnosci
przyjetego rozwiazania nie wylgcza nawet okolicznosc¢ nieposiadania
przez podmiot zainteresowany komputera, a w konsekwencji bez-
posredniego dostepu do Internetu, albowiem w dobie powszechnie
rozwijajacej sie komputeryzacji podmiot taki moze skorzystac nie
tylko z odplatnego dostepu do Internetu (np. w kafejkach Interne-
towych), lecz takZe nieodplatnie w siedzibie jednostek uzytecznosci
publicznej (np. bibliotekach), gdzie — w razie potrzeby — bedzie mogt
uzyskaé¢ pomoc od oséb dysponujacych odpowiednimi kwalifika-
cjami w obstudze sprzetu komputerowego”4.

41 Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia BIP.

42 M. Bernaczyk, Udostepnienie informacji publicznej w postaci elektronicz-
nej w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, w: Informatyzacja postepowa-
nia sadowego i administracji publiczne, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2010,
s. 245-246.

43 Ibidem, s. 247.

44 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 3 wrze-
$nia 2008 r., I SA/Sz 505/08, LEX nr 516011.
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Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
1 grudnia 2005 r. stwierdzit, iz ,udostepnienie informacji publicz-
nej w Biuletynie Informacji Publicznej [...] wylgcza obowigzek po-
nownego jej udostepnienia na wniosek zainteresowanego w trybie
art. 10 ust. 1 u.d.i.p™>.

Zgodnie z § ust. 1 ww. rozporzadzenia strony BIP musza spetniac
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych okres-
lone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika
2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinfor-
matycznych*¢. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia systemy teleinfor-
matyczne uzywane przez podmioty publiczne do realizacji zadan
publicznych:

1) powinny spelnia¢ wlasciwosci i cechy w zakresie funkcjo-
nalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci, prze-
noszalnosci i pielegnowalnosci okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjna,
na etapie projektowania, wdrazania i modyfikowania tych
systemow;

2) powinny zosta¢ wyposazone w sktadniki sprzetowe i opro-
gramowanie:

a) umozliwiajgce wymiane danych z innymi systemami
teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan
publicznych za pomoca protokolow komunikacyjnych
i szyfrujacych stosownie do zakresu dzialania tych sys-
temow,

b) zapewniajace dostep do zasob6w informacji udostepnia-
nych przez systemy teleinformatyczne uzywane do reali-
zacji zadan publicznych przy wykorzystaniu okreslonych
formatéw danych.

Strony BIP musza by¢ tak zaprojektowane, aby istniala mozliwos¢
ich modyfikacji, ktora uwzglednia technologiczny rozwo6j systemu
teleinformatycznego, w ktérym dziata BIP.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w wyroku
z dnia 1 grudnia 2005 r., II SA/Gd 436/05, ONSAiWSA 2006, nr 6, poz. 161,
ZNSA 2006, nr 4-5, poz. 111.

46 Dz.U. 2005 r. Nr 212, poz. 1766 z p6zn. zm.
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W mysl zapiséw § 4 rozporzadzenia BIP udost¢pnienie infor-
macji musi nastgpowac¢ w sposob umozliwiajacy gromadzenie, po-
rzadkowanie, aktualizowanie i udostepnianie informacji. Tresci
zgromadzone na stronach BIP sg udostepniane w jakosci niepozo-
stawiajgcej watpliwosci co do ich zawartosci oraz istnieje mozliwosc
ich drukowania i kopiowania.

Zgodnie z zapisami § 8rozporzadzenia BIP strona gitéwna BIP
zawiera nastepujace elementy:

a) logo (znak graficzny)BIP umieszczone w gornej czesci

strony;

b) adres redakcji strony gtownej BIP;

¢) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres

poczty elektronicznej co najmniej jednej z oséb redagujgcych
strone¢ giowna BIP;

d) instrukcje korzystania z BIP;

e) spis podmiotow;

f) menu przedmiotowe;

g) informacje o podmiotach (w szczeg6lnosci URL strony pod-

miotowej BIP) prowadzacych strony podmiotowe BIP;

h) modutl wyszukujacy.

Logo zamieszczane na stronie BIP powoduje, iz strona jest bar-
dziej rozpoznawalna przez osoby, ktore jg odwiedzajg. Przedmiotowy
znak graficzny powinien podlega¢ ochronie prawnej, gdyz nalezy go
uznac za znak panstwowy, ktéremu przystuguje ochrona w rozumie-
niu art.137 §1 k.k.*” z tytutu zniewazenia, niszczenia, uszkadzania
lub usuwania znaku panstwowego*®.

Umieszczenie danych w zakresie imienia i nazwiska, adresu,
numeru telefonu, numeru faksu i adresu e-mail os6b redagujacych
strone giowna BIP ma na celu wskazanie podmiotu odpowiedzial-
nego za gromadzenie, porzagdkowanie, aktualizowanie i udostepnia-
nie informacji publicznych na stronie giéwnej BIP. Zwroci¢ nalezy

47 Art. 137 § 1 k.k. — ,Kto publicznie zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa
godlo, sztandar, choragiew, bandere, flage lub inny znak panstwowy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

48 M. Bernaczyk, Obowiqgzek bezwnioskowego udostepniania, s. 161.
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uwage, iz ustawodaweca, formutujgc wymog, wymagal, aby wszystkie
informacje wskazane w punkcie 3 byly podane 1gcznie. Dodatkowo
zauwazy¢ nalezy, iz w przepisie okreslone sg dane, jakie powinna
podac osoba fizyczna, natomiast brak jest regulacji w odniesieniu
do osob prawnych czy tez jednostek organizacyjnych, ktéorym ustawa
przyznaje podmiotowos¢ prawng. W doktrynie mozna spotkac si¢
ze stanowiskiem, ze taka redakcja przepisu wyklucza mozliwosé
powierzenia redagowania strony giownej BIP osobom innym niz
osoby fizyczne. Intencja ustawodawcy w przedmiotowym zakresie
nie jest jasno okreslona®.

W odniesieniu do wymogu spisu podmiotow, zgodnie z § 2 pkt 6
rozporzadzenia BIP jest to ,zamieszczony na stronie gtownej BIP wy-
kaz podmiotow okreslonych w art. 4 ust. 112 u.d.i.p., ktore zglosily
fakt prowadzenia strony podmiotowej”. Przedmiotowy spis zawiera
informacje o podmiocie udostepniajgcym informacje publiczna.
Ustawodawca w ww. definicji nie dokonat precyzyjnego okreslenia
podmiotéw, ktére zobowigzane sg posiadaé strone BIP°.

Zgodnie z brzmieniem § 2 pkt 7 rozporzadzenia BIP menu przed-
miotowe stanowi ,podziat tematyczny lub wykaz grup tematycznych,
w ktore sg zestawione informacje publiczne udostepniane w BIP”.
Menu przedmiotowe ma utatwi¢ znalezienie na stronie poszuki-
wanych informacji przez podmiot nieposiadajgcy specjalistycznej
wiedzy umozliwiajacej mu zaszeregowanie okreslonej informacji
w konkretnym przypisanym jej miejscu. Opracowanie przejrzystego
i jednoznacznego menu przedmiotowego moze stanowi¢ problem
dla organu udostepniajacego informacje¢ publiczng.

Modut wyszukujacy stanowi element oprogramowania, ktory
umozliwia znalezienie informacji dostepnych na stronach BIP za-
wierajgcych poszukiwane wyrazenie®!, czyli w najprostszym uje-
ciu - wyszukiwarka. Czesto zdarza sie, iz przedmiotowy modul
ogranicza si¢ tylko do wyszukiwania w obszarze strony gléwnej
BIP, co — dokonujac analizy zapisu odnosnie do modulu wyszuku-

4 Ibidem, s. 162.
50 Ibidem, s. 137.
51 § 2 pkt 8 rozporzadzenia BIP.
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jacego znajdujacego si¢ w rozporzgdzeniu BIP — nie oddaje intencji
ustawodawcy®.

Poza informacjami, ktére mozna uzyskac¢ bezposrednio ze strony
BIP, podmiot korzystajacy z BIP posiada mozliwos¢ otrzymania in-
formacji w zakresie mozliwosci i sposob6éw uzyskania dostepu do
informacji publicznej inaczej niz bezposrednio ze strony BIP. Sta-
nowi on swoiste Zrodto informacji odnosnie do sposob6éw dostepu
do informacji publicznej, np. w drodze wniosku, miejsca wytoZenia
i gromadzenia tych informacji z opcjg wgladu do nich. Dzialania te
maja na celu zapewni¢ skuteczng realizacje prawa do informacji
publicznej przez podmioty zainteresowane. Dzieki tym dzialaniom
podmiot zainteresowany moze dokona¢ wyboru sposobu uzyskania
informacji bedacych przedmiotem jego zainteresowania. Pozwala
to rowniez na dokonanie skutecznego wnioskowania o dostep do
informacji publicznej, przez zastosowanie odpowiednich procedur.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz informacje dotyczace sposobu dostepu
do informacji publicznych stanowig same w sobie réwniez informa-
cje publicznag, do ktorej dostep zobowigzany jest zapewni¢ organ.
Nieudostepnianie, pomimo takiego obowigzku, informacji publiczne;j
zagrozone jest sankcjg karng®.

W doktrynie mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem, iz problema-
tyczng kwestie stanowi tryb udostepniania informacji publicznej,
ktora jest komunikowana na poziomie ,wnioskodawca-podmiot zo-
bowigzany”. W odniesieniu do procedury, w przypadku gdy podmiot
wnioskujacy o udostepnienie informacji publicznej ztozy wniosek
w formie elektronicznej, oczekuje on przede wszystkim zwrotnej
informacji w tej samej formie.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 16 marca 2009 r. ,za wniosek pisemny o udzielenie
informacji publicznej uznawac nalezy rowniez przeslanie zapytania
poczta elektroniczng i to nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie

52 M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania, s. 163.

5 Art. 23 u.d.i.p. — ,Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udo-
stepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku”.
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uzyty podpis elektroniczny”®*. Orzecznictwo dopuszcza komunikacje
elektroniczng pomiedzy wnioskodawca a podmiotem zobowigzanym.

Informacje znajdujgce si¢ na stronie BIP podlegajg ochronie przy
pomocy modutlu bezpieczenstwa. Ochrona realizowana jest przy po-
mocy programowych lub sprzetowo-programowych rozwigzan tech-
nicznych uniemozliwiajacych zniszczenie lub modyfikacje informacji
publicznych zawartych w BIP przez osoby nieuprawnione®. W mysl
zapisow § 19 rozporzadzenia BIP strony BIP zawieraja rozwigzania
chronigce przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem
dostepu do zasobow tych stron.

Dostep do informacji publicznej, ktéry we wspoétczesnym swiecie
jest wazna kwestig, wplywa niezaprzeczalnie na zwigkszenie kontroli
spolecznej dziatalnosci organéw wtadzy publicznej, os6b pelnigcych
funkcje publiczne oraz innych podmiotéw wymienionych przez
ustawodawce. Wprowadzenie obywatelskiego prawa do informacji
bez watpienia miato znaczacy wplyw na zycie spoteczne i polityczne.
Dynamiczny rozwdj technologii teleinformatycznych, ktéry owo-
cuje pojawianiem si¢ nowoczesnych rozwigzan sprzetowych oraz
programowych, pozwala na coraz latwiejszy dostep do informacji
zainteresowanym podmiotom. Proby dokonania technicznej stan-
daryzacji stron BIP majg na celu usprawnienie dziatania tej formy
udostepniania informacji, ktéra na moment obecny funkcjonuje
z roznym skutkiem.

SUMMARY

Public Information Bulletin as a form of access to public
information

Society constantly strives to improve the conditions of life, to improve
the instruments for its proper functioning. These activities lead to the
technical and technological development, which affects the way the public
administration and operation of administrative procedures. A manifestation

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca
2009 r., I OSK 1277/08, ONSAIiWSA 2010, nr 5, poz. 91.
55 § 17 rozporzadzenia BIP.
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of progress in the field of information technology is the creation of an
information society, where information becomes a commodity regarded
as particularly valuable intangible property. According to the Polish
Constitution “citizen shall have the right to obtain information about the
activities of public authorities and of public officials”. It is the manifestation
of the implementation of information technology by the state include Public
Information Bulletin, which was created for global sharing of information in
electronic form. Use the Bulletin of public authorities and other entities that
perform public functions provide public information required by Polish law.
Public Information Bulletin is a step on the road to a national of a coherent,
complete and timely public information. His role in the implementation of
the rules on access to public information is significant and undeniable.

Keywords: information, access, public, Public Information Bulletin,
computerization, information technology.



