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Stan badan i postulaty badawcze

Dziewietnastowieczna historia polskiej mniejszosci narodowej
w Prusach i jej sytuacji prawnej to problemy wielokrotnie podno-
szone w badaniach historycznych i historyczno-prawnych. Wyda-
waloby sie, ze w kwestii tej niewiele pozostalo do powiedzenia,
zwlaszcza w kontekscie rozwoju badan regionalistycznych i powsta-
nia dziesigtkéw monografii i prac drobniejszych, poswieconych
miastom, powiatom, a nawet gminom zaboru pruskiego. Jednakze
dotychczasowe ustalenia, zwlaszcza w tak fundamentalnych spra-
wach jak reprezentacja mniejszosci w organach panstwa pru-
skiego — od organéw samorzadowych, w tym sejmy prowincjonalne,
po sejm pruski, polska prasa w Prusach, cenzura pruska, sinuso-
ida polityki wobec Polakow w poszczegolnych dziesiecioleciach XIX
w., a w zasadzie narastajacy proces germanizacji, naznaczony mniej
lub bardziej znaczacymi epizodami liberalizacji, moga nabrac
nowych tresci w kontekscie pytania, jakie chciataby zada¢ autorka.
W jakiej relacji do sytuacji prawnej mniejszosci polskiej pozostaje
prusko-niemiecka koncepcja panstwa prawa (Rechtstaat)? Ta kon-
cepcja zywo zajmowala XIX-wiecznych prawnikéw w krajach nie-
mieckich, a nabierajgc nowych tresci w dobie tworzenia si¢ gwa-
rancji instytucjonalnych dla praw podstawowych, napawata duma
i krolow, i obywateli. Czy rzeczywiscie jednak XIX-wieczne Prusy
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moga pretendowac¢ do miana panstwa prawa? Te teze warto zwery-
fikowac wiasnie w kontekscie polskiej mniejszosci narodowe;j.

Uzasadnione wydaje si¢ wyroznienie trzech ptaszczyzn badaw-
czych, na styku ktérych nalezaloby analizowa¢ tytutowe zagadnie-
nie. Pierwsza z nich to naturalnie zarys historii i ewolucji koncep-
cji panstwa prawa w Prusach i innych krajach niemieckich. To
kwestia zawsze aktualna, czesto podnoszona przez dzisiejszych
badaczy prawa publicznego, jako ze XIX-wieczna idea stanowi
geneze socjalnego panstwa prawnego, fundament zatozycielski
Republiki Federalnej Niemiec i metazasade, zawsze obecnag
w orzecznictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Nowocze-
sne ujecie panstwa prawa za swoistym posrednictwem FTK trafito
na grunt polski, szczegolnie po 1989 r. Problem korzeni panstwa
prawnego pojawia si¢ na marginesie opracowan wspotczesnych
konstytucjonalistow, chociazby Pawla Sarneckiego, jednakze
z reguly odnosza si¢ oni do tradycji panstwa prawnego bezposred-
nio w orzecznictwie Bundesverfassungsgerichtshof, a zatem od
1949 r.; za przyktad niech postuzy praca Romana Radwanskiego®.
Elzbieta Morawska poswiecita tej kwestii odrebny rozdzial w swej
monografii Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP?, jednak
juz Iwona Wroblewska, w pracy Zasada parnstwa prawnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP®, praktycznie nie
odwoluje si¢ do historii idei panistwa prawa. Na szczegolng uwage
zastuguje praca zbiorowa Zasada demokratycznego panstwa praw-
nego w Konstytucji RP, w ktorej o roli FTK w precyzowaniu zatozen
panstwa prawa w Niemczech pisal Piotr Tuleja*.

To nie Prusak, a Wirtemberczyk, Robert von Mohl, uchodzi za
jednego z ojcow tej koncepcji, w szczegdlnosci jej materialnego
aspektu. Cho¢ z pewnoscia to nie on jako pierwszy uzyt pojecia
Rechtsstaat, to jednak jemu — prawnikowi, uczniowi Antoine’a Thi-

I R. Radwanski, Socjalne paristwo prawne w doktrynie Republiki Fede-
ralnej Niemiec 1949-1969, Opole 1985.

2 Torun 2003.

3 Torun 2010.

4 Por. P. Tuleja, Zastane pojecie paristwa prawnego, [w:] S. Wronkowska,
Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa
2006, s. 49-89.
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bauta — zawdzigcza si¢ wprowadzenie pojecia do Swiadomosci
prawnej pruskich prawnikéw i administratywistow, prowadzit
zreszta intensywna kampani€¢ na rzecz popularyzacji samego ter-
minu®. I nie miejsce to na dyspute, czy pierwszy byt Immanuel
Kant, czy Wilhelm von Humboldt (pewniejszym tropem bylby
Johann Wilhelm Placidus, odnoszacy to sformutowanie do nauki
Kanta), jako ze zalicza¢ ich wypada do mniej interesujgcego autorke
nurtu rozwoju sceptycznej koncepcji panstwa prawa. Nawotujg
wszak faktycznie do realizacji liberalnej idei leseferyzmu, panstwa
wycofanego, aktywnego jedynie w sferze zabezpieczania porzadku,
przede wszystkim porzadku prawnego®. To nie wystarczalo, nieba-
wem te typowa dla wczesnej epoki porewolucyjnej koncepcje pan-
stwa odlegtego i neutralnego wzgledem religii czy edukacji uzupet-
nita nowa. Carl Theodor Welcker, choé¢ zwigzany jest jeszcze
z francuskim oswieceniem, jest juz otwarty na romantyczng tresé
panstwa — moralnos¢’. U Johanna Christopha von Aretina czy
zwlaszcza u Karla von Rottecka pojawiajg si¢ niemieckie interpre-
tacje rzadow prawa, akcentujace upodmiotowienie obywateli.
Pamietac jednak nalezy, ze demokracja dla Rottecka to wcale nie
republikanskie rzady ludu; wrecz przeciwnie, za najlepsze warunki

5 Dzigki jego kluczowej pracy Die Polizeiwissenschaft nach den Grundla-
gen des Rechtsstaates, t. I, Tubingen 1832, t. II — 1833, jako t. III nalezy
traktowac Préventiv-Justiz oder Rechts-Polizei z 1845; calos¢ ukazala sie
powtornie w 1866 r. w wydawnictwie Heinricha Lauppa. Z kolei Encyklo-
pedia umiejetnosci politycznych von Mohla w 1864 r. zostala przetozona na
jezyka polski przez Antoniego Biateckiego i wydana w Warszawie (t. I-1I,
druk S. Orgelbranda). Uwspoélczesnienia tlumaczenia, nowego opracowania
i zaopatrzenia cennym wstepem dzieta R. von Mohla podjat si¢ Adam
Bosiacki. Por. R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, t. 1-2,
thum. A. Bialecki, Warszawa 2003 (drobne omylki w zestawieniu prac von
Mohla u Bosiackiego prostuje A. Stawarska-Rippel, w recenzji opubliko-
wanej w Czasopismie Prawno-Historycznym, t. LVII, 2005, z. 1, s. 416—
-418).

6 Por. M. Sobolewski, Koncepcja paristwa prawnego (Rechtsstaat) w dok-
trynie niemieckiego liberalizmu epoki klasycznej (do 1866 r.), Panstwo
i Prawo 1980, nr 2, s. 131, 135.

7 Ibidem, s. 136.
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dla urzeczywistnienia jego autorskiej koncepcji Demokratisches
Prinzip uwazal monarchie konstytucyjna?®.

Robert von Mohl tworzy juz koncepcje nowoczesnego panstwa
prawnego. Osiem wyliczonych przez Mohla zasad panstwa praw-
nego, sprowadzonego do relacji obywatel-panstwo, miesci si¢
w kanonie katalogu praw czlowieka i obywatela: rownos¢ wobec
prawa, dozwolone dzialania to te nienaruszajgce praw osob trzecich
i nieuderzajace w bezpieczenstwo instytucjonalne panstwa i interes
ogotu, prawo wszystkich uzdolnionych do udziatu w sprawach
publicznych, wolnosé¢ osobista, swoboda wyrazania mysli, wolnos¢
wyznania, swoboda przemieszczania si¢, prawo zakladania dobro-
wolnych stowarzyszen®. Stawial panstwu cele socjalne — koniecz-
nos¢ wsparcia jednostki przez panstwo dla swobodnego korzystania
przez nia z przymiotéw ciala i ducha. Mohl znakomicie jednak
zdawat sobie sprawe, iz rzeczywistos¢ prawnopanstwowa uniemoz-
liwia w zasadzie wcielenie w zycie jego zalozen filozoficznych, teoria
nie moze stac si¢ praktyka!.

Dla rozwoju plaszczyzny formalno-instytucjonalnej w koncepcji
panstwa prawa odnotowac nalezy zastugi Ottona Bahra!!, Rudolfa
von Gneista!? czy Lorenza von Steina!®. Ulotnej idei stawiajg oni juz
wymogi instytucjonalne, ktore stanowityby konkretne gwarancje
ustrojowe, w pierwszej kolejnosci zaliczajac do nich sady prawa
publicznego (Gerichte des éffentlichen Rechts) i odpowiedzialnosé
odszkodowawczg za naruszenie prawa przez urzednikow. Ich kon-
tynuatorzy (O. v. Sarwey, O. Mayer) rozwijali elementy formalno-
-instytucjonalne koncepcji. Jak podkreslit Z. Maciag, to juz w zasa-
dzie zmierzch idei panstwa prawnego; ,pojemny tresciowo model

8 Por. Z. Maciag, Ksztattowanie zasad paristwa demokratycznego, praw-
nego i socjalnego w Niemczech (do 1949 r.), Biatystok 1998, s. 76-80.

9 Por. R. von Mohl, Encyklopedia, ttum. A. Biatecki, s. 282-284.

10 Por. Z. Maciag, Ksztattowanie, s. 84.

11 Q. Bahr, Der Rechtsstaat. Eine publicistische Skizze, Cassel-Gottingen
1864, passim.

12 R. v. Gneist, Der Rechtsaat, Berlin 1872; idem, Zur Verwaltungsreform
und Verwaltungsrechtspflege in Preuf3en, Leipzig 1880, passim.

13 L. v. Stein, Die Verwaltungslehre. Erster Theil. Die vollziehende Gewalt.
Zuweiter Theil. Die Selbstverwaltung und ihr Rechtssystem, Stuttgart 1869.
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panstwa prawnego, wzbogacony istotnymi elementami demokracji
i panstwa socjalnego, pod koniec XIX i na poczatku XX wieku zostat
istotnie zawezony i ograniczony poprzez sprowadzenie go jedynie do
pewnych kategorii i instytucji formalnych, zapewniajacych zgodnoscé
dzialania administracji panstwowej o rozlegtych zadaniach z ustawg
i ewentualnie wydanymi do niej aktami wykonawczymi”!4. Hugo
Preufl czy Hans Kelsen to juz teoretycy nowej epoki. Obaj, jako tworcy
konstytucji w nowych demokracjach, p6jda jednak réznymi drogami.
Pierwszy wyraznie konstruowat podwaliny socjalnej demokracji
weimarskiej w opozycji do typowego dla Rzeszy Obrigkeitssystem,
drugi napisze konstytucje wyprang z elementéw wartosciujgcych,
zawierajaca wylacznie obiektywne elementy jurydyczne i realizujaca
jego idee odciecia sie od ,fikcji narodu” i ,fikcji reprezentacji”!®.
Kwestie te w Niemczech badane sg od wielu lat. Ani wzgledy racjo-
nalne, ani objetos¢ niniejszego forum nie dopuszczajg szerszego
dokumentowania przedmiotowych badan. Wiele starszych opraco-
wan zachowuje swa aktualnosé!é; ich znakomite oméwienie znalazto
sie w fundamentalnej pracy Michaela Stolleisa!”. Z nowszych na
wzmianke zastuguja: E. Sarcevic¢, Der Rechtsstaat!'® czy Olivier Joun-
jan, Figures de Uétat de droit: Rechtsstaat dans Uhistoire intellectuelle

14 Cyt. za: Z. Maciag, Ksztattowanie, s. 142.

15 Tbidem, s. 144, s. 148-152 i 164-169.

16 Tylko tytutem przyktadu: E. Forsthoff, Rechtstaat im Wandel. Verfas-
sungsrechtliche Abhandlungen 1950-1964, Stuttgart 1964 (wyd. 2 opra-
cowane po smierci autora przez K. Freya, Miinchen 1976); Rechtsstaatlich-
keit und Sozialstaatlichkeit, hrsg. E. Forsthoff, Darmstadt 1968; H. Schmitz,
Die Staatsauffassung Robert von Mohls unter Berticksichtigung der verfas-
sungsgeschichtlichen Etwicklung und des positiven Staatsdenlkens, Koln
1965; D. Weber, Die Lehre vom Rechtsstaat beim Otto Béihr und Rudolf von
Gneist, Bochum 1968; R. Zippelius, Geschichte der Staatsideeen, Miinchen
1971; Der soziale Rechtsstaat. Geddichtnissschrift fiir Hermann Heller 1891—
—1933, hrsg. Ch. Miiller, Baden-Baden 1984; U. Karpe, Die geschichtliche
Entwicklung des liberalen Rechtsstaates vom Vormdirz bis zum Grundgesetz,
Mainz 1985.

17 M. Stolleis, Geschichte des éffentlichen Rechts in Deutschland;
w szczegolnosci Bd. II. Staatsrechtslehre und Verwaltungswissenschaft
1800-1914, Munchen 1992, passim.

18 Leipzig 1996.
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et constitutionelle de UAllemagne'®. Nie zawsze, poza oczywiscie
szczegolnym przypadkiem wszechstronnego opracowania Hubera??,
warte sa uwagi eseje w aspirujacych do wykraczania poza tradycyjna
role podrecznika réznego rodzaju Verfassungsgeschichte. W przeci-
wienstwie, za wartosciowe nalezy nierzadko uzna¢ wprowadzenia
w monumentalnych komentarzach do konstytucji RFN2?! oraz prace
encyklopedyczne??, probujace godnie wpisywac sie w swa bogatg
tradycje. XIX-wieczne leksykony prawa panstwowego i administracji
nadal pozostaja niezastgpione, wybrane hasta, przyjmujace postac
syntetycznych historycznych esejow, to prawdziwe perty.

W Polsce, abstrahujgc od znakomitych czasem syntez idei?® czy
filozofii prawa?*, o genezie niemieckiego panstwa prawa pisali przed
trzydziestoma laty m.in. M. Sobolewski?® i Karol Jonca?®. Zbigniew
Maciag o rewolucji pogladowej w zakresie roli panstwa w Rzeszy

19 Strasbourg 2001.

20 E.R. Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. I-VII, Stut-
tgart-Berlin—-Koéln 1960-1988, uzupetnione w 1991 r. dodatkowym Regi-
sterband przez G. Schmidta i G. Borawskiego. Starsze tomy doczekaly sie
drugiego i trzeciego, zmienionego i uzupeinionego wydania (Bd. I - 1975;
Bd. IIi Il - 1988), wydanie drugie poprawione Bd. IV ukazalo si¢ w 1994 r.,
a dodruki Bd. Vi Bd. VI odpowiednio w 1992 i 1993 r.

21 Chociazby T. Maunz, G. Durig i in., Grundgesetz. Kommentar, Miin-
chen, w ktorym komentarz tylko do art. 20 GG liczy blisko 350 stron, czy
tez Grundgesetz-Kommentar, hg. I. von Muinch, Ph. Kunig, Miinchen 2001,
Bd II, komentarz do art. 20 autorstwa Friedricha E. Schnappa, s. 1-34.

22 Handbuch des Staatsrechts in Bundesrepublik Deutschland, Bd. [-X1I,
Hrsg. J. Inensee, P. Kirchhof, Heidelberg, od 1987 r.

23 Znane powszechnie prace B. i M. Sobolewskich; J. Krasuski, Z dzie-
Jow niemieckiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Poznan 1965.

24 Chociazby A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Teoria par-
stwa i prawa, Warszawa 1992; L. Morawski, Gtéwne problemy wspdtczesnej
Silozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000.

25 M. Sobolewska, Koncepcja paristwa prawnego (Rechtsstaat) w doktry-
nie niemieckiego liberalizmu epoki klasycznej (do 1866 r.), Pannstwo i Prawo
1980, nr 2, s. 130-140.

26 K. Jonca, Ewolucja pojecia ,panistwa prawnego” w niemieckiej dok-
trynie prawnej, Acta Universitatis Vratislaviensis, nr 307, Przeglad Prawa
i Administracji VII, 1976, s. 213-228.
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pisat pod koniec lat 80.27, wydajac ostatecznie w Bialymstoku
w 1998 r. najwartosciowsza, jak si¢ zdaje, pozycje w polskiej lite-
raturze przedmiotu w zakresie interesujacym autorke — imponujaca
monografie Ksztattowanie zasad panstwa demokratycznego, praw-
nego i socjalnego w Niemczech (do 1949 r.). Odnotowac nalezy liczne
prace Jozefa Nowackiego, poswiecone praworzadnosci, w ktoérych
autor niejednokrotnie odnosit si¢ do piSmiennictwa niemieckich
tworcow Rechtsstaat?®. Na uwage zastugujg tez przyczynki M. Zmier-
czak?® i ostatnio Adama Bosiackiego. Z kolei D. Janicka poszuki-
wala elementoéw praworzadnosci w Landrechcie Pruskim?®.
Kolejna ptaszczyzna badawcza to kwestia ustroju panstwa, admi-
nistracji i sadownictwa w krajach niemieckich, tzn. historia procesu
wcielania w zycie formalno-instytucjonalnych zatozen panstwa
prawa. W poszczegolnych krajach niemieckich proces ten przebie-
gal odmiennie — podstawowy ogolny problem to stosunek do zdo-
byczy tzw. nowoczesnego konstytucjonalizmu?®!. Model konstytucji
uchwalanej przez wolne zgromadzenie, uosabiajacej suwerennosc
narodu, zawierajacej karte praw obywatelskich, po pierwszych
sukcesach z konca XVIII stulecia zyska na znaczeniu chwilowo
w dobie rewolucyjnej w 1848 r. Zasadniczo jednak, od 1814 niemal

27 Z. Maciag, Rozwdj pogladéw na paristwo socjalne w okresie Rzeszy
Cesarskiej w Niemczech, [w:] K. Dziatocha, M. Grzybowski, P. Sarnecki,
E. Zwierzchowski, Konstytucja w spoteczeristwie obywatelskim, Krakow
1989, s. 127-142.

28 Por. J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995; idem:
Formalne paristwo prawa (kwestia charalkterystyki), [w:] Teoria prawa. Filo-
zofia prawa. Wspétczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 207-
—221; idem, Studia z teorii prawa, Krakoéw 2003.

29 M. Zmierczak, Ksztattowanie sie koncepcji paristwa prawnego (na
przyktadzie niemieckiej mysli polityczno-prawnej), [w:] Polskie dyskusje
o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 11-27.

30 D. Janicka, Landrecht z 1794 r. a rzady prawa w Prusach, Czasopi-
smo Historyczno-Prawne 1987, t. XXXIX, z. 2, s. 33-49.

31 Okreslenia tego uzywam w znaczeniu zaproponowanym przez Horsta
Dippel w pracy Modern Constitutionalism, an introduction to a history in
need of writing, Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis/Revue d’Histoire du
Droit/The Legal History Revue, Deel LXXIII, 2005, s. 153-169, jako nurtu
~nowych idei i nowych praktyk”.
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az po 1918 r., dominowac bedzie wzor francuskiej Karty Konstytu-
cyjnej z przySwiecajaca jej Monarchisches Prinzip. Prusy nie przyjma
nowoczesnej konstytucji przed upadkiem monarchii, cho¢ pozosta-
jacy w szoku pod wptywem wydarzen roku 1848 krol pruski byt
tego przez chwile bliski. Gotow byt na ,zlanie si¢ Prus z Niemcami”
i akceptacje ,czcigodnego sztandaru Rzeszy” przez powotanie nie-
mieckiego zgromadzenia stanéw, Niemiec zjednoczonych, ale nie-
ujednoliconych?®2. Prusy otrzymajg ostatecznie swojg zrewidowang
konstytucje w 1850 r.33, ale nie jest to konstytucja liberalna. Oczy-
wiste jest przeciez, ze nawet liberalowie niemieccy faktycznie wierzg
w stary, monteskiuszowski liberalizm arystokratyczny, zoriento-
wany na kompromis z monarchia, a nawet w pelni akceptujg ewen-
tualny sukces zjednoczeniowy pod wodza pruskiego krola, o ktéorym
wiele mozna powiedziec¢, lecz z wyjatkiem tego, ze jest liberalnys+.
Von Mohl wprost zreszta akceptowal ustroj arystokratyczny
i monarchie, nawet nieograniczona (odrézniang jednak od despotii!),
jako formy panstwa prawnego?®®. Podobnie demokracja u C. Rot-
tecka odlegla jest od dzisiejszego jej rozumienia. Gwarancja dla von
Mohla ma by¢ wszechstronna reprezentacja stanéw, prawo zazalen,
realizowane moze w postaci skarg do Staatsgerichtshofu jako Naj-
wyzszego Sadu Politycznego i wreszcie, w stanach wyjatkowych,
wspoldziatanie stanéw w czynnosciach rzgdowych?®. Komentatorzy

32 E.R. Huber, Dokumente zur deutsche Verfassungsgechichte, t. 1, Stut-
tgart 1961, s. 366.

33 Verfassungsurkunde fiir den Preussischen Staat. Vom 31 Januar 1850,
Nr 3212, Gesetzsammlung fiir Kéniglichen Preusischen Staaten Nr 3.

34 Por. B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mysl polityczna XIX i XX w.: Libe-
ralizm, Warszawa 1978, s. 62; zwraca na to uwage takze A. Bosiacki, we
Wstepie do Encyklopedii..., s. XV. Symbolem tego zjawiska w czesci moze
by¢ specyficzny termin ukuty przez von Mohla, Reichstaatsrecht. Zatem od
Rechtsstaat do Reichstaatsrecht. Por. A. Bosiacki, Wstep do Encyklopedii,
s. XX.

35 Historia jednak nie tylko pokazuje, ze najwieksza czes¢ ludow, a mia-
nowicie najwiekszych i najwyksztalcenszych, zyja pod ta formg rzadu
[tj. jedynowladztwa (monarchii), przyp. aut.], ale nawet ze w ogole do lep-
szych prowadzi rezultatow anizeli na pozoér racjonalniejsze instytucje”.
R. v. Mohl, Encyklopedia, s. 302.

36 Ibidem, s. 308-310.
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pisSmiennictwa von Mohla podkreslajg jednak, Ze jego stanowisko
wobec koniecznosci kontroli administracji przez dedykowane temu
sady nie bylo stanowcze, w przeciwienstwie do zatozen O. Bahra
i Rudolfa von Gneista, dla ktérych sadownictwo w zakresie prawa
publicznego stanowito konstytutywny element panstwa prawnego.
Bahr uznawat brak takiej ochrony za ,ostatnia kryjowke panstwa
policyjnego™?. Powotanie sgdéw administracyjnych w Badenii
(1863), Prusach (1875), Bawarii (1978) czy Saksonii (1900) dzielg
dziesieciolecia. Co do innych gwarancji — Bawaria moze si¢ poszczy-
ci¢ nowoczesng konstrukcjg skargi konstytucyjnej juz w konstytu-
cji ustanawiajgcej system reprezentacyjny z 1818 r., cho¢ to nadal
modelowe panstwo konstytucji monarchicznej. Takze konstytucja
frankfurcka znala instytucje actio popularis.

W swietle powyzszych uwag nie mozna zatem pomina¢ pytania,
realizacji jakiego panstwa prawa w urzedniczych, niedemokratycz-
nych Prusach, i szerzej — II Rzeszy, oczekuje wlasciwie badacz.
Dylemat ten dostrzegli takze dyskutanci sympozjum ,Rzady prawa
w przeszlosci dalszej i blizszej” (Krakow 2004)38, kwestionujac cho-
ciazby takie wyznaczniki panstwa prawa jak spisana konstytucja.
Na pytanie, jak dalece konstytucyjna monarchia zaborcza byla
panstwem prawa, odpowiedzial Andrzej Dziadzio, po pierwsze jako
autor znakomitej syntezy Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-
-1914 (Wtadza, obywatel, prawo)®®, po drugie jako referent*°
w II czesci wzmiankowanego sympozjum. Za conditio sine qua non
panstwa prawa uznat tréjpodzial wtadz, niezaleznos¢ sgdownictwa,
zwigzanie administracji prawem oraz katalog praw wolnosci oby-
watelskich, zagwarantowanie tych zasad w spisanej konstytucji.
Ujecie takie w zasadzie nalezy zaakceptowac, z wyjatkiem dos¢
oczywistym — w Wielkiej Brytanii konstytucja materialna znakomi-

37 Bahra (Rechtsaat z 1864 r.) cytuje D. Weber, Die Lehre vom Rechts-
staat beim Otto Béihr und Rudolf von Gneist, Bochum 1968, s. 19.

38 Sympozjum: ,Rzqdy prawa w przesztosci dalszej i blizszej”, Czasopi-
smo Prawno-Historyczne 2005, t. LVII, z. 1, s. 455-458.

39 Krakow 2001.

40 Wygtoszony referat zostat opublikowany: por. A. Dziadzio, Koncepcja
panstwa prawa w XIX w. — idea i rzeczywistosé, Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne 2005, t. LVII, z. 1, s. 177-201.
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cie gwarantuje wiele tych zasad, cho¢ idea spisania aktu zwanego
konstytucjg nadal nie cieszy sie szczegdlnym zainteresowaniem.
Stusznie dalej podkresla A. Dziadzio, ze drogi do panstwa prawa
w Rzeszy Niemieckiej i Austrii rozbiegly sie. W monarchii habsbur-
skiej cykliczne zmiany porzadku konstytucyjnego wprost doprowa-
dzily do utworzenia monarchii liberalno-parlamentarnej, choc¢
zachowano elementy monarchiczno-neoabsolutystyczne, do ktorych
autor zalicza absolutne veto ustawodawcze cesarza oraz prawo
wydawania specjalnych rozporzadzen*'. Sukcesem zakonczyta si¢
batalia o prawa i wolnosci — katalog praw obywatelskich ulegt kon-
stytucjonalizacji w 1867 r. i przejety przez Konstytucje Republiki
Austrii z 1920 r. pozostaje aktualny do dzis. Szczegdlna rola przy-
padta jednak w udziale sgdom — nie tylko prawa publicznego, tj. Try-
bunatowi Panstwa i Trybunatowi Administracyjnemu, ale tez sgdom
powszechnym, orzekajacym chociazby w sprawach prasowych
i nieszafujgcym represjami karnymi w mniej oczywistych przypad-
kach naruszen prawa. Stad zasadnie puentuje autor, odwolujac sie
do elementow materialnych koncepcji Rechtsstaat, ze ,konstytu-
cyjna Austria po 1867 r. stanowita klasyczny model liberalnego
panstwa prawa”, cho¢ w mniejszym stopniu socjalnego i laickiego*2.
W przypadku II Rzeszy niemieckiej byto inaczej. Panstwo stato
sie w wiekszej mierze socjalne i laickie, ale nie liberalne. Wzorem
ustrojowym nie byta ideowa, obfitujgca w prawa wolnosciowe kon-
stytucja z Pauluskirche. Nie powstat Trybunal Rzeszy jako sad
konstytucyjny. Panistwo nie zostato zdecentralizowane — nie prze-
kazano samorzadowi szerokich, wylacznych kompetencji (inna
sprawa pozostaje wylacznos¢ wilasciwosci krajow, lecz tam takze
decyzje zapadaly na szczeblu centralnym, nie lokalnym), nikt nie
mowit o duchu pouvoir municipal. Ta zyczeniowa, uprzedzajaca
realia spoteczne i polityczne konstrukcja w pelni znajdzie zastoso-

41 Por. A. Dziadzio, Koncepcgja prawa, s. 196.

42 Tbidem, s. 201. Autor pisat o roli wspomnianych trybunatow takze
w odrebnym przyczynku: Znaczenie najwyzszych trybunatéw sqdowych
w tworzeniu podstaw panstwa prawa w austriackiej monarchii konstytu-
cyjnej po 1867 roku, [w:] Swiat, Europa, Mata Ojczyzna. Studia ofiarowane
Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Malecki,
Bielsko-Biata 2009, s. 419-425.
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wanie w Niemczech wilasciwie dopiero w konstytucji federalnej
z 1949 r. Tymczasem ustréj II Rzeszy byt specyficzng, mniej lub
bardziej zakamuflowang projekcja stosunkéw pruskich. Konstytu-
cja pruska zas niemalze z duma odcinata sie¢ od burzliwego epizodu
1848 r. Moze ,prawa Prusakoéw” w 1850 r. majg sie¢ znacznie blizej
do projektu Nationalversammlung niz ,prawa Francuzow” z 1814 r.
do pierwowzoru Deklaracji z 1789, to jednak na putapie federal-
nym, w Konstytucji Rzeszy*?, w og6le zrezygnowano z katalogu praw,
pozostawiajac ten problem rozstrzygnieciom ustawodawstwa zwy-
kiego. Jak zaznacza A. Dziadzio, konsekwencja tego jest wlasciwosc
wladzy administracyjnej w zakresie praw i wolnosci obywatelskich,
nie zas ,odrebnej od niej instytucji sadowej’#*. Konsekwencje tej
okolicznosci byly nader rozlegte i znaczace dla pozycji prawnej
mniejszosci narodowych w panstwie pruskim, zwtaszcza Polakow,
Dunczykow i Alzatczykow.

Jednak, zdaniem autorki, sam fakt niepowolania na szczeblu
federalnym trybunatu dla ochrony praw nie przesgdzat jeszcze
o stosunkowo gorszej — w porownaniu do monarchii habsburskiej —
sytuacji obywatela Rzeszy. Nalezy mie¢ na uwadze dwa fakty. Zjed-
noczone Niemcy to swieza, niepogiebiona federacja, w ktorej krajowe
konstytucje miaty niejednokrotnie bogatg, kilkudziesiecioletnig
historie. Te konstytucje, takze pruska, zawieraty najczesciej kata-
logi wolnosci i praw obywatelskich. Ustréj wewnetrzny, kwestie
administracji rzadowej i samorzadowej, przepisy porzadkowe nale-
zaty do kompetencji krajow. Sprawy o naruszenie praw przez organy
administracji sitg rzeczy byly rozstrzygane przez organy o krajowej
wlasciwosci terytorialnej. Poszczegolne kraje ,dorobilty si¢” wia-
snych rozwigzan w zakresie sgdownictwa administracyjnego i jaka-
kolwiek nawet nie tyle konwergencja organizacyjna, co utworzenie
wspoélnej najwyzszej instancji sgdowej bytoby wysoce utrudnione?*®.
Monarchia habsburska do statusu federacji doszta zupetlnie

43 Gesetz betreffend der Verfassung der Deutschen Reich. Vom 16 April
1871 (Bundesgesetzblatt des Deutschen Bundes, nr 16, poz. 628).

4+ A. Dziadzio, Koncepcja prawa, s. 190-191.

45 Por. W. Kohl, Das Reichsverwaltungsgericht. Ein Beitrag zur Entwic-
klung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Deutschland, Tabingen 1991,
s. 24-40.
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odmienng droga, przez roztam, porzucenie swoistego unitaryzmu
na rzecz regionalizacji, decentralizacji i dekoncentracji. Z catg pew-
noscia krajom stanowigcym dotad jednosc¢ tatwiej byto zaakcepto-
wac¢ powolanie w 1869 r. Trybunatu Panstwa, ktorego orzeczenia
mialy zresztg formalnie deklaratoryjny charakter. W praktyce
jednak odegral on ogromna roles.

Po drugie o rzeczywistym poziomie ochrony w krajach Rzeszy
decydowata zachodzgca dysproporcja gwarancji instytucjonalnych.
Decydujace kwestie to ustroj sadow administracyjnych i gwarancje
obowigzujacej procedury?’. Ta ostatnia bywata rézna, przykladowo
w Bawarii i Saksonii stosowano zwykle cywilne postepowanie pro-
cesowe. Mozna wysunac teze, ze prawo i instytucje krajowe byly
w stanie gwarantowac rownie wysoka ochrone jak w Austrii, ocena
tego stanu rzeczy wymaga jednak poglebionych badan. Naturalnie
sama decyzja odmowy konstytucjonalizacji praw na szczeblu fede-
ralnym jest wielce wymowna. Nie rekompensuje tego sukcesywne
wzmacnianie pozycji jednostki wobec wladzy przez Sejm Rzeszy,
chociazby na mocy ustawy z 22 maja 1910 r., wprowadzajacej obo-
wigzek odszkodowania za szkody wyrzgdzone przez naruszenie
obowigzkow stuzbowych przez urzednika*®. Katalog praw podsta-

46 Por. szerzej A. Dziadzio, Ochrona konstytucyjnosci prawa w Europie
XIX wieku, Studia z dziejow panstwa i prawa polskiego, t. XI, Krakow—
—Lublin-Lo6dz 2008, s. 171, s. 177-183.

47 Warto zwroci¢ uwage na kilka prac, poza naturalnie doktryng wspot-
czesng (C. Bornhak, B. Drews, R. v. Gneist, R. Hue de Grais, H. Triepel):
U. Stump, PreufSische Verwaltungsgerichtsbarkeit 1875-1914. Verfassung—
—Verfahren-Zusténdigkeit, Berlin 1980. Por. takze: J. Gliss, Die Entwicklung
der deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit bis zur BundesVwGO unter beson-
derer Berlticksichtigung der Grundpositionen von Bdhr ung Gneist, Frankfurt
am Main 1962; H.-J. Wichardt, Die Rechtsprechung des Kéniglich Preuf3i-
schen Oberverwaltungsgericht zur Vereins- und Versammlungsfreiheit in der
Zeit von 1875 bis 1914. Ein Beitrag zur Entwicklung des materiellen Rechts-
staats in Deutschland, Jur. Diss., Kiel 1976, do nowszych opracowan nalezy
wspomniana wyzej praca W. Kohla. Sposrod artykutow warto zwrocic
uwage na: H. Gunther, Die Rechtssprechung des PreufSischen Oberverwal-
tungsgericht zur Ablehnung Spruchkérperangehérigen im Verwaltungsstre-
itverfahren, [w:] Verwaltungsarchiv. Zeitschrift fiir Verwaltungslehre, Ver-
waltungsrecht und Verwaltungspolitik, t. 86, 1995, Heft 3; s. 438-465.

48 Reichshaftspflichtgesetz z 22 maja 1910 r. (RGBL. S. 798).
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wowych, ustanowionych przez ustawodawstwo Zwigzku P6inocno-
niemieckiego i Rzeszy, przyjmowany jest przez roznych badaczy
w tozsamym ksztalcie. Przyktadem Ernest Huber*.

Dziadzio przyznaje, ze obywatelom II Rzeszy praworzadny wymiar
dziatania wladz zagwarantowano okre¢zna droga, wtasnie przez
sadownictwo administracyjne. Stusznie jednak dostrzega, ze to
element ,przewartosciowania samego pojecia »panstwa prawac
w tym celu, by utatwié jego adaptacje przez system autokratycznego
panstwa. Za istotna cech¢ panstwa prawa uznano wiec zwigzanie
aparatu panstwa nie tyle podmiotowymi prawa obywateli, co pra-
wem przedmiotowym, wyznaczajgcym granice jego dziatalnosci”s°.
Te idee wprost wyrazala glosna wypowiedz historyka Bertholda
G. Niebuhra, ktory w 1815 r. stwierdzit, ze dobre administrowanie
jest dla ludu wazniejsze od swobdd konstytucyjnych.

Juz w tym miejscu mozna odniesc¢ si¢ do praktyki Prus. Obywa-
tele pruscy z gory znajdowali sie na stabszej pozycji procesowej —
dzigki stabosciom ustrojowym sgdéw administracyjnych, z uwagi
na powiazania personalno-organizacyjne sadoéw nizszych instancji
z administracja (rzadowsq i samorzadowa)®!. Po wtore klauzula enu-
meracyjna okreslajgca wlasciwosc¢ sgdow silg rzeczy cechowata sie
swoista bezwladnoscia wobec nowych regulacji, co takze musialo
rzutowac na pewnosc prawa.

Pozostaje wreszcie pytanie wymagajace odrebnego rozstrzygnie-
cia, na ile do Prusakow, dysponujacych prawami obywatelskimi,
nalezaly mniejszosci narodowe jak Polacy, Dunczycy czy Litwini.
Faktycznie zreszta na przestrzeni XIX w. ,narodowos¢ pruska” jako
regionalna, ponadetniczna czasem tozsamosc zanika na rzecz ,nie-
mieckosci”, Prusak staje si¢ Niemcem z Rzeszy52. Idzie to w parze

49 E.R. Huber, Grundrechte im Bismarckschen Reichsystem, [w:] Fest-
schrift fiir Ulrich Scheuner zum 70. Geburtstag, Hg. H. Ehmke, J.H. Kaiser,
W.A. Kewenig, K.M. Meesen, W. Rufner, Berlin 1973, s. 169.

50 A. Dziadzio, Ochrona konstytucyjnosci, s. 175.

51 Pisze o tym poréwnawczo autorka w przyczynku: O niezaleznosci sqdéw
i niezawistosci sedziow Wojewddzkich Sqdéw Administracyjnych (1920-1939),
Czasopismo Prawno-Historyczne 2006, t. LVIII, z. 1, s. 119-143.

52 Wielokrotnie kwestie te podejmowat Theodor Schieder. Por. idem, Das
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z procesem identyfikacji narodowosciowej i rozbudzajacym sie
ruchem narodowosciowym wsrod Polakoéw5s. Ponadto obiektywizm
XIX-wiecznych zrodel statystycznych budzi rozliczne uzasadnione
watpliwosci, jak chociazby w przypadku tablic z 1861, wedle kto-
rych za Polakéw uznano wylgcznie osoby jednojezyczne, dwuje-
zyczne zaliczajac do narodowosci niemieckiej®*. Dane statystyczne
mogly zas wplywac na zakres praw, jak to bylo w przypadku ustawy
Rzeszy z 19 kwietnia 1908 r. o stowarzyszeniach i zgromadzeniach35.
Stusznie zauwaza E.R. Huber, ze

die Rechtsgarantien, die den Polen der preuflischen Ostmarkprovinzen

in den preuBischen Einverleibungspatenten von 1815 zuerkannt waren,

Deutsche Kaiserreich von 1871 als Nationalstaat, K6ln-Opladen 1961 i inne
prace tego autora.

58 Jednak wysoce kontrowersyjnie brzmi dos¢ swobodne zatozenie Seba-
stiana Haffnera, uczynione dla nieco wczesniejszej epoki: ,Wowczas nikt
nie pytal narodéw, pod jakim panowaniem chciatyby zy¢. One same wcale
tego nie oczekiwaty. W XVIII stuleciu nie istniat jeszcze ani polski, ani
niemiecki nacjonalizm. Polityka byla sprawg cesarzy i krolow. To, ze lud-
nosc¢ zmieniala swa przynaleznosc panstwowsa i wtadce wedle biegu polityki,
bylo powszechnym zwyczajem, na ktory si¢ godzono. Nikt wowczas nie
myslal o ,niemieckiej misji” Prus, ani Niemcy, ani Prusacy. Zas Polacy |[...]
byli wprawdzie strapieni, ale nie zdziwieni [...]. Byli raczej zadowoleni, gdy
stali sie poddanymi Prus czy Austrii, a nie Rosji, tak jak Niemcy po 1945
roku byli zadowoleni, gdy znaleZli si¢ w zachodniej, a nie wschodniej stre-
fie okupacyjnej”, cyt. za S. Haffner, Prusy bez legendy. Zarys dziejow,
Warszawa 1996, s. 94, i powtarzana wielokrotnie przez autora teza, ze
przymusowa germanizacja to grzech Rzeszy, nie Prus. Pozycja Haffnera
zostala ostatnio wznowiona w Niemczech.

54 O problemach metodologicznych piszg m.in.: K. Wajda, Stosunki lud-
nosciowe na ziemiach pomorskich w latach 1850-1914, [w:] Historia Pomo-
rza, t. IV (1850-1918), cz. I: Ustrgj, gospodarka, spoteczeristwo, red. S. Sal-
monowicz, Torun 2000, s. 98-105; J. Maltek, Regionalne i narodowe
tozsamosci oraz etniczne i konfesyjne mniejszosci w Prusach w XIX i XX w.,
[w:] W kregu nowozytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksiega dedy-
Ikowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, S. Godek, D. Makilta, M. Wil-
czek-Karczewska, Warszawa 2010, s. 303-310.

55 Vereingesetz vom 19. April 1908 (RGBL. S. 151).
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waren ein Rechtschutz nur gegen die preuflische Staatsgewalt, nicht aber
Germanisierungspolitik des neuerrichteten deutschen Nationalstaat?®®.

Jesli mowa o rownosci, to znalazta ona zastosowanie jedynie
wobec ustawy, w sensie formalnym, nie odnosi si¢ zas do material-
nego wymiaru — tresci ustaw.

Kwestionowaé¢ nalezy naturalnie zastosowanie w Konstytucji
Rzeszy zasady tréjpodziatu wtadzy, majgc na uwadze role witadzy
wykonawczej w ustawodawstwie czy brak centralnego organu sado-
wego, ktory dysponowatby instrumentami hamujgcymi naduzycia
pozostatych wiadz; uprawnienia Najwyzszego Sadu Rzeszy bytly
raczej nikte. Jednak mimo braku gwarancji ustrojowych wybierany
demokratycznie Sejm Rzeszy uzyskal w praktyce duza role, w epoce
postbismarckowskiej w kilku przypadkach doprowadzajac — nie
bezposrednio, a przez negatywny klimat polityczny — do dymisji
kanclerzy. Jednak bezposrednia proba sit zwigzana z epizodem
w Zabern w 1913 r. wypadta na niekorzys¢ parlamentu. Zgodzié
sie zreszta mozna z A. Dziadzio, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami,
ze odpowiedzialnos¢ parlamentarna nie musi by¢ konstytutywnym
wyznacznikiem XIX-wiecznego panstwa prawnego®’, cho¢ natural-
nie we wspolczesnym kanonie jej obecnosc jest niepodwazalna.

Badajac zatem prusko-niemiecka koncepcje panstwa prawa,
nalezy uznac¢ za takowe model niespelniajgcy wszystkich dzisiej-
szych standardow. Mowa o monarchicznym, autorytarnie zarzadza-
nym panstwie konstytucyjnym, z parlamentem federalnym, w kto-
rym zaledwie jedna izba moze pretendowac do roli demokratycznego
przedstawicielstwa, w pruskim zas parlamencie krajowym - fak-
tycznie zadna. Katalog praw obywatelskich obecny jest w konsty-
tucji pruskiej, ale juz nie niemieckiej, cho¢ za jego swoistg rekom-
pensate moze stuzy¢ katalog ustawowy. Nie istniat w tym panstwie
sad konstytucyjny, jednak rozwineto sie i ugruntowato kilkuinstan-

56 Cyt. za: E.R. Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte, Bd. IV. Struktur,
s. 482.

57 Sympozjum: ,Rzqdy prawa w przesztosci”, Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne 2005, t. LVII, z. 1, s. 454.
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cyjne sagdownictwo administracyjne. Wydzwi¢k znajduje tu przede
wszystkim aspekt formalny, nie materialny panstwa prawa.

Na marginesie mozna zaznaczycC, iz ten szczegolny dylemat, co
wlasciwie nalezy uznawac za panstwo prawa w jego historycznych
wcieleniach, nieobcy jest takze historykom polskiego ustroju
i prawa. Podkresla to Stanistaw Grodziski w przyczynku O rzqdach
prawa w Koronie: ,autor podejmujacy temat poswiecony rzadom
prawa w Koronie, zwlaszcza w epoce wolnej elekcji, naraza si¢ na
samym wstepie na zarzut, iz pragnie mowic o czyms, czego nie
byto”®8. Przyktadowo Jerzy Malec za element konstytutywny rzadow
prawa w Rzeczypospolitej szlacheckiej uznawat ,republikansky”,
bo nacechowang przez silny wptyw czynnika obywatelskiego forme
rzadow, wylacznosé prawodawcza sejmu, wyodrebnienie niezalez-
nego sgdu w postaci Trybunalu Gtéwnego Koronnego. Gwattowne
przyspieszenie przyniosta II potowa XVIII w., a w szczegolnosci
ustawodawstwo Sejmu Wielkiego i ustawa rzadowa, ustanawiajaca
nominalne zwierzchnictwo narodu, hierarchiczng strukture wtadz
i jej wyrazny trojpodzial; konstytucje uzupetniajace sprecyzowaty
z kolei zasady odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjne;j®°.
Badacze dwudziestolecia miedzywojennego stosujg juz obecny
kanon elementow panstwa prawa®.

58 Cyt. za: S. Grodziski, O rzgdach prawa w Koronie, Czasopismo
Prawno-Historyczne 2005, t. LVII, z. 1, s. 171. Zakwestionowal jednak
zasadnie barwna wizj¢ bezprawia piora Wiadystawa Lozinskiego, zwracajac
uwage na tendencyjny dobor zrodel — a przede wszystkim — na fakt, iz
z pewnoscig uogolnienie takie jest krzywdzace dla ziem centralnych
i zachodnich Rzeczypospolitej. Pisat o tym takze S. Salmonowicz, Rzecz-
pospolita szlachecka w XVII-XVIII w. a problem porzqdiku publicznego, [w:]
W kregu historii i wspoétczesnosci polskiego prawa. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Arturowi Korobowiczowi, red. Wojciech Witkowski,
Lublin 2008, s. 231-243; przedruk takze w najnowszym zbiorku: S. Sal-
monowicz, W cieniu Klio i Temidy. Studia z historii prawa, Torun 2011,
s. 13-35.

59 Por. J. Malec, O rzqdach prawa w Rzeczypospolitej szlacheckiej uwag
kilka, [w:] W pieésetlecie konstytucji nihil novi. Z dziejow stanowienia prawa
w Polsce, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 2006, s. 42-51.

60 Por. M. Pietrzak, Paristwo prawne w Konstytucji z 17 marca 1921 r.,
Czasopismo Prawno-Historyczne 1987, z. 2, s. 101-134; D. Malec, Elementy

323



324

Anna Tarnowska

Oczywistym polem badawczym prezentowanego projektu stajg
si¢ Wielkopolska (prowincja Posen, tj. rejencje poznanska i bydgo-
ska) oraz Prusy Zachodnie (pruska prowincja Westpreussen®!,
obejmujaca rejencje gdanska i kwidzynska), tj. prowincje, ktore
w wyniku wybuchu powstania wielkopolskiego w 1918 r. i finalnie
ustalen traktatu wersalskiego znajda si¢ po polskiej stronie granicy,
przyjmujac niebawem posta¢ wojewodztw poznanskiego i pomor-
skiego. Zastrzec nalezy tez a priori, ze poddajgc badaniom te tery-
toria mozna dojs¢ do nieco odmiennych wnioskoéw. Wielkopolska
w opinii berlinskich decydentow zawsze pozostawala terenem
niepokornym, podatnym na patriotyczng propagande polskich
literatow i spotecznikow®2. Skutkowato to dwiema tendencjami.

panstwa prawa w Polsce dwudziestolecia miedzywojennego, [w:] Prawo kon-
stytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, red. P. Sarnecki, Krakow
2006, s. 88-99; S. Pilipiec, Ksztattowanie sie wspdtczesnej koncepcji prawa
do sqdu w Polsce, [w:] W kregu historii i wspdtczesnosci polskiego prawa.
Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Arturowi Korobowiczowi, red. W. Wit-
kowski, Lublin 2008, s. 637-644. Z kolei liczne przyczynki A. Litynskiego
odnoszg si¢ do elementéw praworzadnosci takze w prawie karnym, nie tylko
w Polsce. Por. A. Litynski, Paristwo prawa w Europie u progu XX wieku.
Zagadnienia prawa karnego i cywilnego, [w:] Z dziejow kultury prawnej. Stu-
dia ofiarowane Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewieédziesieciolecie
urodzin, Warszawa 2004, s. 191-203; idem, O prawie cywilnym i karnym
Jjalko elementach praworzadnosci , spustoszonego stulecia” uwag killka, Cza-
sopismo Prawno-Historyczne 2005, t. LVII, z. 1, s. 203-218.

61 Podziat administracyjny w tej czesci monarchii ulegat znacznym zmia-
nom. Do 1 kwietnia 1878 r. Prusy Zachodnie wraz z Prusami Wschodnimi
tworzyly razem prowincje Preussen.

62 O sposobie ksztattowania pozytywnego stereotypu por. ciekawe uwagi
Marka Chamota, Autostereotyp Polaka na tamach polskiej prasy w Prusach
Zachodnich i Wielkopolsce, [w:] Spoteczeristwo w dobie modernizacji. Polacy
i Niemcy w XIX i XX wieku. Studia ofiarowane Profesorowi Kazimierzowi
Wajdzie w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, red. R. Backer, M. Chamot,
Z. Karpus, Torun 2000, s. 233-242, z kolei o negatywnej stereotypizacji
mniejszosci narodowych w Prusach pisze tamze M. Niedzielska, s. 219-
—232. Literatura poswi¢cona stereotypom jest zreszta wyjatkowo bogata;
por. dla okresu wezesniejszego chociazby S. Salmonowicz, Polacy i Niemcy
wobec siebie. Postawy — opinie — stereotypy (1697-1815). Proba zarysu,
Olsztyn 1993; W. Wrzesinski, Polskie badania nad stereotypami Niemcow
i Polakéw, [w:] Z badan nad dziejami stosunkow polsko-niemieckich, red.
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Jeden aspekt specyficznej dyskryminacji zwigzany jest z traktowa-
niem jeszcze pod koniec XVIII w. nowych polskich nabytkéw jako
terytoriow eksperymentalnych, czego nader oczywistym przykladem
pozostaje suspendowanie ALR w rdzennych Prusach i wprowadze-
nie go na ziemiach nalezacych do niedawna do Korony. Jednak
zjawisko to jest znacznie bardziej ztozone, poniewaz wplywy byty
wzajemne, nowa przynaleznos¢ panstwowa zdeterminowala losy
polskiego zaboru, ale i fakt przylaczenia tych ziem stanowit kata-
lizator dla reform w panstwie pruskim®3.

Druga powszechna tendencja to op6znienie przeobrazen admi-
nistracyjnych w Poznanskiem, wzgledem pozostalych prowincji.
Tutaj nowe ordynacje nie obowigzywaly albo wchodzity w Zycie ze
znacznym opoznieniem. Ze stanowym i archaicznym prawem
wyborczym do Kreistagow i Provinziallandtagu Wielkopolska weszta
nie tylko w XX wiek, ale i do odrodzonej Rzeczypospolitej. Ta zas,
owszem, zdemokratyzowala samorzgdowe prawo wyborcze, ale echa
dysproporcji w sytuacji prawnej obu prowincji dostrzegalne byty do
1933, a w regulacjach dotyczacych samorzadu wojewodzkiego —
nawet do 1939 roku. Prusy Zachodnie, o nizszym odsetku ludnosci
polskiej, uchodzily za ziemie bardziej stabilne politycznie i lojalne
wobec korony pruskie;js.

A. Czubinski, R. Wryk, Poznan 1991, s. 235-265. Antropologiczny cha-
rakter ma praca J. Schmidta, Stereotyp i granica. Pogranicze zaboréow
w mentalnosci wspotczesnych Wiellkopolan, Migdzychod 1997.

63 Por. J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Fragmenty dzie-
Jow, Zielona Goéra 1978, s. 23-35.

64 Dla kwestii administracyjnych i prawnych por. tytutem przyktadu dla
okresu do 1806 r. J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy
Potudniowe 1793-1806. Studium historyczno prawne, Wroctaw 1957; idem,
Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Fragmenty dziejéw, Zielona Goéra
1978, s. 23-35. Dla okresu po 1815 - idem, Ziemie polskie pod zaborem
pruskim. Wielkie Ksiestwo Poznarnskie 1815-1848. Studium historyczno-
-prawne, Warszawa—-Poznan 1980. Sposrod nowszych prac por. takze
J. Koztowski, Administracja Wielkopolski pod zaborem pruskim 1793-1918,
Poznan 2000; S. Salmonowicz, Administracja i prawo w prowincjach pomor-
skich, [w:] Historia Pomorza, t. IV: 1850-1918, cz. I: Ustréj, gospodarka,
spoteczeristwo, red. S. Salmonowicz, Torun 2000, s. 31-69.
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Podstawa prawna swobod obywatelskich mniejszosci polskiej nie
budzi watpliwosci. Akty prawne je konstytuujgce majg rozmaity
charakter i range, od konstytucyjnej, przez ustawy pruskie i ustawy
Rzeszy, po akty prawa miejscowego (prowincjonalnego i rejencyij-
nego, rozporzadzenia policyjne). W aspekcie hierarchii aktéow praw-
nych pojawia si¢ wazna kwestia — pytanie, czy istnialy takie ustawy
regulujace sytuacje prawng mniejszosci, ktore wprost tamatyby
gwarancje konstytucyjne. Wiadomym przyktadem jest nowelizacja
ustawy wywlaszczeniowej z 10 marca 1908 r.6°

Wsrod zrodel pozaprawnych znaczenie maja wybrane zrodia
memuarystyki, deklaracje i adresy partii i frakcji politycznych,
wypowiedzi politykow i dziataczy, ktorych przedruki w duzej mierze
ukazaly si¢ w rozmaitych wyborach zrodet®s.

Ze strony niemieckiej fundamentalne znaczenie majg dwie klasyczne
syntezy niemieckie: K.G.A. Jeserich, H. Pohl, G.-Ch. v. Unruh (Hg.), Deut-
sche Verwaltungsgeschichte (w szczegolnosci Bd. 2: Vom Reichsdeputation-
shauptschluf bis zur Auflésung des Deutschen Bundes, Stuttgart 1983 oraz
Bd. 3: Das Deutsche Reich bis zum Ende der Monarchie, Stuttgart 1984)
oraz: Verwaltungsgeschichte Ostdeutschlands 1815-1945, Hg. G. Heinrich,
F.-W. Hennig, K.G.A. Jeserich, Stuttgart-Berlin-Kéln 1992 (prowincja
poznanska opracowana przez Georga-Christopha von Unruh, zachodnio-
pruska — Klausa von der Groebena). Wreszcie nie mozna teZ pomingc¢
starszej pracy Grundrif$ zur deutschen Verwaltungsgeschichte 1815-1945,
Bd. 1: Ostund WestpreufSen, Bd. 2: Provinz (GrofSherzogstum) Posen, Hg. W.
Hubatsch, Marburg-Lahn 1975. Kompleksowo opracowana zostata admi-
nistracja rejencji bydgoskiej: I. Berger, Die preussische Verwaltung des
Regierungsbezirk Bromberg (1815-1847), K6ln-Berlin 1966; K.H. Rehfeld,
Die preussische... (1848-1971), Kéln-Berlin 1968; T. Gey, Die preussische
(1871-1920), K6ln-Berlin 1972, dla okresu od 1870 r. takze gdanskiej: A.
Wien, Die preussische Verwaltung des Regierungsbezirks Danzig 1870-
1920, Koln-Berlin 1974 i kwidzynskiej: U. Wagner, Die preussische Ver-
waltung des Regierungsbezirks Marienwerder 1871-1920, Koln 1982.
Z nowszych syntez nie mozna pominac: Handbuch der Geschichte Ost- und
Westpreussens. Im Aufrag der Historischen Kommission fiir ost- und west-
preuflische Landesforschung. Teil III. Von der Reformzeit bis zum Vertrag von
Versailles 1807-1918, Hg. E. Opgenoorth, Liineburg 1998.

85 Gesetz iiber Mafsinahmen zur Stédrkung des Deutschtums in den Pro-
vinzen WestpreufSen und Posen vom 20. Marz 1908 (GS. s. 29).

66 Chociazby tomy z serii Quellen zu den Beziehungen Deutschlands zu
seinen Nachbarn im 19. und 20. Jahrhundert. Freiherr vom Stein-Gedcdicht-
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Osobnym przedmiotem badan pozostaje praktyka administra-
cyjna. Kwerenda w tym zakresie pozwoli by¢ moze odpowiedzie¢ na
pytanie, w jakiej skali dochodzito do naruszen przepiséw prawa przez
arbitralng polityke wtadz lokalnych. W pierwszej kolejnosci nalezy
poddac¢ badaniom wybrane zasoby Geheimes Staatsarchiv Preussi-
scher Kulturbesitzung, dawnego archiwum merseburskiego. Kwe-
rendg nalezy obja¢ takze zasoby Archiwow Panstwowych w Poznaniu,
Bydgoszczy i Gdansku. Jednak juz wstepne badania prowadzg do
wniosku, iz stan archiwaliow w zakresie praktyki wyzszych sadow
administracyjnych (II instancji) absolutnie nie moze zosta¢ uznany
za reprezentatywny®’. Kwerende¢ kluczowych rozstrzygniec¢ berlin-
skiego Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (Kéniglich Preu-
Bisches Oberverwaltungsgericht) utatwiajg przeglady orzecznictwa®s.

nissausgabe, dla prezentowanego projektu uzyteczna jest czesc pierwsza
Bd. 10, Hg. R. Pommerin, M. Uhlmann, Quellen zu den deutsch-polnischen
Beziehungen 1815-1991, Darmstadt 2010; takze Huber, E.-R., Dokumente
zur deutschen Verfassungsgeschichte, Bd. 2: Deutsche Verfassungsdoku-
mente 1815-1900, 3. Neubearb. und vermehrte Aufl. Stuttfart 1986; Deut-
sche und Polen in der Revolution 1848-1949 — Dokumente aus deutschen
und polnischen Archiven. Bearb. B. von Boberach, B. Booms, E. Fracki,
S. Klys, S. Nawrocki, H. Schenk, Boppard am Rhein 1991.

67 Akta wyzszych niz powiatowe, tj. sgdéw administracyjnych na szcze-
blu rejencji, zachowatly si¢ bardzo nieréwnomiernie. Wojewodzkie Archi-
wum Panstwowe Poznan, zesp6l akt Okregowy Sad Administracyjny
w Poznaniu (53/293/0) obejmuje ponad tysigc dwiescie jednostek, doty-
czacych wylgcznie okresu od 1890 r. Zespot akt Wydzialu Obwodowego
Rejencji w Bydgoszczy (Archiwum Panstwowe Bydgoszcz 6/173/0) liczy
62 jednostki, w aktach zas gdanskiego odpowiednika zachowaly si¢ akta
wylacznie jednej sprawy spornej w postepowaniu administracyjnym
w sprawie zwrotu kosztow opieki z 1918 r. (Archiwum Panstwowe Gdansk,
53/293/0). Takze kwerenda w Geheimes Staatsarchiv Preufiischer Kul-
turbesitz Berlin Dahlem dowodzi zr6znicowania zachowanych Zrodel. Z akt
Wydziatu Obwodowego rejencji gdanskiej zachowaly si¢ akta jednej sprawy
spornej dotyczacej kosztow budowy drogi (XIV HA Rep. 182 Bezirkaus-
schuss fir den Regierungsbezirk Danzig, Nr 1), a dla rejencji kwidzynskiej
zachowaly si¢ wylgcznie akta spraw wywlaszczeniowych, zwigzanych z roz-
budowg sieci drog, kolei i dla celow militarnych (XIV HA Rep 183 Bezirk-
srat/Bezirksauschuss fur den Regierungsbezirk Marienwerder).

68 Wielotomowe wydawnictwa: Entscheidungen des PreufSischen Oberver-
waltungsgerichts, herausgegeben von Jebens und von Meneren, Berlin (uka-
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Punktem wyjscia dla zakreslenia horyzontu badan w literaturze
przedmiotu nieodmiennie moze by¢ praca Stanistawa Kutrzeby:
Historia ustroju Polski w zarysie®®, a przede wszystkim synteza
K. Grzybowskiego, zawierajgca og6lng charakterystyke praw oby-
watelskich i bardziej szczegdélowg wybranych praw (rownosci wobec
prawa, wolnosci osobistej, wolnosci osiedlania si¢ i nietykalnosci
mieszkania, zasady wolnosci opinii i prasy, wolnosci wyznania
i sumienia, wolnosci nauczania, wolnosci zgromadzen i stowarzy-
szen). Autor odniost si¢ tez do procesu rugowania jezyka polskiego
z zycia publicznego i unormowan stanu wyjatkowego. Na kazdym
ze wzmiankowanych praw zaborca dokonat gwattu. Sktada si¢ nan
wiele naruszen o réznym charakterze — od oficjalnych, politycznych
dzialan panstwa w postaci prawodawstwa (ustawy Kulturkampfu,
ustawy antysocjalistyczne), przez naduzycia wtadz prowincjonal-
nych, powiatowych, po nadgorliwos¢ lokalnych wtadz policyjnych.

Literatura przedmiotu jest niewyobrazalnie bogata (o ogélno-
historycznym, historyczno-prawnym, etnograficznym, antropolo-
gicznym, socjologicznym profilu); przyjmuje postac setek artykutow,
dziesigtkow bardziej lub mniej wartosciowych — takze z uwagi na
obciazenie ideologiczne — monografii, rzadziej syntez. Dalsze uwagi
moga zatem tylko zasygnalizowac¢ giowne kierunki badan i ich naj-
nowsze rezultaty; nie uwzgledniono obfitej Zzrédlowej, polskiej i nie-
mieckiej, literatury wspolczesnej, silnie upolitycznionej. Nie mozna
tez zapomnie¢, ze znaczacy wplyw na jakosc i obiektywizm opraco-
wan miaty zwroty w historiografii niemieckiej. Rankisci potrafili
konsekwentnie pomija¢ role Polski u genezy panstwa pruskiego;
nurt ,minimalizujgcy” (np. Golo Mann) pomniejszal role Prus w roz-
grywkach mocarstw, z kolei do gloryfikatoré6w nalezeli tak wybitni

zujace sie od 1877 do 1941 r.) i Die Rechtsprechung des Koniglichen Preu-
SBischen Oberverwaltungsgericht in systematischer Darstellung (Bd. I pod
redakcja B. von Kamptza i S. Grenzmera zostal wydany w Berlinie
w 1897 r., ostatni, V. Erginzungsband ukazat sie w 1912 r.).

89 T. IV: Po rozbiorach, cz. 11, rozdzialty cz. VI: Wielkie Ksiestwo Poznari-
skie 1815-1915 i Prusy Zachodnie 1807-1915, s. 102-132.

70 Idem, Historia panistwa i prawa Polski, t. IV, Od uwtaszczenia do
odrodzenia panstwa, red. J. Bardach, Warszawa 1982, s. 525-555. Tam
tez starsza literatura.
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historycy jak Walther Hubatsch. Z reguly dopiero zaliczani do
mtlodszej generacji (ktéra dorobila si¢ juz takze uznanych uczniow)
historycy wykazali wiecej krytycyzmu, dowodzac zarazem, iz Polo-
nica leguntur (Klaus Zernack, Martin Broszat, H.U. Wehler)”'. Te
zwroty zauwazalne sg zwlaszcza w interpretacji takich wydarzen,
jak rozbiory (linie Sybla i Waitza)?2.

Na szczegolne miejsce w gronie badaczy Wielkopolski zastuguja
Witold Jakobezyk, jako autor dziesigtkéw opracowan poswieconych
m.in. problemom politycznym i spolecznym Wielkopolski, ale takze
jako redaktor podstawowej syntezy”® i zbioru zrédel”4, oraz Lech
Trzeciakowski, ktoremu nieobce bylo wlasciwie zadne zagadnienie
historii zaboru pruskiego: pisat zarowno o dziejach polityki — nie-
mieckiej i ugrupowan polskich —jak i o dyplomacji, o zyciu codzien-
nym w Poznaniu”® i o Kulturkampfie””. Z najnowszych syntez na

71 Por. G. Labuda, Dzieje Prus jako zagadnienie historiograficzne, Przeglad
Zachodni 1967, nr 1, s. 1-20; przedruk: G. Labuda, Polsko-niemieckie roz-
mowy o przesztosci. Zbior rozpraw i artykutéw, Poznan 1996, s. 283-300;
takze idem, Historia Prus w poglgdach historiograféw niemieckich i obcych
(Préba ujecia modelowego), [w:] Dzieje Brandenburgii i Prus w historiografii,
red. B. Wachowiak, Poznan 1989, s. 5-33; Dzieje historiografii Prus Wschod-
nich i Zachodnich do 1920. Kierunlki, osrodki i najwybitniejsi przedstawiciele,
red. J. Serczyk, A. Tomczak, Torun 1989; Dzigje historiografii Pomorza Gdarn-
skiego i Prus Wschodnich 1920-1939/ 1944, red. A. Tomczak, Torun 1992;
J. Serczyk, Czy zwrot w historiografii , pruskiej”?, Czasy Nowozytne 2002,
t. XIII, s. 195-210. Ze strony niemieckiej nalezy przywotac: J. Hackmann,
Ostpreussen und Westpreussen in deutscher und polnischer Sicht. Lande-
shistorie als beziehungsgeschichtliches Problem, Wiesbaden 1996.

72 Por. J. Topolski, Modele wyjasniania rozbioréw Polski w historiografii
polskiej, niemieckiej i austriackiej a koncepcje prawdy historycznej, Czaso-
pismo Prawno-Historyczne 1993, t. XLV, z. 1-2, w szczeg6lnosci s. 400-405.

73 Dzieje Wielkopolski, t. 2: Lata 1793-1918, red. W. Jakobcezyk, Poznan
1973.

74 Wiellcopolska 1815-1914. Wybor zrédet, oprac. W. Jakobezyk, Wro-
claw 1954, t. I: 1815-1850, t. II: 1851-1914.

75 L. Trzeciakowski, Pod pruskim zaborem 1850-1918, Warszawa 1973;
idem, Polityka klas posiadajacych w Wiellkopolsce w erze Capriviego 1890-
—1894, Poznan 1960.

76 L. Trzeciakowski, M. Trzeciakowska W dziewietnastowiecznym Pozna-
niu. Zycie codzienne miasta 1815-1914, Poznan 1982.

77 L. Trzeciakowski, Kulturkkampf w zaborze pruskim, Poznan 1970.
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uwage zasluguje praca Jerzego Koztowskiego, Wielkopolska pod
zaborem pruskim w latach 1815-191878. Z kolei w gronie znawcow
problematyki zachodniopruskiej poczesne miejsce znajduja Stani-
slaw Salmonowicz”, Szczepan Wierzchostawski®, Kazimierz Wajda.

Z pewnoscig nalezy uwzgledni¢ niwe dziatalnosci publicznej
Polakow w zaborze, w szczegolnosci poselskiej czy szerzej — poli-
tycznej. Tu mozna wyroznic prace poswiecone polskim koncepcjom
politycznym?®!, postom polskim w parlamencie®?, a takze kwestiom

78 Poznan 2006.

79 Poza autorstwem dziesigtkow specjalistycznych przyczynkow nalezy
takze przypomnie¢, ze S. Salmonowicz jest redaktorem tytanicznego wspo-
mnianego juz opracowania Historia Pomorza, t. IV: 1850-1918, zaré6wno
cz. I: Ustrgj, gospodarka, spoteczeristwo, Torun 2000, jak i cz. II: Polityka
i kultura, Torun 2002.

80 Takze jako autor najnowszej swej pracy Orzet czarny i orzet biaty:
problemy modernizacji spoteczeristwa polskiego prowincji Prusy Zachodnie
w XIX i na poczqtku XX stulecia, Olsztyn 2011.

81 Poczgwszy od: J. Szmanda, Polska mysl polityczna w zaborze pruskim
od rozbiorow do roku 1863, Poznan 1919; przez: S. Wierzchostawski, Polski
ruch narodowy w Prusach Zachodnich w latach 1860-1914, Wroclaw 1980;
S. Kalembka, Polska mysl polityczna na ziemiach pod pruskim panowaniem,
Poznan-Torun 1998; K. Wajda, Uwarunkowania polskiej mysli politycznej
i spotecznej na ziemiach polskich pod panowaniem pruskim 1864-1914, [w:]
Studia z dziejéow polskiej mysli politycznej, t. 2: Polska mysl polityczna w dziel-
nicy pruskiej w XIX w. Zbior studiow, red. S. Kalembki, Torun 1990;
M. Mroczka, Ziemie dzielnicy pruskiej w polskich koncepcjach i dziatalnosci
politycznej 1864-1939, Gdansk 1994; do prac najnowszych: R. Michalski,
Uniwersalne wartosci i konkretne zagrozenia. Polacy wobec swiata w polskiej
mysli spotecznej i politycznej na Pomorzu w drugiej potowie XIX i w pierwszej
potowie XX wieku, Torun 2001; J. Karwat, Od idei do czynu. Mysl i organi-
zacje niepodlegtosciowe w Poznariskiem w latach 1887-1919, Poznan 2002.

82 Poczawszy od R. Komierowskiego, Kota polskie w Berlinie 1875-1900,
Poznan 1905; idem, Kota Polskie w Berlinie 1847-1860, Poznan 1910;
idem, Kota Polskie w Berlinie 1861-1866, Poznan 1916; Z. Grot, Dzialal-
nos¢ postow polskich w sejmie pruskim (1848-1850), Poznan 1961;
Z. Hemmerling, Postowie polscy w parlamencie Rzeszy Niemieckiej i sejmie
pruskim 1907-1914, Warszawa 1968; J. Benyskiewicz, Postowie polscy
w Berlinie w latach 1866-1890, Zielona Gora 1976; K. Sikorska-Dziegie-
lewska, Sejm Wielkiego Ksiestwa Poznarskiego. Prawo wyborcze, [w:]
Swiat, Europa, Mata Qjczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanista-
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drobniejszym, jak obraz wyboréw?®s. Z tym watkiem mozna polgczy¢
odwrotng strone medalu - stosunek pruskich i ogélnoniemieckich
reprezentacji politycznych do problemu mniejszosci polskiej84.
Wszystkie te kwestie tgczg si¢ ze sobg w przeroznych konfi-
guracjach.

Wielokrotnie podejmowano proby kompleksowego usystematyzo-
wania zagadnien skladajacych sie na PreufSische Polenpolitik®®.
Doskonale zbadane sa wtasnie kwestie Kulturkampfu®® i zniemcza-

wouwi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Matecki, Bielsko-Biata
2009, s. 541-565; L. Trzeciakowski, Postowie polscy w Berlinie 1848
-1928, Warszawa 2003.

83 J. Wojciak, Walka polityczna w wyborach do parlamentu rzeszy
i sejmu pruskiego w Poznariskiem w latach 1898-1914, Warszawa—Poznan
1981; wybrane przyczynki w pracy zbiorowej Obraz wyboréw w prasie XIX
i XX wieku na Pomorzu, Slgsku i w Wielkopolsce, red. A. Chlebowska
i J. Nowosielska-Sobel, Szczecin 2007.

8 Tu chociazby B. Grzes, J. Koztowski, A. Kramski (oprac.), Niemcy
w Poznariskiem wobec polityki germanizacyjnej 1815-1920, Poznan 1976;
B. Balzer, Die preuf3ische Polenpolitilkc 1894-1908 und die Haltung der deut-
sche konservativen und liberalen Parteien (unter besonderer Berticksichti-
gung der Provinz Posen), Frankfurt am Main 1990.

85 Do tej nader obszernej kategorii zaliczy¢é mozna jako podstawowe:
prace J. Buzka, Historya polityki narodowosciowej rzadu pruskiego wobec
Polakéw od traktatéw wiederniskich do ustaw wyjqtkowych z r. 1908, Lwow
1909 i szereg prac niemieckich; najstarsze i upolitycznione: Ludwiga Bern-
harda, Wilhelma Munstermanna, Manfreda Lauberta (w szczegolnosci Die
preussische Polenpolitik von 1772-1914, Berlin 1920), powojenne, takze
nieznosnie obcigzone politycznie: Joachima Mai, Die preufSisch-deutsche
Polenpolitik 1885/87. Eine Studie zur Herausbidung des Imperialismus in
Deuschland, Berlin 1962 czy Leo Sterna. Bardziej rzetelne sg liczne prace
Hansa-Ulricha Wehlera; warto zwroci¢ tez uwage na prace M. Broszata,
Zwethundert Jahre deutsche Polenpolitik, Munchen 1972, S. Baske, Praxis
und Prizipien der preufSischen Polenpolitikk vom Beginn der Reaktionszeit bis
zur Griindung des Deutschen Reiches, Berlin 1963 oraz prace szwajcarska:
K.H. Streiter, Die nationalen Beziehungen im Grossherzogstum Posen (1815-
—-1848), Bern-Frankfurt a. M.-New York 1986.

86 Por. szerzej: J. Krasuski, Kulturkampf. Katolicyzm i liberalizm w Niem-
czech XIX w., Poznan 1963; Z. Zielinski, Kosciot katolicki w Wielkim Ksie-
stwie Poznariskim w latach 1848-1865, Lublin 1973; idem: Kosciét i naréd
w niewoli, Lublin 1995; M. Faka, Stan prawny Kosciota katolickiego w Wiel-
kkim Ksiestwie Poznarniskim w latach 1815-1850 w Swietle prawa pruskiego:
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nia szkolnictwa®’. Do szczeg6lnie dobrze opracowanych aspektow
nalezy takze m.in. prasa polska w zaborze pruskim®, w tym pro-
blem cenzury®® i procesow prasowych®. Do szeroko zbadanych

studium prawno historyczne, Warszawa 1975; W. Matwiejczyk, Niemieccy
katolicy w Poznariskiem a polityka narodowosciowa rzadu pruskiego 187 1-
—1914, Lublin 2009.

87 Por. szerzej: M. Jabcezynski, Walka dziatwy polskiej z pruskq szkotq,
Poznan 1930; K. Wajda, Strajk szkolny 1905-1907 na wsi wielkopolskiej
i pomorskiej, Studia i Materialy do Dziejow Wielkopolski i Pomorza, t. 3,
z, 1, Poznan 1957; T. Klanowski, Germanizacja gimnazjéw w Wielkim Ksie-
stwie Poznariskim i opér mtodziezy polskiej w latach 1870-1914, Poznan
1962; R. Korth, Die preufSische Schulpolitilc und die politische Schulstreiks.
Ein Beitrag zur preufischen Polenpolitik der Ara Biilow, Wiirzburg 1963;
L. Borodziej, Pruska polityka oswiatowa na ziemiach polskich w okresie
Kulturkampfu, Warszawa 1972, J.J. Kulczycki, Strajki szkolne w zaborze
pruskim. Walka o dwujezycznqg oswiate (ttumaczenie amerykanskiej pracy
z 1981 r. — Poznan 1993) i inne jego drobniejsze prace. Sam tylko proces
gnieznienski po wypadkach we Wrzesni ma wlasna, bogatg literature. Nie
sposo6b w tym miejscu wymienia¢ dalszych prac, w tym o charakterze syn-
tez historii oswiaty w Polsce, jak S. Truchima). Z przyczynkow wskazac
mozna chociazby starsze prace L. Gomolca.

88 Poczawszy od najstarszych prac — A. Mankowskiego (m.in. biblio-
grafia drukow polskich zachodniopruskich w t. XIII, XIV, XVI i XVIII Rocz-
nika Towarzystwa Naukowego w Toruniu, przyczynki na famach Zapisek
Towarzystwa Naukowego w Toruniu (t. VI 1924, nr 5/6, 7/8), przez liczne
prace T. Cieslaka, chociazby: Prasa pomorska na przetomie XIX i XX
wieku, Poznan 1957; Z dziejow prasy polskiej na Pomorzu Gdanskim
w okresie zaboru pruskiego, Gdansk 1964; po opracowania najnowsze:
w szczegolnosci J. Banach, Prasa polska Prus zachodnich w latach 1848-
—-1914, Gdansk 1999; R. Michalski, Tresci spoteczne w polskiej prasie
pomorskiej 1850-1989. Studium z dziejow komunikacji spotecznej na
Pomorzu, Torun 2004; takze odpowiednie fragmenty Historii Wielkopolski
i Historii Pomorza.

8 G. Kucharczyk, Cenzura pruska w Wielkopolsce w czasach zaboréow
1815-1914, Poznan 2001, M. Rajch, Cenzura pruska w Wiellkopolsce
w latach 1848-1918, Poznan 2004.

9 Prace G. Gzelli: ,Prasa gadzinowa” dla polskich chtopéw pod pano-
waniem pruskim w XIX wieku, [w:] W kregu prasy, Torun 1999, s. 23-43;
eadem, Nie tylko we Wrzesni. Proces prasowy ,Wiellkopolanina” w obronie
polskich dzieci, [w:] Spoteczeristwo w dobie modernizacji. Polacy i Niemcy
w XIX i XX wieku. Studia ofiarowane Profesorowi Kazimierzowi Wajdzie
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zagadnien nalezy dyskryminacja gospodarcza, przede wszystkim
dzialalnosé kolonizacyjna (poczawszy od nadal uzytecznej pracy
L. Wegenera®!, po bardzo liczne prace A. Galosa, monografie
W. Grabskiej? czy M. Pirko®). Analizowano tez kwestie Ostmarken-
-Verein®, zgromadzen i zrzeszen w zaborze pruskim®. Prace
z akcentem socjologicznym odnosza do poszczegolnych warstw
spolecznych, w szczeg6lnosci inteligencji® i ziemianstwa®’.
Wreszcie o szerszej perspektywie nie pozwalaja zapomnie¢ syn-
tezy historii Prus i II Rzeszy. Takowe znajduja si¢ i w dorobku
badaczy polskich (dla historyka prawa szczegdlne znaczenie ma
wznowiona nie tak dawno pozycja S. Salmonowicza: Prusy. Dzieje

w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, R. Backer, M. Chamot, Z. Karpus,
Torun 2000, s. 309-314, eadem, Przed wysokim sqdem. Procesy prasowe
polskich redaktoréw czasopism dla chtopéw w zaborze pruskim, Torun
2004.

91 Der wirtschaftliche Kampf der Deutschen mit den Polen um die Provinz
Posen, Posen 1903.

92 Ekonomiczna ekspansja Niemiec na wschéd w latach 1870-1939,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1964.

93 Niemiecka polityka wywtaszczeniowa na ziemiach polskich w . 1907-
—-1908, Warszawa 1963.

94 Przyczynki F.H. Gentzena, A. Galosa; z najnowszych prac: S. Grabow-
ski, Deutscher und polnischer Nationalismus. Der deutsche Ostmarken-
-Verein und die polnische Straz 1894-1914, Marburg 1998, w ktorej autorka
przywotluje niemal pelng literature przedmiotu.

9 Tylko tytutem przyktadu: B. Balzer, Das Vereins- und Versammlun-
grecht im Rahmen der Polenpolitik der preufSischen Regierung. MafSnahmen
der preuflischen Regierung und der Provinzialbehérden Posens von den 90er
Jahren des 19. Jahrhunderts bis zum Reichsvereingesetz 1908, Studia
Historica Slavo-Germanica UAM, Poznan 1986, t. XIII — 1984, s. 77-96;
wspomniana wyzej praca Wichardta.

9 J. Borzyszkowski, Inteligencja polska w Prusach zachodnich 1848-
—-1920, Gdansk 1986; S. Wierzchostawski, Elity polskiego ruchu narodo-
wego w Poznariskiem i w Prusach Zachodnich w latach 1850-1914, Torun
1992; W. Molik, Inteligencja polska w Poznariskiem w XIX i poczatkach XX
wieku, Poznan 2009. Przywota¢ nalezy takze wybor zrodtowy: W. Molik,
Etos Wiellcopolan. Antologia tekstow o spoteczeristwie Wiellcopolski z drugiej
potowy XIX i XX wieku, Poznan 2005.

97 A. Kwilecki, Ziemianistwo wielkopolskie, Warszawa 1998; idem: Zie-
miaristwo wielkopolskie. Miedzy wsiq a miastem, Poznan 2001.
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paristwa i spoteczenstwa®®, ukazat si¢ takze pod redakcjg B. Wacho-
wiaka tom II historii Prus przygotowywanej w Poznaniu: Prusy
w okresie monarchii absolutnej 1701-1806%). Ostatnio mozna takze
obserwowac¢ wzmozong aktywnos¢ na rynku wydawniczym ttuma-
czen, zarowno syntez klasycznych (chociazby Golo (Gottfrieda)
Manna!?), jak i nowych (Heinricha Winklera!®! czy Christophera
Clarkal'©?).

Jak wynika z powyzszych uwag, prezentowany projekt badawczy
ma wszechstronny, wielowatkowy charakter i wymaga od badacza
wyjatkowych zdolnosci syntetycznych. Jednakze mimo postulatow
nauki to interesujgce zagadnienie pozostaje nieopracowane i warto
podjac to wyzwanie.

SUMMARY

Prussian-german rule of law and the legal status of Polish
national minority (1815-1914)

The author presents a new research project on the concept of the rule of
law in the nineteenth century Germany, in view relative to the Polish na-
tional minority, living in the prussian provinces of Posen and Westpreus-
sen. This paper presents the thesis and research perspectives, requiring
extended analysis: such as the genesis and content of the Prussian-Ger-
man concept of the rule of law or a question of system administration
bodies and institutions of protection of fundamental rights. Finally, to
obtain answer to a question about the degree of effective legal protection
of Polish citizens in Prussia and the German Reich the analyze, even

98 Warszawa 2004.

99 Oprac. Z. Szultka, A. Kamienski, G. Kucharczyk, D. Lukasiewicz,
Poznan 2010.

100 Niemieckie dzieje w XIX i XX wieku, Olsztyn 2007.

101 Dtuga droga na zachéd. Dzieje Niemiec, t. 1: 1806-1933, Wroctaw
2007.

102 prysy. Powstanie i upadek 16000-1947, Warszawa 2009.



Prusko-niemieckie paristwo prawa a polska mniejszosé w Prusach...

limited, the administrative and judicial practice is required element — es-
pecially jurisprudence of the administrative courts, including Oberverwal-
tungsgericht in Berlin. The author presents the current state of research
into the history of Polish territories under Prussian rule, and the Prussian-
German policy towards the Polish minority, the key position of a synthesis,
monographs and minor papers.

Key-words: history of Prussia in the nineteenth century, rule of law,
the legal status of polish minority
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