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Kwaterunek wojskowy w domach
prywatnych Ksiestwa Warszawskiego
Regulacje prawne

Ksigstwo Warszawskie, swoisty podarunek Bonapartego dany
w 1807 roku Polakom w celu przypieczetowania sojuszu politycz-
nego i wojskowego, tylko w czesci moglto zaspokaja¢ nadzieje na
odzyskanie niepodlegtosci. Pozostajac w Scistej zaleznosci od Fran-
cji, pozbawione nazwy ,Polska” z uwagi na dbalos¢ o relacje Napo-
leona z Rosjg i Austria, stworzone ze skrawkow dawnej terytorialne;j
potegi Rzeczypospolitej!, dawato jednak perspektywy na przysztosc.
W sprawach polityki wewnetrznej niezwigzanej z interesami badz
osobistymi zainteresowaniami moznego protektora (takimi choéby
jak reformy prawa sgdowego pod dyktando recypowanych z Francji
kodeksow) Polacy znéw mogli rzadzi¢ sie sami, probowac¢ budowac
kraj wedle nowoczesnych standardéw poczgtku wieku.

W oczach Polakow tymczasowosc¢ tego tworu panstwowego nie
podlegala dyskusiji, wiekszos¢ wierzyta, ze predzej czy pozniej Wielki
Korsykanin rozprawi si¢ ostatecznie z zaborcami, ktorzy doprowa-
dzili do starcia Rzeczypospolitej z map Europy. Dlatego tez wojenna
atmosfera nieopuszczajgca Ksiestwa, choé¢ trudna, a wrecz prak-
tycznie uniemozliwiajagca normalny rozwo6j panstwa, paradoksalnie

! Ksiestwo Warszawskie miato w swych granicach jedynie ziemie dru-
giego i trzeciego zaboru pruskiego, z wyjatkiem Gdanska, ktory stal si¢
wolnym miastem, obwodu nadnoteckiego, pozostawionego Prusom, oraz
obwodu bialostockiego, ktory zostal przytaczony do Rosji.
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umacniata oczekiwania narodu. Potwierdzily je sukcesy w wojnie
z 1809 roku z Austrig, czego efektem bylto pozyskanie departamen-
tow galicyjskich, z Krakowem na czele. Ale to perspektywa rozprawy
z Rosja, cho¢ z poczatku watpliwa z uwagi na chec¢ jej pozyskania
przez Francje jako statego sojusznika, w miare¢ stawania si¢ coraz
bardziej realna, miala zadecydowac o tym, czy nadzieje ,najwier-
niejszych towarzyszy broni” Napoleona odnajdg swoje spetnienie
i Polska zmartwychwstanie.

Szczegolna sytuacja Ksiestwa wymagata od jego obywateli szcze-
golnych ofiar. Jedna z nich byt obowigzek zapewnienia kwaterunku
oddziatom wojska Ksiestwa Warszawskiego, a takze armii francu-
skiej i wojsk z nig sprzymierzonych. Kwestia ta byta szczegolnie
istotna, jesli wezmiemy pod uwage braki logistyczne oraz bardzo
stabg kondycje finanséw mtodego panstwa. Trudnosci byly tym
wieksze, ze na wladzach Ksiestwa spoczywat de facto réwniez obo-
wigzek utrzymania wojsk francuskich stacjonujgcych w jego grani-
cach (szly na to naleznosci wyptacane cesarzowi z roznych tytutow,
m.in. za zrzeczenie si¢ dochodow z oplaty stemplowej czy za dostar-
czenie armii polskiej broni artyleryjskiej). Nie sposéb zapomniec
rowniez o kolosalnym obcigzeniu, jakie pociggneta za sobg konwen-
cja zawarta w Bayonne, na mocy ktorej rzad polski zmuszony zostat
do splaty w ciggu czterech lat 21 min frankéw za przekazanie mu
przez Napoleona ,.zdobyczy wojennej” w postaci wierzytelnosci pru-
skich hipotekowanych na dobrach ziemskich w Ksiestwie Warszaw-
skim. Jakkolwiek wartos¢ owych wierzytelnosci obliczano pierwotnie
na 43 mln frankéw, skuteczne ich dochodzenie okazalo si¢ nierealne
(wiekszosc¢ diuznikow byta niewyptacalna), a Srodkéw przymusu nie
udato sie zastosowac. Cena odzyskania cze¢Sciowej wolnosci byta
zatem wysoka zaré6wno w przenosni, jak i w rozumieniu ekonomicz-
nym. Cytujac stynne stwierdzenie Stefana Kieniewicza, podstawo-
wym Srodkiem ,wyplacania si¢ Napoleonowi” bylo polskie ,mieso
armatnie” — 30 tysiecy kontyngentu zbrojnego Ksiestwa, a takze
stopniowo rozszerzanej do liczby 10 tys. Legii Nadwislanskiej wcie-
lonej do armii francuskiej, walczgcej wraz z trzema doborowymi
pulkami piechoty Ksiestwa na terenie Hiszpanii?.

2 S. Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1969, s. 37-38.
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Wydatki na cele wojska byly w Ksiestwie Warszawskim ogromne
(jak donosit Napoleonowi krol Fryderyk August w styczniu 1809 r.,
caly dochod panstwa wynosit 29 min ztotych polskich, a wydatki
na armie — 25 mln). Na skutek nieptaconych w terminach nalezno-
Sci za uposazenie armii diugi wobec dostawcow urastaly do astro-
nomicznych sum (1 listopada 1810 r. zaleglosci osiggnely zawrotna
kwote 15 mln ztotych — blisko potowa pierwszego budzetu wojsko-
wego Ksigstwa Warszawskiego). Nierzadkim zjawiskiem bylo niewy-
ptacanie zotdu. Probowano zaradzac tym problemom przez podwyz-
szanie obowigzkow podatkowych nakiadanych na spoteczenstwo,
co ttumaczono jako ,cene¢ odzyskania ojczyzny”. Obywatele wyda-
wali sie zreszta rozumiec t¢ sytuacje, dowodem czego byty dobro-
wolne ofiary os6b prywatnych na rzecz wojska (czestsze w pierw-
szych latach istnienia panstwa) oraz wystawianie nierzadko catych
putkow przez poszczegolne powiaty i gminys3.

Dla interesujacych nas celow Komisja Rzadzaca Ksiestwa War-
szawskiego* utworzyla specjalny organ — deputacje kwaterniczg
z siedzibg w Warszawie — ktorego organizacje regulowat akt z 2 marca
1807 roku. Deputacja wydawata specjalne dokumenty okreslajace
dtugosé stacjonowania poszczegélnych oddziatéw w domach
(.palety”). Wtasciciele (ewentualnie lokatorzy®) zobowigzani byli po
uplywie czasu kwaterunku do stawienia si¢ przed urzednikami
deputacji celem uchylenia lub prolongaty kwaterunku (za niesta-
wienie si¢ grozila kara podwojenia czasu kwaterunku). Deputacja
miala zadba¢ o to, by wtasciciele byli obarczeni tym obowigzkiem
jednorazowo oraz by dostosowac¢ go do ich mozliwosci, ,aby nad
moznos¢é nikt uciemiezonym nie byl”. Wedle paragrafu 12 powyz-

3 H. Eile, Dzieje administracji w wojsku Ksiestwa Warszawskiego. Ksiqze
Jozef jalco administrator, Warszawa 1928, s. 31-46.

4 Ztozong z samych Polakow Komisje Rzgdzgca Ksiestwa Warszawskiego
powotal Napoleon dekretem z 14.01.1807 r. jako tymczasowy centralny
organ administrujgcy swiezo objetymi terytoriami polskimi, majacy rowniez
uprawnienia prawodawcze. Komisja funkcjonowata do 5.10.1807 r., zasta-
piona przez organy konstytucyjne.

5 Z tytutu kwaterunku w domach zamieszkatych przez lokatorow ci
ostatni nie mogli rosci¢ sobie Zadnych pretensji w stosunku do wtascicieli
posesiji (par. 11 Organizacji Deputacji Kwaterniczej z 2.03.1807 r.).
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szego aktu domy, w ktorych umieszczone byly miyny, browary
i oberze, wolne byty od kwaterunku®. Do kompetencji tego organu
nalezat jedynie kwaterunek w miastach — nad umieszczaniem zol-
nierzy we wsiach czuwac miaty Izby Wykonawcze Powiatowe?’.

Obowigzek kwaterunku w Ksiestwie Warszawskim miat by¢
w zalozeniu wynagradzany pieni¢znie. Komisja Rzadzaca na sesji
229. z 22 sierpnia 1807 roku odebrata wniosek o ,wynagrodzenie
posesorow tych domoéw, ktore lokacyg obcigzone bedg”, w celu
,2ulzenia ciezaru kwaterunku w miescie Warszawie”. Zrodlem sfi-
nansowania mial by¢ ustanowiony ku temu ,podatek serwisowy”
ptacony przez og6t mieszkancow miasta. Komisja zlecila przy tym
ustalenie dokladnej liczby Zotnierzy i oficeréw, ktérzy maja by¢
zakwaterowani w domach prywatnych, i obliczenie kwoty potrzeb-
nej na wynagrodzenie wlascicieli®. Podczas sesji 235. z 26 sierpnia
1807 roku wyznaczono specjalng deputacje, ktora miata wykonac
powyzsze zadanie®. Z tej samej ,sktadki ogolnej”, ktora miata byc
pobierana od ogo6tu mieszkancow, mialo byé rowniez finansowane
drewno, ktore mieli dostarczy¢ zakwaterowanym Zolnierzom i ofi-
cerom wlasciciele domow. Zdecydowano o tym podczas sesji 282.
z 29 wrzesnia 1807 roku!°.

Komisja Rzadzaca zwracata uwage na lepsze warunki kwate-
runku wojska w miastach i miasteczkach, tak tez przede wszystkim
tam polecala umieszczac oficeréw i Zolierzy!'!. Specjalna uchwata
komisji zakazano kwaterunku w budynkach szkolnych (podobnie
jak umieszczania tam magazynow i lazaretow)!2.

6 Organizacja Deputacji Kwaterniczej z 2.03.1807 r., Materiaty do dzie-
Jow Komisji Rzadzaqcej z r. 1807, wyd. M. Rostworowski, t. I, Krakow 1918,
s. 562-564 (dalej cyt.: Materiaty do dziejéw Komisji Rzqdzqgcej).

7 Akt prawny pod nazwa Urzadzenie Izb Wykonawczych Powiatowych
Komisja Rzadzaca wydata 13.05.1807 r., ibidem, s. 627-629.

8 Sesja 229 Komisji Rzadzacej, 22.08.1807, ibidem, s. 355.

9 Sesja 235 Komisji Rzadzacej, 26.08.1807, ibidem, s. 364.
10 Sesja 282 Komisji Rzadzacej, 29.09.1807, ibidem, s. 461.
11 Sesja 280 Komisji Rzadzacej, 26.09.1807, ibidem, s. 458.
12 Sesja 282 Komisji Rzadzacej, 29.09.1807, ibidem, s. 463.
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Stale pogarszajacy si¢ stan finansoéw (a w szczegdlnosci ogromne
zaleglosci w sptacaniu dostaw dla wojska!?) utrudniat wynagradza-
nie wlascicieli domow podlegajacych obowigzkowi kwaterunku. Nic
zatem dziwnego, ze spotykat sie on z niechecig obywateli Ksiestwa.
Marszatek Francji Ludwik Mikolaj Davout (stacjonujgcy w latach
1807-1808 w Skierniewicach) skarzyl si¢ Komisji Rzadzacej na
,hiewygodne oficerow kwaterowanie, y niegrzecznosci od gospoda-
rzy domow”!4. W obliczu tej skargi, ktéra w istocie byta dowodem
na niesprawnosc¢ deputacji kwaterunkowej, jej prezes wzywal za
posrednictwem Komisji Rzadzacej marszatka Davout, by upomniat
swych oficerow o obowigzku zaswiadczania o kazdym rozlokowa-
nym kwaterunku (dokonywa¢ miano tego w obrebie kazdego cyr-
kutu przy udziale konsyliarza dyrekcji policji) i przesytaniu potrzeb-
nych dokumentéw do siedziby deputacji's.

Krotko po ustanowieniu w Ksiestwie Warszawskim Rady Mini-
strow, 16 pazdziernika 1807 roku wydata ona uchwate w sprawie
kosztow zakwaterowania wojska w miastach publicznych (,naro-
dowych”). Nie bylo w niej mowy o jakichkolwiek gratyfikacjach dla
wlascicieli za kwaterunek. Stwierdzano natomiast, ze dotychcza-
sowe finansowanie kosztow utrzymania zakwaterowanych zotnierzy
i oficerow z podatku példymnego nie jest wystarczajace. Z racji
tego roznorakie koszty stacjonowania wojska w domach prywat-
nych miaty by¢ pokrywane przez solidarng sktadke ptacong przez
mieszkancow miast, w ktorych ulokowano zotnierzy. Dla sprawie-

13 Odptatne byly nie tylko dostawy umawiane z profesjonalnymi liwe-
rantami, ale réwniez réznego typu rekwizycje (Zywnosci, drewna itp.). Warto
w tym miejscu wskazac¢ na przypadek zajecia kilku doméw prywatnych
w Lomzy (nie na rzecz armii, lecz dla zamieszkania pracownikéw admini-
stracyjnych). Komisja Rzadzgaca uznala ten krok za zbyt dalekie naruszenie
prawa wlasnosci i zobowigzala prezesa deputacji administracyjnej Rem-
bielinskiego o glebsze zbadanie i wyjasnienie tej sprawy (sesja 287 Komi-
sji Rzadzacej, 2.10.1807, ibidem, s. 472). O kwestii zaopatrzenia armii
Ksigstwa Warszawskiego i wojsk sprzymierzonych: H. Eile, Zaopatrzenie
wojska w dobie Ksiestwa Warszawskiego, Przeglad Intendencki 1927, z.
3. s. 53-94.

14 Sesja 286 Komisji Rzadzacej, 1.10.1807 r., Materiaty do dziejéw Komi-
sji Rzqdzqcej, s. 470-471.

15 Ibidem.
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dliwego wymiaru podatku magistraty miaty obowigzek informowa-
nia Ministerstwa Policji o liczbie wojska i oficerow umieszczanych
w danych miastach. Wysokos¢ sktadki miala by¢ ustalana przez
ministra policji i ministra spraw wewnetrznych. Inaczej rzecz sie
miala z domami calkowicie przeksztalconymi na koszary — zapew-
nienie im opatu i Swiatta (Swiec), a takze ewentualne naprawy miaty
leze¢ w gestii rzgdu (Komisji Zywnosci i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych)!6.

Kwestia domow prywatnych zajetych catkowicie na potrzeby woj-
ska byla tematem dyskusji ministrow rzagdu Ksiestwa. Problemow
nastreczaty konieczne remonty. Na sesjach Rady Stanu z grudnia
1808 roku rozpatrywano przypadek Torunia, znacznie zniszczonego
przez dziatania wojenne, gdzie rozlokowano garnizon, przeistacza-
jac miasto w twierdze. Minister wojny ksigze Jozef Poniatowski za
posrednictwem komendanta twierdzy generala Stanistawa Woy-
czynskiego wezwal wiadze miasta do tymczasowego pokrycia wydat-
kow zwigzanych z koniecznymi remontami, zwracajgc sie jednocze-
S$nie 6 grudnia 1808 roku do Rady Stanu o dalsze rozpatrzenie
sprawy!”. Bezposredni adresat wniosku (na podstawie wyzej cyto-
wanej uchwaly z 16 pazdziernika 1807 roku), czyli minister spraw
wewnetrznych Jan Luszcezewski, wyrazit na sesji z 10 grudnia 1808
roku watpliwos¢ co do pokrycia wydatkow z tym zwigzanych, jako
ze chodzilo o nieruchomosci prywatne, a nie narodowe!8. Domagat
si¢ przy tym, by podobne sprawy rozstrzygal minister wojny jako
majacy stosowne kompetencje w zakresie zapewnienia wojsku

16 Uchwata Rady Ministrow z 16.10.1807, Ustawodawstwo Ksiestwa
Warszawslkiego, opr. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, t. I, Warszawa 1964,
s. 7-8 (dalej cyt: Ustawodawstwo KW).

17 Sesja 230 Rady Stanu, 6.12.1808 r., Protokoty Rady Stanu Ksiestwa
Warszawskiego, wyd. B. Pawlowski, t. I, cz. 2, Torun 1962, s. 274 (dalej
cyt.: Protokoty Rady Stanu).

18 W pierwszym okresie funkcjonowania konstytucyjnych organéow wtadzy
Ksigstwa Warszawskiego administrowanie dobrami publicznymi (narodo-
wymi) znalazto si¢ w zakresie kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(regulowat to dekret z 20.04.1808 roku). Dopiero dekretem z 18.11.1811
roku administracj¢ dobrami i lasami narodowymi przekazano z rak mini-
stra spraw wewnetrznych do rak ministra przychodéw skarbu.
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koszar wedle art. 47 dekretu o organizacji ministerstw!®. Ostatecz-
nie w sprawie torunskiej zaproponowal, by minister wojny zwroécit
sie do krola o dodatkowe fundusze na ten cel. Ze swojej strony
poinformowat o poleceniu, ktore wydat prefektowi bydgoskiemu, by
ten ze wszystkich sil ,przytozyl si¢ do przyzwoitego umieszczenia
wojska w Toruniu”?°. Odpowiedz t¢ Rada zakomunikowata mini-
strowi wojny, wyrazajac przy tym zdanie o potrzebie sporzadzenia
wpierw szczegolowych wyliczen kosztow, jakie pochtona remonty.
Replika ministra wojny padla na sesji z 16 grudnia 1808 roku.
Zazadal on, by ,ten interes” wedle wczesniejszych ustalen wzigt na
siebie minister spraw wewnetrznych, ,jako majacy pod soba wiadze
posrednie w departamentach do wykonania”?!. Jak wida¢, kwate-
runki w Ksiestwie Warszawskim nastreczaty wtadzom nie tylko
problemoéw w zakresie ich finansowania, ale i powodowaly spory
kompetencyjne. W ostatecznosci zas wig¢kszos¢ kosztow (w tym
rowniez zniszczen) zwigzanych z pobytem wojsk napoleonskich
w Toruniu sfinansowana zostata z funduszy miejskich. Liczne pety-
cje i skargi zadajace ich pokrycia, kierowane przez mieszczan
zaréwno do wtadz polskich, jak i francuskich, nie przynosily spo-
dziewanych rezultatow?2.

19 Dekret z 20.04.1808, Ustawodawstwo KW, t. I, s. 92.

20 Sesja 233 Rady Stanu, 10.12.1808 r., Protokoty Rady Stanu, t. I, cz. 2,
s. 283.

21 Sesja 236 Rady Stanu, 16.12.1808 r., ibidem, s. 295.

22 Przypadek Torunia wzbudzat wiele emocji juz od wkroczenia don zot-
nierzy francuskich, co nastgpito w grudniu 1806 roku. Mieszkancy miasta
doznali w czasie wojen napoleonskich ciezkich doswiadczen, ktorych jedy-
nie cze¢scig byly obowigzki kwaterunkowe. Warto podkresli¢, ze zwlaszcza
w pierwszym okresie Francuzi traktowali Torun jako obszar okupowany,
dopuszczajac si¢ wielu naduzy¢. Wtascicieli usuwano z domoéw, grabiono
ich mienie. Posesje zajmowano na cele zakwaterowania zolnierzy jak i stwo-
rzenia lazaretow, ktore w marcu 1807 roku wypelnity si¢ 4600 chorymi
i rannymi zolnierzami. Szty na to zarowno domy prywatne, jak i pomiesz-
czenia gospodarcze, glownie spichlerze. W dniu 7.08.1807 roku podczas
wytadunku materialéw wybuchowych doszto do eksplozji 30 ton prochu.
Skutkiem tego zniszczeniu uleglo 30 domoéw. Straty wyliczone przez Rade
Miasta na sume 128 557 talarow nigdy nie zostaly zrekompensowane,
mimo petycji wystosowanej do samego Napoleona. Ponadto torunian iry-
towat obowigzek darmowych prac przy budowie fortyfikacji, do ktorych juz
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Innym wazkim aktem dotyczacym kwaterunku w Ksiestwie War-
szawskim byl dekret z 24 maja 1808 roku. Jego projekt wyszedt od
ministra policji Aleksandra Potockiego, ktory argumentowat na
posiedzeniu Rady Stanu, ze w wielu miastach obywatele nie koncza
budowy domoéw z obawy przed zakwaterowaniem tam Zotnierzy.
Wedle stow ministra tamowato to ,wzrost i kwitnienie miast tych-
ze"23, Stalo si¢ wedle woli projektodawcy. Wladca zwolnit z obo-
wigzku kwaterunku witascicieli nowo wznoszonych domoéw, uzasad-

w 1807 roku zmuszano ludnos¢ zaleznga. Z chwila opuszczenia miasta
przez Francuzow i oddania dowodztwa twierdzy generalowi Woyczyriskiemu
(wrzesien 1808 roku) sytuacja uspokoila si¢, jednak dalsza rozbudowa
umocnien doprowadzila do wyburzenia wielu budynkéw (w tym kosciota
sw. Jerzego). Ogotem pod fortyfikacje zajeto 109 posesji, program prac
zostal zatwierdzony przez samego Fryderyka Augusta. Wycena ich warto-
Sci dokonana przez komisje cywilno-wojskowa wyniosta 416 437 talarow,
jednak réwniez i tych naleznosci nie udato si¢ mieszczanom wyegzekwowac
od wladz Ksigstwa. Kolejne trudy zwigzane z dodatkowym kwaterunkiem
operacyjnych oddziatow polskich i francuskich Torun musial znie§¢ wiosng
ijesienig 1811 roku, kiedy powzieto informacje o koncentracji wojsk pru-
skich i rosyjskich. Problemy byly tym powazniejsze, Ze Zolnierzom nie
wyplacano zotdu. Miasto nie byto w stanie ogrzac i oswietli¢ licznych kwa-
ter. Sytuacja powtorzyla si¢ przed kampania w maju i czerwcu 1812 roku,
kiedy zblizajgca si¢ kampania rosyjska przyniosta do miasta i jego okolic
Wielkg Armi¢ z samym Napoleonem na czele. Ttok w miescie byl tak duzy,
ze nawet warunki kwater oficerskich byly bardzo trudne. Ostatnie straty
miasta nastapily w styczniu 1813 roku, kiedy z rozkazu Davouta zburzono
i spalono przedmiescia miasta, co mialo utatwi¢ obrone twierdzy. Jak jed-
nak zaznacza Andrzej Nieuwazny, relacje mieszczan i kwaterowanych zot-
nierzy nie zawsze byty zte. Mimo tego, ze wojsko pozostawato faktycznie na
utrzymaniu mieszkancow, czes¢ Torunian byla w stanie na wojnie przeta-
czajacej sie przez miasto zarobi¢. Byli wsréd nich zaréwno szynkarze
i sprzedawcy, jak i wtasciciele kwater. Szczegolnie dobrze zapamietali Toru-
nianie wojska bawarskie (w liczbie 4146 zolnierzy) stanowigce walna wiek-
szos¢ zalogi bronigcej miasto przed Rosjanami od stycznia do kwietnia
1813 roku. W odro6znieniu zwlaszcza od Francuzow, Bawarczycy zwykle
ptacili za ustugi i towary (A. Nieuwazny, Torurt w dobie wojen napoleoriskich
i Ksiestwa Warszawskiego, [w:] Historia Torunia, t. III, cz. 1, red. M. Biskup,
Torun 2003, s. 40-45, 54-58, 70-73, 75-76).

23 Sesja 114 Rady Stanu, 13.05.1808 r., Protokoty Rady Stanu, t. 1, cz. 1,
Torun 1960, s. 287.
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niajgc to faktem, ze obywatele z obawy przed kwaterunkiem nie
konczyli rozpoczetych budowli albo ..z wystawieniem nowych ociggali
sie”. I tak nowo ukonczone domy murowane byly zwolnione od
~wszelkiego” kwaterunku i ,konsystencji wojskowej” na 4 lata,
natomiast domy drewniane — przez 3 lata?*. Od obowigzku kwate-
runku, podobnie jak od podatkow i innych obcigzen (zwlaszcza na
rzecz armii), zwalniano takze w sytuacjach jednostkowych, biorgc
pod uwage kleski zywiolowe, zla kondycje gospodarcza danych
regionow, wtosci czy miast lub tez szczegolne znaczenie dla spote-
czenstwa i panstwa?s.

Do wladz kierowano liczne skargi wlascicieli na uciazliwos¢ kwa-
terunku. Pisma tego rodzaju sktadane byly rowniez przez wladze
municypalne, czego dowodem skarga rady miasta Warszawy, ktora
trafila pod obrady Rady Stanu 4 sierpnia 1809 roku. Uzalano si¢
W niej na uciazliwosc¢ i nierownomiernos¢ w rozktadzie obowiazkow
kwaterunkowych, proszac, by rzad ustanowit sprawiedliwsze zasady
w tej mierze. W szczego6lnosci domagano si¢ uzaleznienia wymiaru
obowigzkow kwaterunkowych od dochodow uzyskiwanych przez
obywateli?s.

Na przelomie lutego i marca 1810 roku Rada Stanu zajeta sie
alarmujacymi w tonie odezwami mieszkancow warszawskiej Pragi.
Pierwsza prosba, by zdja¢ z nich obowigzek dostarczania zakwate-
rowanym zoinierzom drewna i swiec, spotkala si¢ z odmowg na
wniosek ministra spraw wewnetrznych, ktory oswiadczyl, ze wszy-
scy obywatele powinni na rowni ponosi¢ koszty koniecznych dla
kraju kwaterunkow?’. W drugim memoriale prazanie podkreslali
wielkie straty, jakie dokonaty sie w ich dzielnicy za sprawa dziatan
wojennych. Dowodzili, ze przez calkowite zniszczenie wielu domow

24 Dekret z 24.05.1808 r., Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. I,
s. 259-260 (dalej cyt.: Dz.Pr. KW).

25 Przyktadowo dekret w sprawie zwolnienia wsi nalezgcych do szpitali
w Ksiestwie Warszawskim od nadzwyczajnych optat i furazéw, Ustawodatw-
stwo KW, t. 1, s. 51-52.

26 Sesja 398 Rady Stanu, 4.08.1809 r., Protokoty Rady Stanu, t. 11, cz. 2,
s. 126.

27 Sesja 481 Rady Stanu, 9.02.1810 r., Protokoty Rady Stanu, opr.
T. Mencel, M. Kallas, t. III, cz. 1, Warszawa 1995, s. 126.
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proporcje kwaterunkow niesprawiedliwie dotknely wiascicieli
budynkow, ktore ocalaty. W protokole zapisano: ,u jednego gospo-
darza po trzech oficeréw stoi, dla ktorych opat i swiatlo podiug
wojskowego przepisu kosztuje go przeszto 100 zI na miesiac”, dla-
tego stad petenci prosili o sprawiedliwe rozlozenie kwaterunkow,
do czego przyczynic¢ sie mial udzial jednego z mieszczan, jako
reprezentanta mieszkancow, w pracach nad zaplanowaniem zakwa-
terowania zotnierzy?®.

Powyzsze skargi obywateli przyspieszyly trwajace juz prace nad
bardziej kompleksowym uregulowaniem kwaterunkow. Dnia
30 marca 1810 roku wydano dekret w sprawie umieszczenia woj-
ska w koszarach i wyboru lokali na lazarety. Minister wojny wraz
z ministrem spraw wewnetrznych mieli w jak najkrotszym czasie
rozmiesci¢ wojsko w koszarach. Natomiast na lazarety nalezato
wybrac¢ budynki najlepiej nadajace sie do tego, ,bez naruszania
jednak wlasnosci os6b partykularnych, chyba za dobrowolng
z nimi ugoda”?°.

Uspokojeniu wlascicieli oraz bardziej kompleksowemu uregulowa-
niu problemu kwaterunkow stuzy¢ mial natomiast dekret z 5 lipca
1810 roku. Powyzsza regulacja zobowigzywata rzad do wytyczania
corocznej sumy pienieznej z budzetu panstwa na budowe, wyposa-
zenie i utrzymanie koszar, tudziez na zakupienie dla tych celow juz
istniejgcych budynkoéw (art. 1). Oficerowie i urzednicy wojskowi mieli
obowigzek zamieszkania w oferowanych im przez armie¢ mieszka-
niach koszarowych (art. 2). Liczbe pokoi oraz warunki mieszkan dla
poszczegdlnych stopni oficerskich w budynkach koszarowych opisy-
wal szczegolowo art. 4. Natomiast w przypadku niemoznosci zapew-
nienia oficerom takiego zamieszkania w koszarach mieli oni prawo
do uzyskania funduszy na wynajem mieszkan i ich ogrzanie (art. 5).

Oznaczeniem srodkéw na owe fundusze miat zajaé sie sejm Ksie-
stwa Warszawskiego. Do tego czasu kwaterunek oficeréw w domach
prywatnych pozosta¢ miat bezplatny. Wiasciciele domoéw mieli
jednak prawo do spisywania z oficerami , biletéw kwaterunkowych”,

28 Sesja 492 Rady Stanu, 2.03.1810 r., ibidem, s. 126.
29 Dekret z 30.03.1810 r., Ustawodawstwo KW, t. II, Warszawa 1964,
s. 195.
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okreslajacych wynagrodzenie wtascicieli wedtug dolgczonej do
dekretu taryfy. O kazdorazowym zawarciu podobnego ,biletu”
strony winny powiadomi¢ organ miejscowy zajmujacy si¢ kwestig
kwaterunkow (art. 7).

Dekret dawal przy tym mozliwosé uchylenia si¢ catych miast od
obowigzku bezplatnego kwaterunku. W tym celu nalezato zawrzec
porozumienie z ministrem spraw wewnetrznych opiewajgce na
dobrowolne opodatkowanie sie ludnosci miasta na cele kwate-
runku. Z owej roztozonej proporcjonalnie na wszystkie domy sktadki
nalezato nastepnie wyptaca¢ wojskowym sumy na wynagrodzenie
wilascicieli domow. Nieregularnosé miesiecznych wyptat skutkowac
miala przywroceniem obowigzku bezplatnego kwaterunku (art. 8).

Kwaterunkowi na wsiach oraz podczas marszu wojska poswie-
cony byt art. 7. Stanowit on, ze kazdorazowo pierwsze 3 dni kwa-
terunku oficera miaty pozostawac bezptatne. Podobnie mialo byé¢
w przypadku przybycia wojskowych do nowego garnizonu.

Wyznaczaniem bezptatnych kwater dla oficerow zajmowac si¢
mieli: w powiecie — podprefekci, w miastach — burmistrzowie, na
wsiach — wojtowie. Mieszkania zajmowane na co dzien przez tychze
urzednikow jak rowniez budynki uzytkowane przez poczty, szkoty,
seminaria i plebanie mialy pozosta¢ wolne od obowigzku kwate-
runku (art. 10). Rzeczone organy administracyjne miaty réwniez za
zadanie czuwac nad niezawyzaniem przez wtascicieli kosztéw najmu
(art. 12).

Oficerowie urlopowani nie mieli prawa do bezplatnego kwate-
runku ani do jakichkolwiek wynagrodzen w tej mierze (art. 11).

Problemowi kwaterunku podoficeréw oraz nizszych stopniem
zolnierzy poswiecony zostat ostatni artykut powyzszego dekretu.
W wypadku niemoznosci umieszczenia ich w koszarach kwaterunek
w domach prywatnych pozostawal bezplatny®. Artykut 17 wymagat

30 Tak samo bezptatne miato by¢ dostarczanie kwaterujgcym zotnierzom
opatu. Interesujacy dekret stanowigcy w tej mierze wydano 19.11.1811 r.
Zobowigzywatl on bezptatne dostarczanie drewna z lasé6w narodowych do
magazynow wojskowych mieszczacych si¢ w Poznaniu i Toruniu. Uzasad-
niono to wysokimi cenami w tych rejonach oraz tym, ze oba miasta obec-
nie ,znacznie podupadly”, i Ze ,nie sg w stanie opala¢ kosztem mieszkan-
cow kwater wojskowych”, ibidem, t. III, Warszawa 1967, s. 166-167.

225



226

Zbigniew Filipiak

od wladz miejscowych sprawiedliwego rozlozenia tego obowigzku
na wszystkich wiascicieli doméw w danym miescie lub tez ewentu-
alnie najecia na koszt miasta stosownych kwaters!.

Swoistym postscriptum do powyzszej regulacji byly dekrety
z 22 maja 1811 roku oraz z 9 listopada 1811 roku. Pierwszy z nich
do budynkow zwolnionych z obowiazku kwaterunku dodal domy,
w ktorych miescily si¢ kasy publiczne®2. Ttumaczono to potrzeba
wiekszej ich ochrony. Jednoczesnie dekret zawieral zastrzezenie, ze
wlasciciele wspomnianych budynkow nie byli tym samym zwolnieni
od ewentualnej skladki mieszkancow danego miasta placonej
w celu oplacenia kosztow kwaterunku, o ktoérej stanowit art. 8
dekretu z 5 lipca 1810 roku. Natomiast dekret z 9 listopada 1811
roku zobowigzat wszystkich oficeréw do przyjmowania wynagrodze-
nia w formie pieni¢znej zamiast kwaterunku. Suma, ktérej wyso-
kosé okreslala wspomniana juz taryfa z dekretu z 5 lipca 1810
roku, mogta by¢ ufundowana zaréwno przez solidarng sktadke
mieszkancow miasta, jak i przez prywatnego wilasciciela zobowig-
zanego do kwaterunku?s3.

Specjalny dekret w kwestii kwaterunku objat domy stanowiace
wlasnosé duchowienstwa. Jak zaznaczono wyzej, wczesniej zwol-
niono z tego obowigzku seminaria i plebanie (dekret z 5 lipca 1810
roku). W dniu 29 lipca 1811 roku minister spraw wewnetrznych
i religijnych przedstawil krolowi liste budynkow stanowigcych wia-
snos¢ koscielng, a zajetych na potrzeby wojska. W efekcie tego
dekret z 7 sierpnia 1811 roku zobowigzal tegoz ministra do dopil-
nowania, by wszystkie zajete budynki (zwtaszcza parafialne) wrocity
do swych dawnych przeznaczen oraz by oznaczone sumy najmu
byty uiszczone zgodnie z powzietymi przez wojsko zobowigzaniami®.

Ciekawym dowodem na nowoczesne myslenie o gospodarce i spo-
teczenstwie byt dekret z 31 lipca 1811 roku, w ktérym zwolniono
z obowigzku kwaterunku wiascicieli fabryk, w ktorych stosowano
~machiny koszta fabrykacji oraz prace rgk oszczedzajgce”3°. Wolne

31 Dekret z 5.07.1810 1., Dz.Pr. KW, t. I, s. 261-270.

32 Dekret z 22.05.1811 r., Dz.Pr. KW, t. III, s. 319-320.

33 Dekret z 9.11.1811 r., Dz.Pr. KW, t. III, s. 465-466.

34 Dekret z 7.07.1811 r., Ustawodawstwo KW, t. 11, s. 128-129.
35 Dekret z 31.07.1811 r., ibidem, s. 126-127.
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od kwaterunku byly nie tylko domy prywatne fabrykantow, ale
takze wszelkie zabudowania fabryczne. Wydaje sie, ze poza kwestig
postepu technicznego, chodzito rowniez o zabieganie o rekrutow do
armii. Kazdorazowe zastosowanie owego przywileju zalezne byto od
decyzji ministra spraw wewngetrznych, po rozpoznaniu sprawy przez
podprefekta. Z kolei dekret z 23 marca 1812 roku zwalniat z obo-
wigzku kwaterunku zabudowania fabryki fajansu i naczyn glinia-
nych w Tomaszowie Lubelskim?®. Podobny charakter miat dekret
z 21 sierpnia 1812 roku stanowigcy o fabryce laku i krochmalu
w Krakowie3”. Wczesniej fabrykanci kierowali do wiadz skargi na
ucigzliwosci zwigzane z kwaterunkiem. Na sesji Rady Stanu
23 wrzesnia 1808 roku minister sprawiedliwosci Feliks Lubienski
wstawiat sie za ksiedzem Franciszkiem Bohuszem, ktéry na skutek
zakwaterowania w jego majetnosciach Zotnierzy francuskich zmu-
szony byt wstrzymac dziatalnos¢ wytworni swiec woskowych, ktora
prowadzit. Wstawiennictwo ministra podparte bylo rowniez argu-
mentem, ze Bohusz sprawowat dodatkowo funkcje sedziego pokoju
(ktore z powodu niedostatkow lokalowych odbywac¢ musial w swym
domu) oraz od szesSciu miesiecy pracowal nad ,poprawg ttumacze-
nia kodeksu” (chodzito o kodeks Napoleona)s®.

Wreszcie w obliczu kampanii rosyjskiej z roku 1812 Rada Mini-
strow Ksiestwa Warszawskiego powziela uchwate o powolaniu
komisji do spraw rekwizycji zwigzanych z potrzebami wojsk sprzy-
mierzonych. Wsrod zadan, ktérych podejmowac si¢ miat ten organ
(we wspolpracy z intendentem generalnym Wielkiej Armii i pod
dozorem ministra spraw wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego),
uchwata wymieniata kwesti¢ kwaterunku. Regulacja nie opisywata
zadnych nowych szczegolnych form kwaterunku czy tez rekwizycji,
zadowalajgc sie okresleniem, iZ majg one by¢ realizowane ,w spo-
sobie najmniej dla kraju ucigzliwym”, a z wszelkich potrzeb wojsk

36 Tym samym dekretem pracownicy owej fabryki zostali zwolnieni z obo-
wigzku stuzby wojskowej i w Gwardii Narodowej (przez okres 6 lat), zaprzegi
konne za stuzgce fabryce zwolniono od wszelkich postug na rzecz armii,
Dekret z 23.03.1812, ibidem, s. 240-241.

37 Dekret 21.08.1812, ibidem, t. IV, Warszawa 1969, s. 53-54.

38 Sesja 189 Rady Stanu, 23.09.1808 r., Protokoty Rady Stanu, t. 1, cz. 2,
s. 131-132.

227



228

Zbigniew Filipiak

sprzymierzonych zaspokojonych przez dziatalnos¢ komisji winny
by¢ spisywane i gromadzone rachunki®.

Reasumujac, trzeba podkresli¢ che¢ wtadz Ksiestwa Warszaw-
skiego do stworzenia praworzadnych procedur rzadzacych kwestig
obowigzkowych kwaterunkow, ktorych nie sposéb bylo unikngcé
w realiach nieustajacego pogotowia wojennego i niedostatku infra-
struktury. Inng sprawa pozostawata praktyka. W obliczu pilniej-
szych wydatkoéw wojskowych powstate regulacje prawne, ktore
mialy zapewnié¢ fundusze na optacanie kwaterunku, a w niedalekie;j
przysztosci budowe kompleksowego systemu koszar dla wojska, nie
byly wprowadzane w zycie. W samych przepisach prawa kwateru-
nek zoinierzy nizszych stopniem pozostawat zasadniczo nieodptatny.
Nic zatem dziwnego, ze w ostatecznosci praktyka kwaterunku
w Ksiestwie Warszawskim oznaczala dla wlascicieli domow daleko
idace niedogodnosci, ktore byly przedmiotem wielu skarg kierowa-
nych do wladz. Zwracano w nich uwage réwniez na zniszczenia,
ktore wigzaly sie z kwaterunkami, o ktérych rekompensowaniu nie
stanowity opisywane regulacje. Jednoczesnie rachunki wystawiane
z tytutu kwaterunku oficerskiego przewaznie pozostawaty nieure-
gulowane. Przyczynila sie do tego katastrofalna sytuacja finansow
mlodego panstwa, a tym bardziej kleska kampanii rosyjskiej i spo-
wodowany nig rychly upadek panstwowosci.

SUMMARY

The military lodgings in private homes of The Warsaw
Principality. Legal regulations

The theme of this publication is the obligation of quartering soldiers in
private homes during the existence of the Warsaw Principality. This par-
ticular duty, to which the young citizens of this state were obliged, was a
form of restricting the right to own a private property.

39 Uchwata Rady Ministrow z 19.06.1812 r., Ustawodawstwo KW, t. IV,
s. 28-30.
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The article presents the regulation of military lodgings of the years 1807
to 1812. It is worth noticing the attempt to introduce the lawful proce-
dures and to provide a partial (since limited to lodgings of officers) cash
compensation scheme for homeowners that fall under the above men-
tioned obligation.

Unfortunately, the disastrous condition of the finances of the Principal-
ity did not allow, in most cases, for the remuneration of legally paid quarters.

Keywords: The Warsaw Principality, military lodgings, private property,
legal regulations

229





