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Palestra w Wielkiej Brytanii w rozwoju
historycznym

Ustroj palestry w Wielkiej Brytanii odroznia si¢ znacznie od sys-
temow obserwowanych w krajach europejskich. Cechg najbardziej
wyrozniajgca jest podziat funkcji pomiedzy dwie zasadnicze galezie
zawodu, tj. solicitor i barrister, ktore sg zaangazowane w tym samym
charakterze w postepowaniu, ale pojawiajg si¢ roztacznie na réznych
jego etapach. Nadto warto zwroci¢ uwage na wysoka specjalizacje
w ramach zawodu, ktéra prowadzi do wyodrebnienia jego nowocze-
snych galezi, takich jak posrednik nieruchomosci, rzecznik paten-
towy i znakow towarowych.

Jednym z powodow podjecia niniejszych rozwazan jest rowniez
waski zakres opracowan dotyczgcych brytyjskiej palestry w polskiej
literaturze historycznoprawnej, a szczeg6lnie brak aktualnych ana-
liz!, co w Swietle dynamicznych zmian, jakim ten sektor podlega,
jest szczegodlnie ucigzliwe.

Stabilna struktura organizacyjna, ktora — jak to zostanie ponizej
wykazane — tworzyla si¢ przez wieleset lat, podlega obecnie gtebo-
kim przemianom. Gtéwnym ich przejawem jest przyjecie w pazdzier-
niku 2007 roku ustawy Legal Services Act, ktora wprowadza szereg
zmian tak o charakterze instytucjonalnym, jak i proceduralnym.
To zagadnienie, oprécz zarysu historii, rowniez zostanie poruszone

1 W polskiej literaturze historycznoprawnej na uwage zastuguje mono-
grafia M. Szerera, Sqgdownictwo angielskie, Warszawa 1959 oraz artykuty
W. Babickiego, Organizacja adwokatury angielskiej, Palestra 1998, nr 8-9,
s. 161-173 oraz B. Puchalskiej-Tych, Radcowie prawni i adwokaci w Anglii,
Jurysta 1994, nr 11, s. 31.
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w niniejszych rozwazaniach, i to na podstawie analizy aktualnych
zrodet normatywnych?.

W literaturze i zrodtach pojawia sie¢ mnogos¢ nazw stuzacych
okresleniu zawodu prawnika. Nalezy tutaj wymieni¢ stowa: advo-
cate, attorney, pleader, countor, serjeant-at-law, narrator, counsel,
conveyancer. Nie da si¢ jednoznacznie rozréznic¢ funkcji wypeinia-
nych przez przedstawicieli poszczegolnych zawodow, ani przesledzic
zaleznosci genetycznych, jakie miedzy nimi zachodzity. Bardziej
uprawnione jest stwierdzenie, ze wspolistnialy one w sferze obstugi
prawnej ludnosci Anglii i Walii, podejmujac czynnosci zaleznie od
biezacych potrzeb i okolicznosci, a nie zgodnie z wytyczonymi gra-
nicami kompetencji. Takie limity nalezaly przez dlugi czas do
rzadkosci i pojawialy si¢ wylacznie na najwyzszym szczeblu. Tytu-
tem przykladu mozna tutaj wskazaé¢ wytgczne prawo wystepowania
przed Sadem Spraw Pospolitych (The Court of the Common Pleas)
przyznane ok. 1318 roku najbardziej doswiadczonej grupie praw-
nikoéw, ktérych writ krolewski z 1382 roku nazywa serjeant-
-at-laws.

Dyskusyjny jest rowniez moment pojawienia si¢ zastepstwa pro-
cesowego w angielskim wymiarze sprawiedliwosci. Duza czesé
autorow wskazuje na koniec wieku XIII, kiedy mozna mowic
o w pelni zorganizowanej grupie zawodowej*. Z kolei Wilfrid Prest
mowi o tym, ze etap ksztaltowania si¢ zawod6éw prawniczych roz-
poczyna si¢ po podboju normandzkim i przypada gtownie na XI
i XII wiek. Dowodem na to maja by¢ sformulowania uzywane przez

2 Mowa tutaj o nastepujacych ustawach Solicitors Act z 1974, Courts
and Legal Services Act z 1990, Access to Justice Act z 1999, Legal Services
Act z 2007 oraz dokumentach wewnetrznych korporacji prawniczych: Soli-
citors’ Professional Rules oraz General Council of the Bar Code of Con-
duct.

3 D. Lemmings, Gentlemen and Barristers: The Inns of Court and the
English Bar 1680-1730, Oxford University Press 1990, s. 2.

4 P. Tucker, First steps towards English legal profession, English Histo-
rical Review, Vol. CXXI, No. 481, s. 361-384.



Palestra w Wielkiej Brytanii w rozwoju historycznym

autorow dziet prawniczych pochodzacych z tamtego okresu, np.
Glanvilla®, Bracton®.

Jeszcze wezesniejsze pojawienie si¢ profesji prawnikow dostrzega
Hermann Cohen. Na dowdd tego autor przytacza liczne zrodtia,
pochodzace na diugo sprzed najazdu normandzkiego. Pojawia si¢
tu kodeks krolow Kentu — Chlotara i Edryka?” (650 rok), jak rowniez
traktat Edwarda Starszego z krolem dunskim Gutrunems? (921 rok).
W swoich rozwazaniach Cohen idzie jeszcze dalej, upatrujgc poczat-
kow adwokatury w hierarchii lennej 6wczesnego spoteczenstwa.
W przypadku gdy wasal stawat przed oskarzeniem o popelnienie
przestepstwa, powinnoscig seniora bylo stangé w jego obronie.
Wydaje si¢ to dosy¢ Smialg koncepcja, przeciw ktorej mozna wysu-
nac¢ szereg kontrargumentéw. Po pierwsze zastepstwo, ktorego
podejmuje sie senior, jest jego obowigzkiem. Z drugiej strony zZro-
diem tego obowigzku jest swoisty kontrakt miedzy wasalem a senio-
rem, co zbliza relacje do stosunku zlecenia pomiedzy adwokatem
i osobg przez niego reprezentowang. Jest to jednak tylko pozorne

5 Ranulf Glanvilla, opisujac postepowanie przed Izbg Wyzszg Exchequ-
eru, wskazuje, Ze strona procesowa moze wystepowac osobiscie lub przez
substytuta, por. T. Plucknett, A concise history of the common law, Long-
man 1956, s. 196 oraz D. Douglas, English Historical Documents, Longman
1956, s. 496.

6 F.M. Nichols, Britton — an English Translation and Notes, Waszyngton
1901, s. 611 i n., ksigga VI rozdziat X Of Attorneys: , 1. Attorneys cannot
be made by every one; for an infant under age, a deaf and dumb person,
an idiot, a man simply mad or otherwise without discretion, a person accu-
sed of felony, or any one who is forbidden by us to do so, or a leper expel-
led from society, cannot make an attorney”.

7 Kodeks krolow Kentu — Chlotara i Edryka, regulowat gtownie zagad-
nienia o charakterze prawnokarnym; w ustgpie poswieconym sposobom
odzyskania utraconego wskutek kradziezy mienia pojawia si¢ tacinskie
slowo advocatus. Por. H. Cohen, A history of the English Bar and Attornatus
to 1450, London 1929, s. 3.

8 Szczegolnie istotny jest nastepujacy ustep przywotanego dokumentu:
LIf anyone seriously injures one in holy orders or a foreigner then the king
or the bishop of the diocese shal be to him as a kinsman and protector
(pro cognatione et advocatio) unless he has one already”. Por. H. Cohen,
A history of the English Bar and Attornatus to 1450, London 1929, s. 2.
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zblizenie, gdyz wystepowanie seniora w toczacym si¢ postepowaniu
sgdowym wynika nie z podjecia czynnosci obronczych, ale z prze-
jecia odpowiedzialnosci za dziatanie lennika. Stad teza stawiana
przez Cohena wydaje si¢ dyskusyjna i generalnie nie zyskala szer-
szego poparcia w literaturze.

Niezaleznie od rozbieznosci co do daty narodzin omawianej insty-
tucji, autorzy wydajg sie zgodni co do faktu, ze u schytku XIII wieku
profesjonalni zastepcy procesowi byli immanentnym elementem
angielskiego procesu sgdowego. Znajduje to potwierdzenie w doku-
mentach pochodzacych z drugiej potowy XIII wieku, takich jak:
Speculum iuris (1275 rok), ktory precyzuje wymagania stawiane
kandydatom do zawodu adwokata; Liber custurmarum?® (1280 rok),
gdzie znajdujemy czytelny podziat na dwie galezie, okreslone jako
attorneys (odpowiednik solicitor) oraz countors (odpowiednik barri-
ster), a takze zastrzezenie, ze countor nie moze wystepowac w cha-
rakterze attorney; De autoritatis et apprenticis (1292 rok), ktory
okresla spos6b powotywania do wykonywania zawodu solicitora czy
barrister, powierzajac kompetencje do weryfikowania kandydatow
sedziom Sgdu Spraw Pospolitych. Nawigzujac do uwag T. Pluck-
netta, nalezy stwierdzi¢, ze jest to dokument o szczegéolnej wadze
dla rozwoju palestry w Wielkiej Brytanii. Tworzy bowiem system
edukacyjny, ktory ma zapewnic ciggtos¢ wykonywania zawodu oraz
stanowi przestanke do stworzenia korporacji zawodowej°.

Z uwagi na zaznaczong juz na wstepie mnogosc¢ form wystepo-
wania zastepstwa procesowego wypada przeprowadzi¢ probe ich
klasyfikacji. Niestety, rownieZ na tym tle dostrzega si¢ szereg roz-
bieznosci. Giéwna linia podziatu biegnie pomiedzy prawnikami
praktykujacymi przed sgdami prawa powszechnego (cormmon law
courts) a tymi, dla ktérych wtasciwe bylo prawo cywilne (civil law),
przez co rozumiemy prawo oparte na kodeksie justynianskim oraz

9 Munimenta Gildhallae Londoniensis Liber Albus, Liber Custumarum et
Liber Horn, ed. by H.T. Riley, Longman 1862, s. 461.

10 Concerning attorneys and learners the lord King enjoined Mettin-
gham and his fellows to provide and ordain at their discretion a certain
number from every county of the better, worthier and more promising
students and that those so chosen should follow the court and take part
in its business and no others”, cyt. za: T. Plucknett, op.cit., s. 199.
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prawo kanoniczne!!l. Podzial ten znajduje odzwierciedlenie w cha-
rakterze edukacji otrzymywanej przez przedstawicieli tych dwu
gatezi zawodu. Wiekszos¢ z nich to wychowankowie Inns of Court
and Chancery, gdzie podstawa byta praktyczna nauka oparta na
obserwacji fikcyjnych proceséw odgrywanych przez cztonkéw Inn
(tzw. moots). Natomiast prawnicy cywiliSci rekrutowali si¢ niemal
wylacznie z szeregow absolwentéw uniwersytetow w Oxfordzie
i Cambridge. Zrzeszali si¢ w korporacji Doctors’ Commons, ktéra
miata im zapewnié¢ podobne zaplecze jak Inns of Court and Chan-
cery'2.

Charakterystyczna dla Anglii przewaga sgdownictwa powszech-
nego sugeruje raczej ograniczone mozliwosci rozwoju zastepstwa
procesowego w ramach prawa cywilnego w powyzszym znaczeniu.
Nie nalezy jednak zapominac¢ o szczegdlnych sgdach, przed ktérymi
postepowanie odbywato si¢ w oderwaniu od regut angielskiego
prawa powszechnego!'® — Sad Kanclerski, Sad Admiralicji, Sad
Prosb, Rada Potnocna, Rada Walijska. Ponadto gdy Henryk VIII
zakazat wykladania prawa kanonicznego, w rece tej grupy zawodo-
wej przeszty kompetencje do wystepowania przed sadami kosciel-
nymi, co oznaczato spory wolumen spraw malzenskich, testamen-
towych i o przestepstwa obyczajowe. Nie ulega watpliwosci, ze
mozliwosci rozwoju zawodowego w ramach prawa cywilnego byty
ograniczone w stosunku do tych generowanych przez postepowania
prowadzone zgodnie z prawem powszechnym, co wydatnie przekla-
dalo si¢ na liczebnos¢ obydwu grup.

Prawnicy praktykujacy pod rezimem prawa powszechnego sta-
nowili grupe daleka od jednorodnosci. Tutaj mozna wyodrebnic
dwie podstawowe galezie, ktore daty poczatek wspotczesnej dycho-
tomii zawodu, tj. serjeants-at-law — majacy wylgczne prawo wyste-
powania przed Sadem Spraw Pospolitych, attorneys — pozostali
przedstawiciele zawodu.

11 W.R. Priest, The Rise of the Barristers: A Social History of the English
Bar, 1590-1640, Oxford University Press 1986, s. 45.

12 P, Tucker, First steps towards English legal profession, English Histo-
rical Review, Vol. CXXI, No. 481, s. 361-384.

13 K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. I, Warszawa
1955, s. 260.
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Zdecydowana wiekszos¢ autorow twierdzi, ze byly to grupy sobie
wspoétczesne. W przeciwnym kierunku podaza David Lemmings'4,
twierdzac, ze o randze serjeants-a-law mozemy mowic¢ dopiero po
roku 1382, kiedy to ich powolywanie i zwigzana z tym ceremonia
zostaly usankcjonowane krolewskim writem!s.

Przemiana, ktora wyznaczyta dalszy kierunek rozwoju zawodu,
miata miejsce okoto 1318 roku, kiedy sedziowie Sagdu Spraw Pospo-
litych zaczeli wskazywac imiennie oznaczonych pleaders o najdiuz-
szym stazu i najbogatszym doswiadczeniu i udziela¢ im prawa glosu
na forum tego sadu'®. Searjants-at-law odrézniali si¢ od pozostatych
przedstawicieli zawodu nie tylko ekskluzywnym uprawnieniem do
wystepowania przed Sadem Spraw Pospolitych, ale rowniez donio-
stym faktem, ze przynaleznosé¢ do tej grupy dawata duze szanse
uzyskania nominacji sedziowskiej. To prowadzito do stopniowego
powickszania dystansu w obrebie grupy prawnikow praktykujacych
zgodnie z prawem powszechnym!”.

14 Podobnie T. Plucknett, op.cit., s. 196, przy czym ten autor postuguje
sie¢ nazwg ,narratores” w miejsce ,advocates”, ponadto jako zrodio infor-
macji na temat pojawienia si¢ tej grupy wskazuje rejestry sgdowe.

15 Godnos¢ sierzanta miata status urzedu publicznego, totez powotanie
do pelnienia tej funkcji wigzalo si¢ z obowigzkiem przyjecia nominacji.
Jednakze ze wzgledu na to, ze taka nominacja byta wyréznieniem dla naj-
bardziej zasluzonych pleaders, o co najmniej 16-letnim stazu pracy w zawo-
dzie, byt to raczej zaszczyt niz ciezar. Ilustracjq tej tezy sa slowa J. Forte-
scue, ktory twierdzi, ze ,brak innych przyktadoéw ludzi biegtych w prawie,
ktorzy zyskaliby wiecej tytutu pelnionego urzedu niz sierzanci”. Aktu nomi-
nacji dokonywal Lord Kanclerz na wniosek Przewodniczacego Sadu Spraw
Pospolitych podjety po uzgodnieniu z pozostatymi s¢dziami tego sagdu. Por.
R.M. Jackson, The Machinery of Justice In England, Cambridge 1940,
s. 189-190.

16 Praktyka ta zostata usankcjonowana wspomnianym juz rytem Kro-
lewskim z 1382 roku. Por. D. Lemmings, Gentlemen and Barristers, s. 4.

17 Zaznacza sie to rowniez w strukturze korporacji zawodowych serje-
ants-at-law zrzeszali si¢ w odrebnych Inns of Court. Pierwsza powstata Inn
przy Chancery Lane — 1416 r., nastepnie przy Fleet Street — 1443 r., por.
S. Ireland, Picturesque views with a historical account of the inns of court,
London 1800, s. 195-199.
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Swoja silng pozycje w palestrze serjeants-at-law utrzymali az do
XIX wieku. Poczgtkiem konca tej galezi profesji byta likwidacja
monopolu wystepowania przed Sadem Spraw Pospolitych w 1845
roku, a nastepnie zniesienie ograniczen praktykowania przed High
Court i Court of Appeal. W konsekwencji u schytku XIX wieku
grupa ta catkowicie zanika!s.

Elementem, ktory wydaje sie tgczy¢ ten historyczny ksztatt pale-
stry z jej wspolczesnym ustrojem, jest zawod barristera. Termin ten
pojawia si¢ po raz pierwszy ok. 1518 roku w kronice prowadzonej
przez Lincoln’s Inn, gdzie sluzy okresleniu studenta tej Inn.
W ramach tej kategorii wyrdznia si¢ pézniej dwie grupy: inner-bar-
risters oraz utter (outer)-barristers!®, ktory to podziat jest Scisle
zwigzany z systemem edukacji w Inns of Court.

Ewolucja barristera studenta w barristera adwokata byla proce-
sem powolnym. Dopiero w sto lat od pojawienia si¢ tej nazwy statut
parlamentu z 1532 roku zalicza go do grona ,uczonych w prawie”.
Wreszcie sprawa Broughton v. Prince (1590 roku) skutecznie wska-
zala na praktyke w Inns of Court i w slad za tym powotanie do
palestry jako minimalny wymog dla uzyskania prawa wystepowania
przed sadem?°. Nalezy uznac ten fakt za kluczowy dla ustalenia si¢
rozdziatu kompetencji miedzy galeziami zawodu i umocnienia pozy-
¢ji Inns of Court, ktérych uprawnienia w sferze edukacyjnej uzy-
skaly sankcje prawa powszechnego.

18 QOstatnim sierzantem byt Lord Nathaniel Lindley mianowany w 1899 r.
Co ciekawsze, godnos¢ ta nie zostala jak dotad formalnie zniesiona. Por.
W.W. Boulton, Adwokatura w Anglii i Walii, Palestra 1958, nr 12, s. 27.

19 Podziat ten nawigzuje do odbywanych w Inn moots, czyli symulacji
rozprawy sadowej — inner-barristers byli to uczniowie o relatywnie krotkim
stazu, ktorzy mogli tylko przypatrywac si¢ prowadzonemu fikcyjnemu spo-
rowi, podczas gdy outer-barristers brali czynny udzial w takiej symulacji.
Same okreslenia inner i outer majg swoje zrodto w organizacji sali rozpraw
w Sadzie Spraw Pospolitych, gdzie przestrzen przeznaczona dla publiczno-
Sci byta oddzielona od sgdu i stron za pomocg ,kratki” (bar), D. Lemmings,
Gentlemen and Barristes, s. 4.

20 Faktycznie az do wybuchu rewolucji w 1648 r. stowo barrister nie
byto w powszechnym uzyciu i postugiwano si¢ raczej nazwami attorney czy
serjeant, na state funkcjonowato jedynie w kronikach Inns of the court,
W. Priest, op.cit., s. 5.
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Zaistnienie barristers na salach sgdowych nalezy powigza¢ z dyna-
micznym wzrostem liczby powodztw wnoszonych przed sady west-
minsterskie, co wymusilo rozszerzenie katalogu osob uprawnionych
do podejmowania czynnosci zastepstwa procesowego. Takie rozwia-
zanie nie spotkato si¢ ze szczegolnie przychylnym przyjeciem w Sro-
dowisku sedziowskim. Dopiero wykazanie 7-letniej przynaleznosci
do Inns of Court i uplyw co najmniej 3 lat od momentu powotania
do palestry dawal barristers prawo wystepowania przed sgdem?!.

W potocznym rozumieniu barrister popiera twierdzenia mandanta
w postepowaniu przed sadem. O ile bylo to zasada przed sadami
westminsterskimi, to w praktyce sadoéw prowincjonalnych spotykamy
szereg odstepstw. Wydaje sie, ze taka zaleznos¢ byta podyktowana
dwoistym charakterem sgdow centralnych, ktére w okreslonych
kategoriach spraw byly sgdami wyzszymi wtasciwymi rzeczowo dla
calej Anglii i Walii, a jednoczesSnie stanowity regularny wymiar spra-
wiedliwosci dla Londynu i okolic. Stad wylacznosé, jaka mieli naj-
pierw serjeants, pozniej rowniez barristers, byla tatwiejsza do wyeg-
zekwowania rowniez w sprawach, kiedy sady westminsterskie
procedowaly w pierwszej instancji. Natomiast na prowincjonalnych
sesjach sgdowych zachowanie tego rozdzialu byto duzo trudniejsze.

Ciekawag teze stawia Wilfrid Priest, argumentujac, Ze dywersyfi-
kacja zadan w ramach grup zawodowych opierata si¢ nie tyle na
ustalonych sztywno regulach, co raczej na oczekiwanych umiejet-
nosciach, wiedzy i doSwiadczeniu osoby, ktorej te czynnosci powie-
rzano. Stad barristers, ktorych powolanie do palestry poprzedzato
kilkuletnie ksztatcenie w Inns of Court, byli traktowani ze znacznie
wiekszym szacunkiem niz attorneys i solicitors, ktorych czynnosci
oceniano raczej jako powtarzalng, techniczng obstuge??.

Potwierdzeniem tezy Priesta jest traktat autorstwa sedziego sir
Johna Dodderidga??, opublikowany w 1631 roku, w ktorym autor

2l W 1574 r. granice tg obnizono do 5 lat, a w 1614 r. do 3 lat, W. Priest,
op.cit., s.13.

22 W. Priest, op.cit., s. 12.

23 J. Dodderidge, The English Lawyer, Londyn 1632 - traktat, o ktorym
mowa, ukazatl si¢ jako suplement do podrecznika przeznaczonego dla stu-
dentéw Inns Of Court, por. W. Priest, op.cit., s. 14.
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wyodrebnia trzy dziaty pracy barrister, tj. porady prawne udzielane
bezposrednio klientom, przygotowywanie umow oraz popieranie
twierdzen mandanta przed sadem. Z podzialu wynika, ze zawsze
czynnosci barrister pokrywaty sie z wykonywanymi przez attorney,
solicitor czy conveyancer. Do tej konkluzji przychyla si¢ rowniez
David Lemmings?*.

Scislejszemu rozdzieleniu funkgji solicitors i barristers sprzyjata
ewolucja prawa procesowego, szczegolnie widoczna u schytku XVI
wieku, kiedy prymat zyskata zasada pisemnosci procesu, a spor
ustny na sali sgdowej stal si¢ ostatnim stadium procesu i dotyczylt
tylko kwestii niedajgcych si¢ rozstrzygnac¢ w pisemnej czesci poste-
powania. Zmiany w procedurze znalazty odzwierciedlenie w mody-
fikacji charakteru sporu toczonego przed sgdem — w miejsce relacji
o okolicznosciach pojawita sie¢ szczegdotowa dyskusja na temat
prawa. W konsekwencji doszlo do wypracowania szeregu skompli-
kowanych formul procesowych. Przygotowanie tej czesci procesu
wlaczono w zakres obowiazkéw barristers?s.

Odmienny charakter dwoch galezi profesji trafnie ujmuje Tomasz
Wood, definiujgc barristers jako doradcéw uczonych w prawie,
uprawnionych do sktadania oswiadczen w ustnym postepowaniu
przed sadem w celu obrony i ochrony interesow klienta. Natomiast
rola solicitors sprowadza si¢ zdaniem Wooda do postepowania
w mysl rad barristers i dbalosci o zabezpieczenie technicznej czesci
postepowania?6.

Wieloletni rozwoj angielskich instytucji zastepstwa procesowego
doprowadzit do ostatecznego uksztaltowania dwoch jej odmian,
wystepujacych roztacznie w postepowaniu przed organami wymiaru
sprawiedliwosci. W konsekwencji ogniwem znajdujgcym si¢ najbli-

24 Lemmings okresla barristers jako ,vocation relatively elastic before
victorian period” — D. Lemmings, Proffessors of the law, Oxford University
Press 1990, s. 26.

25 Poczgtkowo pojawita sie osobna grupa prawnikow specjalizujgcych
si¢ w przygotowaniu tej czesci postepowania (tzw. pleaders), ale byto to
zjawisko przejsciowe, finalnie wchtoniete przez barristers. D. Lemmings,
Professors of the law, s. 27.

26 T. Wood, An institute of the laws of England, London 1720, cyt. za:
D. Lemmings, Professors of the law, s. 28.
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zej klienta poszukujgcego ochrony i porady jest solicitor, ktory
udziela porad w mniej skomplikowanych problemach prawnych oraz
uczestniczy w przygotowaniu szeregu dokumentow o prawnym
znaczeniu, np. umowy, oSwiadczenia woli. Natomiast barrister
bedzie pojawia¢ sie w tych sprawach, ktére wymagajg rozstrzygnie-
cia przez sad powszechny?’, jak rowniez bardziej skomplikowanych
problemach prawnych. Tradycyjnie wyboru barrister dokonuje soli-
citor, a sam klient ma na to wptyw o tyle, ze zazwyczaj solicitors
wspolpracuja z okreslonymi cztonkami Inns, specjalizujacymi sie
w okreslonych dziedzinach prawa.

Zawody prawnicze ujete zostaly w ramy samorzgdnosci, ktoérg
realizowaly poprzez swoje organy korporacyjne. Dla barristers byla
to Bar Council oraz the Inns of Court, podczas gdy solicitors zrze-
szali si¢ w Law Society. Na powstanie Law Society istotny wptyw
miata postepujaca izolacja drugiej gatezi adwokatury, zrzeszonej
w tradycyjnych Inns of Court?®. O ile w XV wieku attorneys byli
jeszcze dopuszczani do cztonkostwa w Inn, to u schytku wieku XVI
obserwuje si¢ proces odwrotny. Tymczasem ta czesé profesji pro-
sperowala coraz lepiej, co doprowadzilo do utworzenia Society of
Gentleman Practitioners In the Court of Law (1739). Organizacja
ta zrzeszylta wszystkie odtamy zawodu solicitors, a wrecz spowodo-
watla ich dyfuzje. W tym stanie rzeczy w 18312° roku powstato

27 Jednoczes$nie ostatnie zmiany wprowadzone w systemie ustug praw-
niczych wprowadzaja wylom od tej zasady, przyznajac rowniez solicitors
ograniczone kompetencje wystepowania przed sadami nizszych instancji.
Dokladny podzial kompetencji miedzy solicitor a barrister oraz kompetencje
innych praktykow wystepujacych w obrocie ustugami prawniczymi zob.
tabela ponizej.

28 Por. ibidem.

29 Jest to pewne uproszczenie, gdyz proces powstania Inc. Law Society
byl bardziej roztozony w czasie. W 1823 r. uformowano The London Law
Institution, ktorej celem bylo podniesienie standardéw wykonywania
zawodu. Dwa lata pézniej odrzucono przymiotnik ,londynska”, aby pod-
kresli¢ ogolnokrajowy charakter dzialania. Wtedy tez powotano zarzad ILS,
natomiast pierwszy statut uchwalono w 1831 r., stad rozbieznosci w lite-
raturze co do czasu jego powolania. Por. www.lawsociety.org.uk.
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Incorporated Law Society®°. Obecna nazwa — Law Society (LS),
zostata wprowadzona w 1903 roku.

Ideg przewodnia tej korporacji jest dobrowolnos¢ — przynaleznosc
do Law Society nie jest w zadnym razie obowigzkowa3!. Jednakze
reguly, do ustanawiania ktéorych LS jest umocowane, sg wigzace
zarowno dla zrzeszonych, jak i niezrzeszonych solicitors. Od 1988
roku LS prowadzi ewidencje wszystkich praktykujacych solicitors
nazywang the roll®2. Zasadnicze funkcje LS3? to ksztalcenie nowych
adeptow rzemiosla prawniczego, kontrola dyscyplinarna, ustana-
wianie regul wykonywania zawodu, weryfikacja praktykujacych
solicitors poprzez system certyfikatow, gromadzenie funduszu
odszkodowawczego dla klientow®*. Organem LS jest Council, na
czele ktorej stoi Master of the Rolls. Pierwotnie sktadata si¢ z 25
czlonkoéw, dzisiaj liczy 105 czionkow.

Samorzadnos¢ barristers ma duzo dluzsze tradycje niz w przy-
padku solicitors. Podstawowym, a jednoczesnie majacym najdiuzsza
tradycje organem korporacyjnym sa Inns of Court, o ktérych
wzmianki znajdujemy w przekazach juz z XIV wieku. Pierwotny
charakter tych stowarzyszen znajduje odzwierciedlenie w ich

30 Oficjalna nazwa The Society of Attorneys, Solicitor, Proctor and
others not being Barristers Practising In the Court of Law and Equity of
the UK - Towarzystwo Radcow Prawnych oraz Innych Niebedacych Adwo-
katami, ktorzy Praktykuja przed Sadami Prawa i Stusznosci Zjednoczonego
Krolestwa.

31 Pomimo to statystyki wskazuja, ze zdecydowana wigkszoSc¢ (ok. 85%)
solicitors nalezy do LS. Por. B. Puchalska-Tych, op.cit., s. 31.

32 Ciekawostka jest, ze the roll byta zbiorem miedzianych ptytek z wygra-
werowanymi na nich nazwiskami poszczegéolnych solicitors. Przywigzanie
Anglikoéw do tej tradycji sprawito, ze dopiero w 1975 r. uznano ten system
za zbyt archaiczny i skomputeryzowano liste.

33 Jest to wyliczenie tradycyjnych kompetencji Law Society, jednak
nalezy zwroci¢ uwage na zmiany w przywotanym katalogu wprowadzone
Legal Services Act z 2007 r. — por. nizej.

3% 0Od 1941 r. LS prowadzi tzw. Compensation Fund, tj. fundusz, z kto-
rego wyptacane sg odszkodowania osobom, ktoére poniosty szkode wskutek
niewlasciwego prowadzenia ich sprawy przez solicitors. Jest on gromadzony
z obowigzkowych sktadek wnoszonych przez wszystkich praktykujacych
solicitors. Pelni funkcje podobng do obowigzkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej radcow obowigzujacego w polskim systemie.
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nazwie — Inns of Court mozna przettumaczy¢ jako ‘Gospody Sadowe’.
Ich glownym zadaniem bylo zapewnienie barristers warunkow
socjalnych umozliwiajacych prace w czasie, gdy odbywaly sie roki
sadowe. Z czasem idea Inns rozszerzyla si¢ na stworzenie optymal-
nych warunkow dla wykonywania zawodu zaré6wno na poziomie
socjalnym, jak i dydaktycznym?5. Stad ewoluowalo swoiste kole-
gium, podobne do tych spotykanych na uniwersytetach w Cam-
bridge czy Oxfordzie, w ktérych skupiali si¢ wykladowcy praktycy
oraz ich studenci, a ich kontakty wykraczaly poza sale wykladowe,
gdyz razem mieszkali i spozywali positki®$. Inn zrzesza trzy rodzaje
czlonkow: benchers (fawnicy) — organ zarzadzajacy, outer barristers
— adwokaci niemajacy tytultu Queens Counsel, inner barristers —
studiujacy. Obecnie funkcjonuja cztery Inns dla Anglii i Walii z sie-
dzibg w Londynie, tj. Lincoln’s Inn, Middle Temple, Inner Temple,
Gray’s Inn. Kazdy barrister ma obowigzek przynaleznosci do wybra-
nej Inn.

Mozna przyjac twierdzenie, ze duzy wplyw na powstanie Inns
miat ordonans Edwarda I z 1292 roku®’. Przekazanie kontroli nad
powolywaniem i praktyka barristers sedziom z jednej strony,
a z drugiej strony wykluczenie duchowienstwa z udzialu w wymia-
rze sprawiedliwosci spowodowato rozwoj swieckiej adwokatury.

Najstarszy rodowod ma Lincoln’s Inn, na co wskazuja jego kroniki
(tzw. Black Books) datowane od roku 1422. Jednakze z przekazu
tych kronik wynika, ze Lincoln’s bylo w tym czasie juz okrzeptym
stowarzyszeniem, stad wniosek, ze powstalo nawet do kilkudziesie-
ciu lat wezesniej. Nazwa tego Inn pochodzi od jej patrona — Henryka

35 Edukacja w Inn nie byta ograniczona tylko do studiowania prawa
zZwyczajowego — nauczano rowniez takich przedmiotéw jak muzyka, histo-
ria czy taniec. Stad tez zwyczaj, ze zamozne rodziny wysytaty swych synow
do Inn dla zdobycia przydatnego wyksztalcenia i oglady, nawet jesli nie
mieli oni pézniej wykonywa¢ zawodu adwokackiego. Por. D. Lemmings,
Gentlemen and Barristers, s. 8.

36 Pozostatoscig tego zwyczaju jest wymog tzw. keeping dining terms
w toku aplikacji adwokackiej, o czym pozniej, por. R.M. Jackson, op.cit.,
s. 194-195.

37 P. Tucker, First steps towards an English Legal Profession, EHR,
t. CXX1/491, s. 361-384.
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de Lacy, hrabiego Lincoln. Z herbu patrona pochodzi rowniez lew
w godle Lincoln’s.

Kolejne Inns: Middle Temple oraz Inner Temple, biora swe nazwy
od posiadtosci bedacych niegdys londynska siedzibg templariuszy.
Pierwsze wzmianki o Middle oraz Inner Temple datowane sg na rok
138838, jednakze najwczesniejsze kroniki tych stowarzyszen pocho-
dza dopiero z 1501 i 1505 roku. Z szeregoéw tych Inns wywodzito
sie wielu stynnych prawnikow, ale rowniez pisarzy i politykow, jak
np. sir J. Littleton, sir E. Coke, Clement Attle, J.M. Keynes,
J. Austin, E. Burke, W.M. Thackeray, Ch. Dickens.

Z kolei Gray’s Inn jest uwazane za najmltodsze ze stowarzyszen.
Pomimo wczesSniejszych wzmianek, kroniki Gray’s rozpoczynaja si¢
od roku 1569. Gray’s Inn zdoby? renome nie tylko ze wzgledu na
swojg dziatalnos¢ edukacyjng, ale réwniez szeroko pojetg dziatal-
nosc¢ kulturalna.

Wiek XVI byt dla Inns okresem szczeg6lnej prosperity. Natomiast
XVIII stulecie jest uwazane za etap stagnacji, poniewaz przyjecie
do adwokatury w niewielkim stopniu zalezalo od zdobytego
wyksztatcenia, raczej zas od udziatu w tradycyjnych obiadach orga-
nizowanych w Inn oraz rekomendacji sedziego lub tfawnika®®. Ten
stan trwat do potowy XIX wieku??, gdy zaro6wno przedstawiciele
adwokatury, jak i parlamentarzysci zaczeli dostrzegaé¢ potrzebe
reformy systemu ksztatcenia*!.

Jak juz wyzej wskazano, Inns of Court mialy swoje siedziby
w Londynie, totez barristers majacy swoje kancelarie na prowincji
zorganizowani byli w szesciu zgrupowaniach terytorialnych, nazy-

38 Rocznik z 1388 opisuje podniesienie kilku barristers do godnosci
serjeant-at-law oraz wskazuje ich jako pochodzacych medii tempi. Ponadto
nawigzania do Middle Temple mozna odnalez¢ we wstepie do Opowiesci
Kanterberyjsikich Chaucera.

39 'W. Babicki, op.cit., s. 162.

40 1832 Reform Bill.

41 Pierwszym krokiem na tej drodze byto powotanie w 1852 r. Council
of Legal Education. W latach 70. XIX w. (1872) wprowadzono system egza-
min6éw poprzedzajacych przystgpienie do palestry. Po II wojnie Swiatowej
Rada przeniosta swojg siedzibe do Atkin Building i przybrata nazwe Inns
of Court School of Law.
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wanych okregami (circuits). Korzenie tej instytucji siegaja panowa-
nia Henryka II (1154-1189), ktory podzielit kraj na okregi przydzie-
lane jednemu lub wielu sedziom, podr6zujacym w granicach swojego
okregu z jednego miasta do drugiego. Sedziom towarzyszyli czton-
kowie adwokatury, ktorzy taczyli si¢ w grupy, wzorowane na lon-
dynskich Inns. W ten sposob powstal zwyczaj wspolnego spozywa-
nia obiadu po sesji Trybunatu i stad tez nazwa Ciruit Bar Messes.
Anglia i Walia zostaly podzielone na szes¢ okregow: poinocny, po6t-
nocno-wschodni, srodkowy i Oxfordu, poludniowo-wschodni,
zachodni oraz walijski.

Okregi te nie mialy uprawnien takich jak Inns. Zajmowaly si¢
gtownie dziatalnoscia socjalng na rzecz barristers ze swojego terenu,
ktorych reprezentowaly przed wtadzami lokalnymi. W niewielkim
zakresie sprawowaly kontrole dyscyplinarng. Barrister praktykujacy
na prowincji byl jednoczesnie cztonkiem jednego z Inns w Londynie
oraz odpowiedniego circuit.

W drugiej potowie XIX wieku zaczeto dostrzegac potrzebe stworze-
nia jednolitej instytucji, ktora reprezentowataby barristers jako calos¢
— niezaleznie od podzialu na Inns czy circuits. W tym celu powotano
w 1883 roku Bar Committe, ktéry 12 lat pézniej zastgpiono General
Council of the Bar (1895). Organ ten zostal utworzony podczas wal-
nych zgromadzen adwokatury w latach 1894-1895. Bar Council
otrzymala wylaczng kompetencje do reprezentowania barristers
w Anglii i Walii. Obecnie sklada si¢ ze 115 cztonkow, reprezentuja-
cych Inns of Court, circuits i inne organizacje zainteresowane dzia-
taniem palestry. Na czele rady stoi zarzad, w sklad ktérego wchodzi
prezes, wiceprezes oraz skarbnik, wybierani na roczna kadencje.
Organem uchwalodawczym jest Walne Zgromadzenie Rady, ktore
zbiera si¢ okoto siedmiu razy w roku. Walne Zgromadzenie przyj-
muje roczne sprawozdanie rady (annual statement), omawiajace
wyniki dziatalnosci rady za rok miniony. Rada dziala poprzez
19 komisji, m.in.: wykonawcza, konduity zawodowej, reformy prawa,
stosunkow zewnetrznych, pomocy sadowej, szkolenia prawni-
czego.

Ciekawg odrebnoscig jest fakt, ze aby uzyskac¢ uprawnienia zawo-
dowe, nie trzeba ukonczy¢ uniwersyteckich studiow prawniczych.
Law Society opracowato trzy rozne drogi do zawodu solicitor, ktore
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sg uzaleznione od posiadanego wyksztatcenia. Jednoczesnie kazdy
kandydat musi ukonczy¢ dwa etapy szkolenia: akademicki i zawo-
dowy.

Osoby, ktore ukonczyly studia prawnicze na poziomie undergra-
duate, przystepuja do kursu, ktérego ukonczenie jest rownoznaczne
z uzyskaniem wyzszego stopnia naukowego. Obejmuje on przed-
mioty uznane za podstawy angielskiego systemu, tj. prawo zobo-
wigzan, prawo publiczne (administracyjne, konstytucyjne, praw
czlowieka), prawo karne, prawo majatkowe, equity oraz prawo han-
dlowe, prawo UE. Kurs musi by¢ ukonczony w ciggu roku.

Natomiast osoby, ktére ukonczyly kierunek inny niz prawo na
uniwersytecie w Wielkiej Brytanii lub ukonczyly studia i uzyskaty
tytul magistra za granica, moga przystgpic¢ do kursu The Common
Professional Examination Course (inaczej The Graduate Diploma
in Law Course). Jego ukonczenie pozwala na przystapienie do dru-
giego etapu szkolenia.

Wreszcie ostatnia Sciezka jest zaprojektowana dla oséb bez
wyksztatcenia prawniczego, ktore pracuja w dziedzinach istotnie
powiazanych z prawem. W tym celu zostat powotany ILEX - Institute
of Legal Executive. Kandydat, przystepujac do Instytutu, zdaje
egzaminy, uzyskujac najpierw stopien cztonka (member), a nastep-
nie towarzysza (fellow). Ponadto obowiazuje wymog zatrudnienia
w zaakceptowanej przez ILEX instytucji.

Po ukonczeniu akademickiego etapu szkolenia, co jest potwier-
dzone odpowiednim Sswiadectwem wystawianym przez Law Society,
mozna przejsé do praktycznej nauki zawodu, ktéra obejmuje dwie
fazy. Pierwsza, Legal Practice Course (LPC), to praktyczny kurs
organizowany przez instytucje zaaprobowane przez Law Society,
ktory trwa rok. Nastepnie czas na praktyke w kancelarii prawni-
czej, dziale prawnym przedsi¢biorstwa lub lokalnych wtadz, w pro-
kuraturze lub sadzie miejskim. Podobnie jak w przypadku LPC,
tylko praktyka w okreslonych, zaaprobowanych przez LS instytu-
cjach daje podstawe do wystawienia Swiadectwa o ukonczeniu tego
etapu szkolenia. Niezbednym elementem jest tutaj uzyskanie stu-
denckiego cztonkostwa w LS. Kandydaci, ktorzy etap akademicki
ukonczyli w ramach ILEX, nie sg objeci obowigzkiem odbycia prak-
tyki zawodowej, aczkolwiek wszyscy, niezaleznie od obranego sce-
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nariusza edukacji, musza przystapi¢ do Professional Skills Course.
Jest to 12-dniowy kurs organizowany przez instytucje wskazane
przez LS.

Pomyslne zakonczenie wymienionych etapow jest poswiadczone
przez LS odpowiednim swiadectwem, ktore daje podstawe do wysta-
pienia o wpis na liste solicitors (tzw. roll). O taki wpis moga rowniez
wystapi¢ prawnicy niepochodzacy z Wielkiej Brytanii, ale prakty-
kujgcy tam stale przez trzy lata. Warunkiem jest wczesniejsza
rejestracja w LS.

Procedura zdobycia uprawnien barrister, podobnie jak i solicitor
jest diugotrwata i wieloetapowa. Obejmuje trzy stadia: szkolenie
akademickie (academic stage), szkolenie zawodowe (vocational stage)
oraz praktyke w kancelarii prawniczej (pupillage). Kandydaci, kto-
rzy maja dyplom studiéw prawniczych, moga przejs¢ od razu do
etapu szkolenia zawodowego (tzw. BVC — Bar Vocational Course),
natomiast pozostali musza ukonczy¢ wczesniej juz wspomniany
kurs CPE/GDL. Podstawg do weryfikacji wiedzy zdobytej w czasie
studiow czy egzaminu konczacego kurs jest siedem przedmiotow
zakwalifikowanych jako podstawa angielskiego systemu praw-
nego.

Kolejnym krokiem jest ztozenie wniosku o przyjecie na aplikacje
do jednego z Inn, co jest warunkiem przystgpienia do BVC. Kurs
ten trwa rok. Integralng czescig tego etapu jest tzw. keeping dining
terms, co nawigzuje do tradycji wspolnego spozywania positkow
w Inns. Rowniez na tym polu wprowadzono istotne zmiany. Obecnie
wypelnienie tego obowigzku moze nastgpi¢ na kilka réznych spo-
sobow. Aby uzyska¢ nominacje¢ nalezy zebrac¢ 12 tzw. jednostek,
przy czym do kazdej formy aktywnosci w ramach Inn przypisano
odpowiednig liczbe jednostek. Przyktadowo udziat w weekendzie
szkoleniowym w Inn zostat wyceniony na trzy jednostki, Dni Edu-
kacji na dwie jednostki, natomiast kolacje edukacyjne (z wykladami
i dyskusjg) na jedng jednostke?*2.

Zwienczeniem szkolenia jest roczna aplikacja u doswiadczonego
barrister. Przez pierwsze szeS¢ miesiecy aplikant towarzyszy swemu

42 Por. R.M. Jackson, Machinery of Justice in England, Cambridge 1940,
s. 194-196.
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patronowi podczas pracy, natomiast w drugim péiroczu za jego
zgodg moze sam podejmowac czynnosci zastepstwa procesowego.
W trakcie aplikacji aplikant zostaje powolany do palestry, tzw. call
to the Bar, przy czym drugie potrocze aplikacji moze rozpocza¢ si¢
dopiero po otrzymaniu nominacji.

Rekrutacja na aplikacje odbywa si¢ za posrednictwem systemu
OLPAS (on-line pupillage application system), gdzie kancelarie
umieszczajg informacje o dostepnych etatach. Nabér odbywa sie
w dwoch sesjach: letniej oraz jesiennej. Idea tego systemu jest
wyréwnanie szans kandydatéw przez zgromadzenie wszystkich ofert
w jednym, powszechnie dostepnym miejscu oraz ustalenie wspol-
nego dla wszystkich kancelarii czasowego rozktadu naboru. Kandy-
daci mogga réwniez odby¢ tzw. malg aplikacje (mini-pupillage), czyli
krotka, zazwyczaj 2-tygodniowa praktyke w kancelarii adwokackie;j.
Co do zasady, nie jest to obowigzkowe, aczkolwiek jest traktowane
przez czesé patronow jako element procesu rekrutaciji.

Wyrazng tendencjg, ktéra zaznaczyta si¢ w europejskim prawo-
dawstwie cywilnym schytku XX wieku, jest dgzenie do podwyzsze-
nia standardu ochrony klienta na rynku. Obecnie rowniez w Wiel-
kiej Brytanii zjawisko to stato si¢ przyczynkiem do glebokiej reformy
systemu ustug prawniczych w tym kraju. Pierwszym krokiem na
tej drodze byt opublikowany w marcu 2001 raport Office of Free
Trade pt. Competition in professions, stanowiacy przeglad obowia-
zujacych rozwiazan prawnych nieprzystajacych do promowanych
standardow ochrony klienta ré6znorodnych ustug. To zainicjowalo
podjecie tego tematu przez strone rzgdowg, a w konsekwencji
publiczng dyskusje w kwestii aktualnej kondycji tej gatezi wymiaru
sprawiedliwosci*3.

Kluczowe znaczenie dla dalszego kierunku prac nad reforma miat
raport przygotowany na zlecenie Lorda Kanclerza przez sir Davida

43 Mowa tutaj o stanowisku rzgdowym wyrazonym w raporcie Compe-
tition and regulation in the legal service market (marzec 2003 r.), stano-
wigcym zbior propozycji zmian aktualnego systemu. Znaczaca jest konklu-
zja tego dokumentu, stwierdzajgca, ze obecny system jest przestarzaty,
nieelastyczny, ponad miar¢ skomplikowany i niewystarczajgco przejrzy-
sty.
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Clementiego**. Analiza przeprowadzona przez autora dokumentu
wskazuje na giéwne przyczyny reformy, ktéore w duzej mierze
sq spojne z opiniq wyrazona przez rzad. Sir Clementi wymienia tutaj
glownie przestarzalg, nieelastyczng strukture systemu ustug praw-
niczych, w ktérym organizacja korporacyjna nie odpowiada swoim
wspolczesnym zadaniom. W duzej mierze jest to wynik niespojnego
systemu nadzoru nad samorzgdem prawniczym, gdzie standardem
sg nakladajgce si¢ uprawnienia kontrolne réznych organéw zewnetrz-
nych, co w konsekwencji prowadzi do paralizu ich dziatania.
Z punktu widzenia ochrony klienta jako niezadowalajacy zostal
oceniony roéwniez system skarg i zazalen wymagajacy udroznienia
i zapewnienia minimalnych standardow bezstronnosci oceny.
Wzmocnieniu statusu klienta nie stuzg ponadto liczne restrykcje,
ktérym poddano formy organizacyjne, w jakich dostarczane sg ustugi
prawnicze na rynek.

Wyzej wymienione zagadnienia determinowaty dwa zasadnicze
cele przeprowadzenia reformy, tj. cel ogolny, czyli stworzenie sys-
temu, w ktorym wykonywanie zawodow prawniczych byloby nieza-
lezne od zewnetrznych jak rowniez wewnetrznych wptywow i stuzyto
ochronie interesu publicznego, oraz cel szczeg6lny, tj. rozszerzenie
wachlarza prawnych form dziatalnosci w tym sektorze rynku, co
bedzie przekladalo si¢ na wzrost konkurencji, a w konsekwencji
poprawe jakosci dostarczanej ustugi.

W kolejnej sekcji lord Clementi wskazuje na katalog celow i funk-
cji, takich jak wspieranie praworzadnosci, zapewnienie mozliwie
szerokiego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ochrona i promo-
cja interesoéw klienta na rynku, budowa silnego, efektywnego i god-
nego zaufania zawodu.

Ponadto postuluje powolanie nowych organéw: Legal Service
Board i Office of Legal Complaints, oraz rozszerzenie wachlarza
form organizacyjnych swiadczenia ustug. Zaréwno w przypadku

44 W dniu 24 lipca 20083 r. Sekretarz Stanu Lord Kanclerz Lord Falco-
ner of Thoroton zwrécit sie do cztonka Izby Lordéw sir Davida Clementiego
z wnioskiem o przygotowanie analizy struktury organizacyjnej ustug praw-
niczych w Anglii i Walii. Termin dla ztoZenia raportu wyznaczono najpozniej
na 31 grudnia 2004 r.
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LSB, jak i OLC starly sie ze sobg dwie koncepcje: organu admini-
stracji panstwowej sprawujgcego nadzor nad okreslong kategorig
spraw (tzw. model ,A”) oraz jednego organu zewnetrznego, wiasci-
wego dla wszystkich korporacji, ale niebedacego czescig aparatu
administracji publicznej (tzw. model ,B”). W obydwu przypadkach
ostateczna przewage uzyskat drugi model jako gwarantujacy nie-
zaleznos¢ zawodu od naciskoéw zewnetrznych (gtownie ze strony
administracji panstwowej) jak rowniez wewnetrznych (przez oddanie
kompetencji nadzorczych organowi niezwigzanemu bezposrednio
z organami reprezentacyjnymi korporacji). W odniesieniu do LSB
za najkorzystniejszy uznano tzw. model ,B+"%5, w ramach ktérego
korporacja zostata wyposazona w uprawnienie do samostanowienia,
z zastrzezeniem rozdzielenia funkcji regulacyjnej od reprezenta-
cyjnej*e.

Kolejna zmiang o charakterze konstytutywnym jest powotanie
Office of Legal Complaints*” — organu odpowiedzialnego za rozpa-
trywanie skarg i zazalen na dziatanie prawnikéw. Jest to rozwigza-

45 Legal Sevices Act (2007) przyjmuje model ,B”, jakkolwiek w procesie
tworzenia tej regulacji preferowany byl wariant ,B+”. Natomiast rozdziat
funkcji regulacyjnej i reprezentacyjnej w samorzadzie barristers jak rowniez
solicitors nastapit przed wprowadzeniem nowej regulacji. Stad organem
odpowiedzialnym za regulacje dotyczace solicitors jest obecnie Solicitors
Regulation Authority (wczesniej Law Society Regulatory Board), a w przy-
padku barristers — Bar Standards Board.

46 W zakres funkcji regulacyjnej wchodzi ustalanie standardow wyko-
nywania zawodu i prowadzenia szkolen, nadzor nad implementacjq i prze-
strzeganiem tych zasad, postepowanie dyscyplinarne i skargowe. Na czyn-
nosci reprezentacji natomiast skladajg si¢: ustalanie wysokosci stawek
wynagrodzenia za ustugi, reprezentacja korporacji wobec rzagdu, podmiotow
trzecich jak réwniez na polu miedzynarodowym, udzielanie informacji
cztonkom korporacji oraz potencjalnym klientom. Por. D. Clementi, Review
of the regulatory frameworlk for legal services in england and wales final
report, 2003, s. 14-15.

47 Istotna zmiana trybu zatatwiania skarg nie pociggneta za sobg
reformy postepowania dyscyplinarnego — konkluzja sir Clementiego w tym
zakresie okazala si¢ zbiezna z opinig organoéw korporacyjnych — jakkolwiek
zunifikowanie tej czesci systemu poprawiloby jego wydajnosc¢ i spojnosc,
dotychczasowego jego dziatanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Znalazlo to prze-
lozenie na zachowanie dotychczasowych rozwigzan, tj. utrzymanie wtasci-
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nie bardzo istotne dla podniesienia standardu ochrony klientow,
gdyz wprowadzenie wspoélnego dla wszystkich zawodoéw organu
rozpatrujacego skargi znacznie upraszcza i przyspiesza proces
zalatwiania skarg.

Raport Clementiego poswieca sporo uwagi zagadnieniu dopusz-
czalnych form organizacyjnych swiadczenia ustug prawniczych.
W tym miejscu pojawia sie¢ kategoria Alternative Business Struc-
tures, w sklad ktorej wchodza Legal Disciplinary Practices (LDP)
oraz Multidisciplinary Practices (MDP)*8. Za wprowadzeniem tych
rozwigzan przemawia zwiekszenie wydajnosci, idgce w parze z obni-
zeniem kosztow dostarczanych ustug, jak rowniez wprowadzenie
innowacji i zewnetrznego kapitalu do analizowanego sektora. Wpro-
wadzenie nowych rozwigzan wymagalo jednak rewizji aktualnego
stanu prawnego, obcigzonego licznymi ograniczeniami, tj. zakazem
tworzenia spétek miedzy barristers lub barristers i innymi profesjo-
nalistami, zakazem tworzenia spéotek miedzy solicitors i innymi
profesjonalistami, zakazem Swiadczenia ustug prawniczych na rzecz
0s6b trzecich przez solicitor zatrudnionego przez firme¢ niebedaca
jego wlasnoscig oraz zasada, ktora stanowi, ze barrister wspoélpra-
cuje z klientem wytgcznie za posrednictwem solicitor.

W odpowiedzi na raport lorda Clementiego w pazdzierniku 2005
roku rzad opublikowat deklaracje pod nazwg The Future of Legal
Services: Putting Consumers First*®, przedstawiajgca porzadek prac
nad reforma. W §lad za tym w maju 2006 roku pod obrady izb
parlamentu trafit projekt Legal Services Bill. Merytoryczna oceng
tego projektu zajat sie specjalnie w tym celu powotany Wspolny
Komitet Izby Lordow i Izby Gmin. Wynikiem pracy Komitetu byta
nader krytyczna recenzja przedtozonego przez rzad projektu, wska-
zujgca ponad 50 postanowien, ktorych zapisy znacznie odbiegaty
od wnioskow lorda Clementiego. Krytyka Komitetu skupita sie

wosci Solicitors’ Disciplinary Tribunal oraz Disciplinary Tribunal of the
Four Inns of Court. Por. D. Clementi, Review of the regulatory framework
Jor legal services in England and Wales final report, 2003, s. 51-81.

48 Co do sktadu i charakteru Alternative Business Structures — por.
nizej.

49 Department for Constitutional Affairs Press Release 260/05, Consu-
mers at heart of legal reforms, 17 October 2005.
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glownie na scentralizowaniu funkcji regulacyjnej, a w konsekwen-
¢ji podwazeniu niezaleznosci wykonywania zawod6éw prawniczych
i podniesieniu kosztow Swiadczonych ustug (czesto zreszta prze-
rzucanym ostatecznie na klienta). Ponadto przewidywane przez
projekt zaangazowanie Sekretarza Stanu w proces regulacji i nad-
zoru nad korporacjami prawniczymi nie stanowilo nalezytej gwa-
rancji niezaleznosci Legal Service Board.

Kolejng wazng kwestig pozostawiong poza zakresem nowej regu-
lacji byto zagadnienie konfliktéw kompetencyjnych pomiedzy orga-
nami wtasciwymi ds. skarg i zazalen poszczegélnych korporacji.
Rowniez w kwestii Alternative Business Structures projekt istotnie
odbiegat od konkluzji raportu, poddajac te instytucje odrebnemu
systemowi regulacji, co negatywnie odbito si¢ na realizacji postulatu
przejrzystosci nowego systemu®. W odpowiedzi na te stuszng skad-
inad krytyke rzad wystosowal oSwiadczenie, w ktorym uznat zarzuty
podniesione przez Komitet®!. Przeprowadzona konsultacja potgczo-
nych izb parlamentu zaowocowala przediozeniem w listopadzie
2006 roku Legal Services Bill. Dalsze prace nad ustawa trwaty do
30 pazdziernika 2007 roku, kiedy to zostata podpisana przez kro-
lowg.

50 Trafng ilustracjq jakosci przedtozonego Billu jest opinia przewodni-
czacego Komitetu lorda Hunt of Wirral: ,We have some very real concerns
about the proposals put forward in this Bill. The draft Legal Services Bill
departs from the recommendations of Sir David Clementi in a number of
important respects and it is essential the Government should explain each
of those departures fully. Most of our substantive recommendations would
come under a single heading, namely that of going back to the future — the
future envisaged by Clementi”. Por. Joint Committee on the Draft Legal
Services Bill Press Notice 2, Joint Committee raise concern over proposals
in the Legal Services Bill, 25 May 2006.

51 Jako przyczyne ograniczonej realizacji postulatow reformy w przed-
lozonym projekcie rzad podal ,zaklocenie delikatnej rownowagi pomiedzy
postulatem efektywnego procesu ustawodawczego a odpowiednig staran-
noscia” (,struck a sensible balance between early delivery and proper scru-
tiny”). Por. Government Response to the Report by the Joint Committee on
the Draft Legal Services Bill, Session 2005-2006, Cm 6090, 25 September
2006.
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Legal Services Act sklada sie z 9 rozdziatow i 214 artykutow
(sections). Integralng czescig ustawy sg 24 zatgczniki, tresé ktérych
stanowi uzupelnienie ogolnych zasad zawartych w ustawie.

Nazwag regulatory objectives ustawodawca objat ogolne zasady
przesadzajace o ksztalcie i interpretacji omawianego aktu. Zasady
te mozna podzieli¢ na dwie grupy: dyrektywy wtasciwe dla wszyst-
kich gatezi prawa publicznego oraz dyrektywy szczegolne, znajdu-
jace zastosowanie z uwagi na przedmiot regulacji. Do pierwszej
z grup nalezy zaliczy¢ ochrone interesu publicznego, wsparcie kon-
stytucyjnej zasady rzgdow prawa, poprawe dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowanie publicznej Swiadomosci praw
i obowigzkow obywatelskich. Zasadami powiazanymi z przedmiotem
regulacji sa w tym przypadku ochrona praw klienta, promocja
konkurencji, utrzymanie zasad niezaleznosci, efektywnosci i roz-
norodnosci zawodow prawniczych, przestrzeganie podstawowych
zasad wykonywania zawodu.

Szczegblnie istotne zmiany zaszly w ptaszczyznie ustroju glow-
nych korporacji prawniczych. Ustawa z 2007 roku wprowadza nowe
organy o kompetencjach nadzorczych, jak réowniez znacznie uela-
stycznia ramy organizacyjne wykonywania zawodu.

LSB ma uprawnienia regulacyjne, z ktérych moze korzystac tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie, podczas gdy ciezar biezacej
regulacji spraw korporacji spoczywa na organach samorzgdowych.
Dla zachowania rownowagi pomiedzy zewnetrznym nadzorem oraz
codzienng dzialalnoscia korporacji stworzono 3-stopniowg struk-
ture, ktora jednoczesnie zapewnia realizacje postulatow ustawo-
wych, nie naruszajac niezaleznosci i integralnosci zawodu. Na
elementy tejze struktury skladajg sie: organ o funkcji wytacznie
reprezentacyjnej (np. Law Society, Bar Council), organ o funkcji
wylacznie regulacyjnej®? (odpowiednio Solicitors’ Regulation Autho-

52 Sg to organy o statusie tzw. approved regulators, ktérych kompetencje
ogniskuja si¢ na procesie udzielania licencji na Swiadczenie zastrzezonych
ustug oraz ustanawianiu wewne¢trznych zasad wykonywania zawodu.
W dalszej kolejnosci mozna wymienic¢: ustanawianie wymogéw minimal-
nych i regulaminu nauki dla aplikantéw, postepowanie dyscyplinarne,
postepowanie odszkodowawcze itd. Por. rozdz. IV Legal Services Bill 2007,
sec. 27-70.
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rity, Bar Standards Board) oraz organ o charakterze zewne¢trznym
wobec korporacji, niebedacy jednoczesnie organem administracji
panstwowej (Legal Services Board).

Rozdzielenie funkcji reprezentacyjnej i regulacyjnej na poziomie
korporacyjnym minimalizuje ryzyko wywierania wewnetrznego
nacisku, ktory skutkowalby praktykami monopolistycznymi na
rynku. Z kolei stworzenie organu zewnetrznego majgcego kompe-
tencje w waskim, ale waznym zakresie dyscyplinuje dziatalnosé
regulacyjna podejmowana przez korporacj¢. Jednoczesnie brak
powiazania z rzagdem stanowi gwarancje utrzymania niezaleznosci
i integralnosci samorzgdu, ktore to cechy stanowig conditio sine
qua non jego istnienia i dziatania.

Legal Services Board spelnia szereg funkcji, a wsrod nich regu-
lacyjng — duza czes¢ swoich kompetencji LSB deleguje na rzecz
organ6éw korporacyjnych3, czynigc tym samym zados¢ gtownym
zatozeniom reformy - faktyczny ciezar regulacji spoczywa na samo-
rzadzie zawodowym, z zachowaniem uprawnien nadzorczych po
stronie LSB; postulatywng — sg to idee istnienia i dzialania LSB,
brak jednak wskazania, co do srodkow, ktére miatyby stuzy¢ ich
realizacji. Tutaj nalezy wymieni¢ wzmacnianie zaufania obywateli
do obowigzujacego prawa oraz praworzadnosci, ochrone interesow
klientow, dgzenie do efektywnej regulacji i realizacje polityki wolnej
konkurencji w sektorze ustug prawniczych. Dodatkowo w odniesie-
niu do standardoéw uprawiania zawodow barrister czy solicitor do
LSB nalezy troska o zachowanie niezaleznosci zawodu, integralnosc¢
wykonywania zawodu — obecna na ptaszczyznie stosunkéw z klien-
tami, sgdami i urzedami jak réwniez w tonie organizacji samorza-
dowej, zabezpieczenie interesu klienta, poszanowanie przywilejow
zawodowych, np. tajemnicy zawodowej, zapewnienie transparent-
nych zasad dostepu do ustug prawniczych jak rowniez do wykony-

53 Analizujgc te kwestie, nalezy zwroci¢ uwage na kategorie: ,approved
regulator”, ,authorised persons” oraz ,reserved legal activities” — przenie-
sienie kompetencji z LSB na organy korporacyjne (.approved regulator”)
nastepuje przede wszystkim przez przyznanie tym organom prawa udzie-
lania licencji (,authorisation”) na wykonywanie ustug prawniczych zastrze-
zonych dla profesjonalnych zastepcéw procesowych. Por. Legal Services Act
2007, sec. 12, 18.
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wania zawodu — ze szczegolnym uwzglednieniem polityki niedyskry-
minacji.

Dominujgcym motywem reformy jest w tym przypadku ochrona
praw klienta, czego przejawem jest utworzenie agendy subsydiarnej
wobec LSB - Consumers’ Panel. W praktyce uprawnienia CP
sg urzeczywistniane w formie wnioskoéw®* skierowanych do LSB,
z ktorymi LSB ma obowigzek zapoznac si¢, a w przypadku odrzu-
cenia rowniez uzasadnic.

Legal Services Act dokonuje réwniez swoistej weryfikacji zakresu
uprawnien poszczegblnych zawodow przez ujednolicenie kategorii
zastrzezonych ustug prawniczych (reserved legal activities). Nie jest
to pojecie nowe, stworzone dla potrzeb reformy, jednak omawiana
ustawa wprowadzita w tym zakresie jednolite kryterium wyodreb-
nienia®® i zasade numerus clausus®® zastrzezonych ustug prawni-
czych. Kategorie te tworza nastepujace czynnosci obstugi prawne;j:
prawo wystepowania przed sgdem, prawo inicjowania i prowadzenia
postepowan spornych, czynnosci w zakresie obrotu majgtkiem
ruchomym lub nieruchomym, czynnosci w postepowaniu proba-
cyjnym, przyjmowanie uroczystych oswiadczen woli lub wiedzy,
czynnosci notarialne.

Uprawnienie do swiadczenia ustug zastrzezonych plynie z licen-
¢ji udzielonej przez odpowiednio umocowany organ korporacyjny.
W zaleznosci od korporacji, rozny jest zakres licencji, co ilustruje
ponizsza tabela®”:

54 Dodatkowo LSB moze zleci¢ CP przygotowanie opinii w okreslonej
kwestii — wowczas rodzi si¢ obowigzek zapoznania si¢ z nig, a w razie nie-
uwzglednienia réwniez obowigzek uzasadnienia. Por. Legal Services Act
2007, sec. 8-11.

55 Przed wejsciem w zycie Legal Services Act byta to kategoria uregulo-
wana czgstkowo w réznych aktach prawnych, po czesci z uwagi na podmiot
uprawniony do wykonywania okreslonych ustug, a po czesci na podstawie
charakteru tej ustugi.

56 Jest to katalog zamkniety, a jego rozszerzenie moze nastgpic jedynie
wskutek nakazu Lorda Kanclerza wydanego na wniosek LSB. W takiej
sytuacji uprawnienie do przyznawania licencji jest przypisane LSB, nie
wlasciwej rzeczowo i osobowo korporacji. Por. Legal Services Act, sec. 24.

57 Oprac. wtasne na podstawie Legal Services Act 2007, schedule 2,
s. 128-129.
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Wskazujac na funkcje LSB, powiedziano o uprawnieniach kon-
trolnych wykonywanych przez ten organ w stosunku do organow
korporacyjnych. Gtowne kwestie podlegajace kontroli to realizacja
celow reformy oraz zgodnosc¢ z zasadami wewnetrznego zarzadu®®.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w dziataniu korpora-
cji LSB inicjuje postepowanie naprawcze. W pierwszej kolejnosci
wydaje wigzgce zalecenia w celu zlikwidowania istniejgcych uchy-
bien. Niezastosowanie si¢ organu korporacyjnego do tych zalecen
otwiera droge do wniesienia skargi do High Court.

Ponadto LSB przystuguje uprawnienie do nalozenia na korpora-
cje kary pienieznej. Strona zobowigzana do zaptaty ma prawo skargi
do sadu. W postepowaniu przed sadem moga zosta¢ podniesione
takie zarzuty, jak: przekroczenie uprawnien przez LSB, niezacho-
wanie procedury nalozenia kary lub wysokos¢é kary nieadekwatna
do zawinienia. Sad moze rozstrzygnac¢ na korzysc¢ korporacji, wow-
czas kara moze by¢ anulowana, obnizona lub prolongowana.

Drugim z filaréw reformy jest zmiana systemu rozpatrywania
skarg konsumenckich. Dotychczasowa procedura dochodzenia
roszczen z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej barrister lub solici-
tor oparta byta na negocjacjach stron, a gdy tg drogg nie osiggnieto
porozumienia, pozostawalo postepowanie przed odpowiednim orga-
nem korporacji. Klient niezadowolony z rozstrzygniecia organu
samorzadu zawodowego mogl w ostatecznosci zwroécic sie do Legal
Services Ombudsmana.

Gloéwne zarzuty, jakie wysunieto przeciwko dotychczasowemu
systemowi, dotyczyly niskiej wydajnosci systemu, wysokich nakta-
dow ponoszonych przez korporacje na utrzymanie procedur skar-
gowych®?, konfliktéw kompetencyjnych pomiedzy organami wtasci-

58 Ta kwestia stanowi realizacje celow reformy jak rowniez jednego
z gtéwnych postulatéw sir Clementiego, tj. rozdziatu funkcji regulacyjnej
i reprezentacyjnej — postepowanie kontrolne ma wykazac, czy funkcje dzier-
zone przez korporacje zachowuja odpowiednig rownowage, a zatem czy
decyzje podejmowane w ramach funkcji regulacyjnej nie sg zdetermino-
wane realizacjg funkcji reprezentacyjnej i na odwrot.

59 W 2007 r. koszt postepowan skargowych wyniést okoto 33 mln fun-
tow, z czego ponad 86% stanowily koszty skarg przeciwko solicitors. Por.
Legal Services Act 2007, Research Paper, No. 2, s. 48. W zwigzku z tym
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wymi do rozpatrywania skarg w réznych korporacjach®, brak
zgodnosci z jedng z podstawowych zasad panstwa prawa — nemo
iudex in causa suas!.

Wilgczenie zagadnienia skarg i zazalen w zakres prac nad reformag
systemu ustug prawniczych wzbudzito wyrazny sprzeciw Bar Coun-
cil, motywowany wysoka rozbieznoscig miedzy liczba skarg na
postepowanie barristers a liczbg skarg skierowanych przeciwko
solicitors. W odpowiedzi na t¢ opini¢ Komitet Parlamentarny pra-
cujacy nad projektem ustawy podtrzymat dotychczasowe stanowi-
sko w kwestii przyjecia regulacji obejmujgcej wszystkie zawody
prawnicze, argumentujac, ze bezposredni kontakt barrister z klien-
tem ma miejsce w wyjatkowych przypadkach, natomiast solicitor,
bedacy pierwszym ogniwem obstugi prawnej, jest narazony na
wielokrotnie wyzsze ryzyko. Wprowadzenie systemu Alternative
Business Structures, w ktorym barristers beda mogli pracowac
w ramach tej samej struktury organizacyjnej z solicitors, a wiec
réowniez w bezposrednim kontakcie z klientami, stanowi prognoze
realnego wzrostu liczby skarg.

W rezultacie nowa regulacja przewiduje utworzenie Office of Legal
Complaints — zewnetrznej agendy odpowiedzialnej za rozpoznawa-

w lutym 2004 r. powotano Legal Services Complaints Commissioner, urzed-
nika odpowiedzialnego za poprawe jakosci i sredniego czasu zatatwiana
skarg przeciw solicitors (po wejsciu w zyciu Legal Services Act 2007 urzad
ten jak rowniez Legal Services Ombudsman zostaty zniesione).

60 Zrodlem licznych sporéw kompetencyjnych miedzy wiasciwymi orga-
nami korporacji solicitors i barristers byla sama organizacja obstugi praw-
nej. Powigzanie obydwu zawodoéw czestokro¢ utrudnialo ustalenie odpo-
wiedzialnosci, a w konsekwencji organu wlasciwego do rozstrzygniecia
skargi.

61 W przypadku samorzgdu zawodowego barristers organem wtasciwym
do rozpoznawania skarg jest Bar Standards Board, czyli organ odpowie-
dzialny za funkcje regulacyjng. Natomiast w przypadku Law Society skargi
sg rozpoznawane przez Consumers’ Complaint Service — organ odpowie-
dzialny wylgcznie za procedury skargowe. Jednakze zgodnosc z przyto-
czong zasada nemo iudex jest w drugim przypadku ztudna, gdyz rozdziat
kompetencyjny nie poszed! w parze z niezaleznoscig finansowg i organiza-
cyjna. Por. D. Clementi, Review of the regulatory frameworlk for legal servi-
ces in England and Wales, London 2004, s. 51.
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nie skarg skierowanych przeciwko przedstawicielom wszystkich
zawodow prawniczych. Jest to organ wolny od wptywow korporacji
zawodowych, a jednoczesnie podlegajacy LSB, ktora ustala polityke
i gléwne cele OLC. Przewodniczacy OLC jak rowniez wigkszos¢
cztonkow bedg osobami spoza srodowiska korporacyjnego.

Office of Legal Complaints LC dysponuje w postepowaniu kilkoma
rodzajami sankcji: przeprosiny, obnizenie wynagrodzenia lub jego
zwrot w calosci albo czesci, wyptata odszkodowania, pokrycie kosz-
tow lub inna przewidziana przepisami czynnosc¢. Ogolne obcigzenia
finansowe z tytutu skargi wniesionej przed OLC nie moga przekro-
czy¢ 30 tys. funtéw. W przypadku kiedy pozwany nie uczyni zados¢
rzeczonym obowiazkom, skarzacy moze zwroci¢ si¢ do sadu
powszechnego.

Rowniez zagadnienie procedur dyscyplinarnych zostato poddane
analizie pod katem zgodnosci z ogdélnymi celami reformy. Jakkol-
wiek wyniki tych badan nie mogg zosta¢ uznane za wzorcowe, to
zdaniem najbardziej zainteresowanych srodowisk obecny stan regu-
lacji pozwala na satysfakcjonujace rozstrzyganie spraw dyscypli-
narnych i brak jest przestanek, by twierdzi¢, ze powierzenie tych
zadan organom korporacyjnym wypacza wynik postepowania. Co
wiecej, znalazto to takze odzwierciedlenie w zapisach nowej ustawy,
gdzie wprowadza si¢ zasade, ze wykryte w postepowaniu skargowym
fakty, mogace stanowié przestanke wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego, powinny zosta¢ przekazane do wtasciwych organow
korporacyjnych.

Akty prawa wewnetrznego interesujgcych nas korporacji zawodo-
wych, tj. Solicitors’ Practice Rules i Law Society Bye-Laws dla soli-
citors oraz Code of Conduct dla barristers, okreslajag model organi-
zacyjny, w ramach ktérego przedstawiciele tych zawodow wspolistnieja
na rynku. Tradycyjnie byt on obarczony szeregiem restrykcji, szcze-
gb6lnie w zakresie mozliwosci zaktadania spoélek ,partnerskich”s2.

62 Jako przyktad nalezy wymieni¢ tutaj zakaz tworzenia spotek pomie-
dzy barristers jak rowniez pomiedzy barristers i przedstawicielami innych
zawodow prawniczych lub nieprawniczych, zakaz samodzielnego nawigzy-
wania przez barrister kontaktu z klientem. Pierwszy istotny wylom w tej
kwestii poczyniono w 1989 r., przyznajgc prawo zwracania si¢ po porade
bezposrednio do adwokata cztonkom zwigzkéw zawodowych, policji i nie-
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W celu wyeliminowania istniejacych dotychczas ograniczen Legal
Services Act wprowadza tzw. Alternative Business Structures (ABS).
Idea tego rozwiazania polega na stworzeniu szerokiego wachlarza
mozliwosci wspotdziatania na rynku prawnikow z réznych gatezi
zawodu. Kategoria ta dzieli si¢ na dwa zakresy: Legal Disciplinary
Practices i Multi-Disciplinary Practices. W pierwszym przypadku
bedziemy mowi¢ o spotce prawnikow o réznych specjalizacjach,
ktorzy pracuja razem na réwnych zasadach. Natomiast druga sytu-
acja to firma o szerokim zakresie dziatalnosci, ktéra Igczy umiejet-
nosci i wiedze specjalistow z réznych dziedzin, w tym prawnikow.

Projekt omawianych zmian spotkat si¢ z przychylnym przyjeciem
Law Society, czego nie mozna natomiast powiedzie¢ o Bar Council.
Argumentami, ktore przemawialy za przyjeciem tego rozwigzania,
byly wigksza wydajnos$¢é pracy, obnizenie kosztow, wieksze mozli-
wosci rozwoju i wprowadzania innowacji, wreszcie mozliwos¢ przy-
ciggniecia nowego kapitatu (zwlaszcza na bazie MDP). Odpowiedz
ze strony Bar Council zostata sformutowana przez sir Patricka
Kentridge’a QC, ktory stwierdzat, Ze umozliwienie dyfuzji srodowisk
prawniczych doprowadzi do ostatecznego upadku specjalizacji
zawodu barrister, co w konsekwencji zaowocuje gorszym przygoto-
waniem merytorycznym i obnizeniem si¢ poziomu jakosci swiad-
czonych ustug; ABS nie realizuja w petni podniesienia standardu
ochrony praw klienta, gdyz potaczenie barristers w duze kancelarie
bi- lub multiprofesjonalne spowoduje podniesienie stawek; jednym
z niewielu racjonalnych argumentéw w tym dyskursie jest kwestia
czesciowego paralizu, tzw. cab-rank rule, stanowigcej wazng gwa-
rancje procesowa, zwtaszcza w procesie karnyms©s.

ktorych organizacji korporacyjnych. Kolejne zasadnicze zmiany wprowa-
dzita poprawka do General Council of the Bar Code of Conduct (§ 603h).
Stanowi ona, ze barrister moze przyja¢ sprawe bezposrednio od klienta,
bez instrukcji solicitors. Istotne jest tutaj zastrzezenie, ze jest to uprawnie-
nie adwokata, nie jego obowigzek. Jednoczesnie dotyczy to tylko adwoka-
tow o co najmniej 3-letnim stazu, ktorzy spelniaja wymagania okreslone
przez Bar Council oraz dopetnili stosownego obowigzku notyfikacyjnego.
63 Oznacza to obowigzek przyjecia kazdej sprawy, z jaka zwroci sie do
niego solicitor. Jednakze istniejq przestanki, ktére umozliwiaja uchylenie
si¢ od tej powinnosci. Przede wszystkim sg to okolicznosci, ktére mogltyby
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Nie brakowatlo jednak argumentow przemawiajacych za wprowa-
dzeniem opisywanych zmian. Z punktu widzenia solicitors, dziala-
jacych czesto w charakterze posrednikow, ABS umozliwia lepsze
zestawienie potrzeb klienta ze specjalizacja barristers, a ponadto
daje lepsze spojrzenie na jakos¢ ustug przez nich swiadczonych.
Przewazajacym jednak argumentem wydaje si¢ motyw przewodni
tej reformy, tj. dgzenie do zwigekszenia standardu ochrony klienta

postawi¢ danego adwokata w klopotliwej zawodowo sytuacji, np. gdy bra-
kuje mu odpowiedniego doswiadczenia lub z uwagi na inne zobowigzania
nie moze poprowadzi¢ sprawy z nalezyta starannoscia, zachodzi ryzyko
ujawnienia informacji objetych tajemnicg adwokacky. Na tle tej zasady
bardzo cz¢sto przywotuje si¢ casus stynnego barrister Tomasza Erskine’a,
ktory podjal si¢ obrony Toma Paine’a, autora niepochlebnych komentarzy
o Wilhelmie III i Jerzym I, mimo wielu naciskéw, aby odrzucit t¢ sprawe.
Wowczas padly pamietne slowa: ,Raz na zawsze chcialbym potwierdzic¢
godnosé, niezaleznosé i nienaruszalnos¢ adwokatury angielskiej, bez kto-
rych bezstronna sprawiedliwosé, bedgca najwazniejsza czastka konstytu-
cji angielskiej, nie moze istnie¢. Od tej chwili, kiedy adwokat ma prawo
powiedziec, ze wystapi lub nie — od tej chwili pomig¢dzy Korong a poddanym
postawionym przed sadem wchodza w gre wolnosci Anglii. Jezeli adwokat
odmawia zapewnienia obrony w zwigzku z tym, co moze mysle¢ o oskar-
zeniu i o Srodkach obrony, odgrywa role¢ sedziego; nawet przed zapadnie-
ciem wyroku, odpowiednio do swej rangi i do swojej reputacji, moze on
stworzy¢ btedna opini¢ mogaca przewazy¢ szale na niekorzys¢ oskarzonego,
na rzecz ktoérego dziata jednak presumpcja zyczliwosci — zasada prawa
angielskiego, ktéra poleca nawet sedziemu stawac si¢ adwokatem oskar-
zonego”. Cyt. za: W. Babicki, op.cit., s. 170.

Jest to zasada, ktora budzi kontrowersje w szeregach palestry. Przez
jednych uwazana za chlube zawodu adwokata (por. dyskusja w Izbie Gmin
z 28 stycznia 1998 r. Lord Kanclerz: ,The »cab rank« rule is one of the
glories of the Bar. It underscores that every member of the Bar is obliged,
without fear or favour, to represent clients who offer themselves, regardless
of how unpopular they may be in the community or elsewhere”), przez
innych jest postrzegana jako zamach na niezaleznos¢ wykonywania zawodu
(tak G. Webber w artykule pt. A barrister’s right to choose, opublikowanym
w The Times (18.06.2000): ,The ‘cab-rank’ rule is a restriction on freedom.
[...] At its most extreme, this rule requires a black or Jewish barrister to
act for a Nazi. In most cases a barrister can be expected to act with pro-
fessional detachment but in such circumstances he or she is being asked
to be less than human”).
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na rynku ustug prawniczych. Nie nalezy mie¢ watpliwosci, ze uela-
stycznienie form organizacyjnych, w jakich dopuszcza sie swiad-
czenie przedmiotowych ustug, zwieksza konkurencje na rynku, co
przektada si¢ na poprawienie pozycji ich klienta.

Jak zostalo to wykazane, pierwotnie podzial profesji na dwie
gatezie wg charakteru czynnosci zawodowych nie byt skonkretyzo-
wany. Samo powolanie do palestry (call to the bar) nie eliminowato
czynnosci doradczych wlasciwych dla solicitor. Scisty rozdziat funk-
cji byt procesem powolnym i dlugotrwalym — w miare¢ uznawania
danych czynnosci za ,techniczne” jak rowniez w procesie tworzenia
proporcji liczebnej obydwu zawodow nastepowato ich przesuniecie
do zakresu zadan solicitor. Wypracowany w diugim rozwoju podziat
czynnosci ulega dzis istotnemu zatarciu — praca barrister coraz
rzadziej ogranicza si¢ jedynie do popierania twierdzen mandanta
W postepowaniu przed sadem, obejmujac rowniez czynnosci doradz-
twa oraz techniczne (por. nazwa counsellor-at-law). Stanowi to
odstepstwo od przyjetej zasady instruowania barristers przez soli-
citors®. Z drugiej strony solicitors uzyskali prawo wystepowania
przed sadami wyzszymi®s.

Tradycyjnie przyjmuje si¢ przewage barristers nad solicitors, czego
przejawem byly szersze kompetencje dla wystepowania przed sadami
(obejmujgce rowniez sagdy westminsterskie) oraz czesto staranniej-
sze przygotowanie zawodowe (szczegolnie w zakresie studiow uni-
wersyteckich). Jednoczesnie swobody zwigzane z funkcjonowaniem
UE (swobodny przeptyw ustug, kapitatu, os6b) powoduja dyna-
miczny rozwoj sektora doradczego, ktory angazuje gtownie solicitors,
w zwigzku z czym ta tradycyjna zaleznos¢ ulega zachwianiu.
Zmiany, jakie wprowadzajq nowe regulacje prawne, pozwalajg prze-
widywac¢ dalsze zacieranie si¢ roéznic, przy czym bedzie to z pewno-
Scig proces diugotrwaly.

64 Sformutowanie ,to instruct the barrister” §wiadczy o tym, ze barrister
powinien opierac si¢ na materialach dowodowych zgromadzonych i dostar-
czonych przez solicitor.

65 Na podstawie Access to Justice Act z 1999 1.
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Abstract

Historical evolution of an English bar

In this paper the author examines organisation of the bar in the UK
concerning its historical background as well as contemporary structure
and operation. Characteristic feature of English system is strong differen-
tiation among legal professions based on ability to act at certain stage of
dispute, source of which has been precisely discussed.

The article is divided into three parts. First, the historical one, shows
legal professions’ birth and its evolution from 11th to 12th century. The
second one deals with the matter of self government of the bar as well as
the organisation of legal education which is strictly combined with au-
thorities governing the bar. Third and the last part shows the contempo-
rary way to become a solicitor or barrister in the UK. The conclusion of
the paper is that the historical differentiation has been strongly blurred
and contemporary position of solicitor and barrister became closer than
ever.

Keywords: barrister, solicitor, English bar, English judicial system, Law
Society, Bar Council





