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uwagi i propozycje

Zarys tresci

Prezentowany artykut przybliza genez¢ administracji lokalnej w Wielkim Ksigstwie Litewskim i jest
przedstawieniem propozycji badawczych. Zgromadzony material sygnalizuje zlozony charakter
uwarunkowan procesu jej ksztattowania. Aukcja wojska oraz zwiazane z nig powazne wyzwania
budzetowe skutkowaly poszukiwaniem skutecznych sposobdw realizacji biezacej polityki pafistwa.
Swoja strukturg organizacyjna komisje porzadkowe przypominaly model laczacy rozwigzania
rodzimych urzadzen ustrojowych z cechami nowozytnej organizacji administracji.

Abstract

The article presents both the problem of genesis of the local administration in the Grand Duchy
of Lithuania in 1789 and postulates for further research. The archival sources make it possi-
ble to reveal the complexity of the process of its establishment. The increased number of troops
caused serious strains on the state budget and this led to a search for effective ways of implement-
ing the current state policy. The structures of civil-military commissions of order resembled the
model combining a native system of governmental authorities with some features of modern
administration.
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Lokalne zycie publiczne w dobie nowozytnej jest postrzegane najczesciej przez
pryzmat omowienia rozwijajacych sie od kilku stuleci instytucji parlamentaryzmu
i samorzadu szlacheckiego, co jest catkiem logiczne ze wzgledu na réznorodne
przejawy aktywnosci publicznej szlachty, a takze stan dokumentacji Zrédlowe;.
Badania nad historig administracji terenowej w Rzeczypospolitej, ktdra swymi
poczatkami siega konca lat 80. XVIII w., grzesza jednak fragmentarycznoscia.
O ile zagadnienie dzialalnosci komisji cywilno-wojskowych zostalo w pewnym
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stopniu zobrazowane!, to geneza tych pierwszych w dziejach Rzeczypospolitej
organow zarzadu terytorialnego nie doczekata si¢ wnikliwego omoéwienia. Totez
temat ten prowokuje do postawienia wielu pytan.

W zwigzku z powyzszym przemyslenia przedstawione w niniejszym artykule
beda oscylowac¢ wokol proby ujecia genezy, czyli uwarunkowan towarzyszacych
ksztattowaniu si¢ administracji terenowej w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okre-
sie od pazdziernika 1788 do listopada 1789 r.

Jak mozna sadzi¢, owego zagadnienia nie mozna ogranicza¢ jedynie do dzia-
talnosci legislacyjnej oraz oceny ewolucji organéw zarzadu lokalnego z perspek-
tywy dziatan odgérnych. Nie negujac doniostosci dokonan Sejmu Czteroletniego,
poprzestanie na takim stwierdzeniu i sprowadzenie narracji do analizy tresciowe;j
konstytucji sejmowej z listopada 1789 r. oznaczaloby ignorowanie kontekstu histo-
rycznego, caloksztaltu warunkoéw i przyczyn, ktére zadecydowaly o powotaniu
do Zycia zrebéw administracji terenowej, potraktowanie innych czynnikéw jako
podrzedne.

Wisréd watkow sklaniajacych do refleksji bytoby ukazanie gtéwnych tren-
déw osiemnastowiecznej literatury politycznej, uchwycenie stopnia ewentual-
nych wplywoéw zalozen éwczesnej mysli ustrojowo-administracyjnej na prace
ustawodawcze, motywacji dzialan oraz pobudek, ktérymi ustawodawcy mogli sie

! Kompleksowe omoéwienie historiografii problemu przekracza zakres niniejszego szkicu; zob.:
W. Kalinka, Sejm Czteroletni, t. 1, cz. 2, wyd. 4, Krakéw 1895, s. 642-647; 1. Baranowski, Komisje
porzgdkowe (1765-1788), ,,Rozprawy Akademii Umiejetnosci Wydziatu Historyczno-Filozoficz-
nego’ s. I1, t. 24, 1907, s. 107-150; T. Korzon, Komisje porzgdkowe Cywilno-Wojskowe wojewddzkie
i powiatowe w latach 1790-1792, ,Ateneum” 7, t. 1, z. 1, 1882, s. 427-455; idem, Wewnetrzne dzieje
Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794), t. 2, Krakéw—Warszawa 1897, s. 296-297, 301; t. 5,
s. 196-201; A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa 1959;
T. Srogosz, Ksztaltowanie si¢ nowozytnych lokalnych organéw administracyjno-samorzgdowych na
ukrainiskich terenach Rzeczypospolitej w drugiej pofowie XVIII wieku, ,ITiBgennuit apxis” 20, 2005,
s. 8-11; idem, Miedzy unifikacjg a dualizmem w systemie wladz policyjnych u schytku pierwszej
Rzeczypospolitej, w: Spory o paristwo w dobie nowozytnej. Miedzy racjq stanu a partykularyzmem,
red. Z. Anusik, £6dz 2007, s. 243-254; idem, Nowozytne lokalne organy administracyjno-samorzg-
dowe na ukrainiskich terenach Rzeczypospolitej w okresie panowania Stanistawa Augusta Poniatow-
skiego, w: Urzedy panstwowe, organy samorzgdowe i koscielne oraz ich kancelarie, red. H. Gmite-
rek, J. Losowski, Krakow 2010, s. 197-210; L. Glemza, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés miesty
sgjudis 1789-1792 metais, Kaunas 2010, s. 93-97; J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe Cywilno-
-Wojskowe w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie Sejmu Czteroletniego (1789-1792), Krakéw
2010; 1O. Tappseey, LvisinvHa-eaiickosvis napadkaevis kamicii y Banikim Kuscmee Jlimoyckim
y uacer Yamuipoxeadosaza cotima (1789-1792), Cmanenck 2014; R. Smigelskyté-Stukiené, E. Bru-
sokas, L. Glemza, R. Jurgaitis, V. Rakutis, Modernios administracijos tapsmas Lietuvoje. Valstybés
institucijy raida 1764-1794 metais, Vilnius 2014, s. 534-539; P. Jedrzejewski, Akta Komisji Porzgd-
kowych Cywilno-Wojskowych, ,Krakowski Rocznik Archiwalny” 9, 2013, s. 129-157; idem, Komisje
Porzgdkowe Cywilno-Wojskowe wojewédztwa krakowskiego w dobie Sejmu Wielkiego (1790-1792),
Krakéw 2016, Uniwersytet Pedagogiczny, mps pracy doktorskiej napisanej pod kier. prof. dr. hab.
Franciszka Le$niaka.
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kierowac i inspirowa¢, a takze ich wyksztalcenia oraz przekonan® Warto réwniez
przyjrze¢ sie potencjalnym zwigzkom tradycji samorzadowej z charakterem pod-
miotéw wykonujacych zarzad na szczeblu lokalnym w badanym okresie. Wreszcie
nie sposob nie zastanowi¢ si¢ nad czynnikami (zaistniala sytuacja spoteczno-
-polityczng oraz gospodarcza, wyzwaniami stojacymi przed spoleczenstwem),
ktére oddzialywaly na ostateczne ksztalty ustawy powolujacej do zycia organy
administracji terytorialnej.

Podstawe zrédlowa tego artykulu stanowig diariusze, mowy sejmowe, pamiet-
niki oraz zachowane inwentarze bibliotek. Mozna przyja¢é, ze lepszemu rozpo-
znaniu tematu ma postuzy¢ krytyczne ustosunkowanie si¢ do dorobku osiemna-
stowiecznej mysli ustrojowo-administracyjnej.

Charakter dyskusji sejmowej w pazdzierniku 1788
i lutym 1789 r.

Po uptywie roku od czasu rozpoczecia sejmu, 19 listopada 1789 r. uchwalono kon-
stytucje Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksiestwie Litewskim?®, na
mocy ktérej powolano do zycia terenowe ogniwa wtadzy wykonawczej, okreslajac
ich uprawnienia. Adam Litynski, oceniajac efekty pracy sejmu, trafnie zauwazyl,
ze projekt o komisjach porzadkowych ,,byl to w istocie pierwszy liczacy sie akt
prawny sejmu w zakresie pozytywnego tworzenia nowych form wtadzy™. Natu-
ralnie mozna byloby si¢ ograniczy¢ do oczywistego stwierdzenia, ze przyjecie
tej uchwaly poprzedzila burzliwa dyskusja w okresie od pazdziernika 1788 do
listopada 1789 r. Atmosfera sejmowej dysputy akcentujacej uwage na szerokim
wachlarzu tematycznym, w tym poszukiwaniach ewentualnych zrédet podat-
kowych, nie wzbudza watpliwoéci®. Ze wzgledu na ramy niniejszych rozwazan
nie pretenduja one do szczegélowego omowienia caloksztattu debaty sejmowej,
nalezaloby jednak poczyni¢ probe ustalenia, w jakim zakresie przedmiotem prac
sejmowych byla administracja terenowa sensu stricto?

Kierunki dyskusji w poczatkowym okresie prac Sejmu Czteroletniego byly uwa-
runkowane pazdziernikowg decyzja o aukcji wojska oraz uchwalg o ustanowieniu

2 M. Drozdowski, Podstawy finansowe dziatalnosci paristwowej w Polsce w 1764-1793. Dziatalnos¢
budzetowa Sejmu Rzeczypospolitej w czasach panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego, War-
szawa-Poznan 1975, s. 133.

3 Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim, w: Volumina legum, t. 9, Krakéw
1889, s. 136-142.

* A. Litynski, Sejmiki ziemskie 1764-1793. Dzieje reformy, Katowice 1988, s. 67; E. Rostworowski,
Ostatni krol Rzeczypospolitej. Geneza i upadek Konstytucji 3 Maja, Warszawa 1966, s. 172.

> Przebieg dyskusji sejmowej zostal oméwiony w pracy Tadeusza Korzona; zob. idem, Wewnetrzne
dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794), t. 3, Krakéw—-Warszawa 1897, s. 203-352.
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Komisji Wojskowej na poczatku listopada 1788 r.® Zanim jednak w koncu tegoz
roku doszlo do wytonienia sktadu Komisji Wojskowej, organem kierujacym woj-
skiem nadal pozostawal Departament Wojskowy Rady Nieustajacej’. Dyskusja
dotyczaca obalenia Departamentu nasilila si¢ 24 pazdziernika®. Zabierajac glos,
marszalek nadworny koronny Kazimierz Raczynski zapytywal ,,0 urzadzenie wla-
dzy nad wojskiem Rzeczypospolitej”. Kontynuujac watek, zaznaczal: ,zeby zadnej
oprocz od Rzadu krajowego nie znata dependencji™. Podobne uwagi o koniecz-
nosci pozbawienia Departamentu kierownictwa nad wojskiem zostaly poczy-
nione 27 pazdziernika przez posta Ignacego Zakrzewskiego, ktory zglosil projekt
utworzenia niezaleznej do Rady ,,udzielnej Komisji do zarzadzenia wojskiem”°.

Jak mozna wnioskowa¢, glosy te mialy zwiagzek z obrong Departamentu Woj-
skowego, objetego rosyjska gwarancja, przez ambasadora Otto Magnusa von
Stackelberga i dazeniem posléw do zmian ustrojowych pozwalajacych na unie-
zaleznienie sie od Rosji'!. Jak mozna domniemywac, nie bez znaczenia byto i to,
ze obradujacy sejm nie moégt si¢ pogodzi¢ z koniecznoscia rezygnacji z szerokich
uprawnien na rzecz wladzy wykonawczej'%.

Na tejze dziewiatej sesji sejmowej, 24 pazdziernika, padly gltosy dotyczace
ustalenia skladu i kompetencji wladz wojskowych. Kasztelan czerski Tomasz
Ostrowski oraz poset sandomierski Kazimierz Skorkowski optowali za ich obsa-
dzeniem zaréwno oficerami, jak i osobami cywilnymi, okreslonymi - co cie-
kawe - przez Ostrowskiego ,,urzednikami cywilno-wojskowymi”. Poset lubelski
Stanistaw Kostka Potocki z kolei wspomniat o ,,sagdownosci cywilno-wojskowe;j”,
Skorkowski zas o ,,sadzie cywilno-wojskowym po wszystkich wojewddztwach”,
ktérego wprowadzenie tlumaczyt wzgledami bezpieczenistwa'>. Tu warto pod-
kresli¢ rzucajacg sie w oczy kombinacje stéw nawigzujacg do nazwy przyszlych
instytucji zarzadu lokalnego.

Zdaniem Waleriana Kalinki dyskusja toczaca si¢ w pierwszych miesigcach dzia-
talnosci sejmu miata nie do konca przemyslany charakter. Podobne stanowisko

611 listopada Stanistaw August podkreslil: ,Rzad wojska dotad departamentowi wojskowemu
powierzany. My Krél za zgoda rzeczypospolitej standw, odtad przy komisji wojskowej zostawio-
nym mie¢ chcemy”, zob. Volumina legum..., . 9, s. 52; Dyaryusz Seymu Ordynaryinego Pod Zwiqgz-
kiem Konfederacyi Generalney Oboyga Narodow w Warszawie Rozpoczetego Roku Patiskiego 1788,
t. 1, cz. 1-2, Warszawa 1790, tu cz. 2, s. 17, 20; E. Rostworowski, Ostatni krol Rzeczypospolitej...,
s. 149-150; W. Szczygielski, Debata parlamentarna nad wylonieniem sktadu Komisji Wojskowej
w grudniu 1788 r., ,Przeglad Nauk Historycznych” 10, 2011, nr 1, s. 71-72.

7 W. Szczygielski, op. cit., s. 72, 79.

8 L. Ratajczyk, Wojsko i obronnos¢ Rzeczypospolitej 1788-1792, Warszawa 1975, s. 67-68.

® Dyaryusz Seymu Ordynaryinego..., t. 1, cz. 1, s. 114.

10 Ibidem, s. 155.

'], Michalski, Zmierzch prokonsulatu Stackelberga, w: Sejm Czteroletni i jego tradycje, red.
J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 10, 11, 13, 16, 32.

12 R. Laszewski, Sejm polski w latach 1764-1793, Warszawa-Poznan 1973, s. 22.

B Dyaryusz Seymu Ordynaryinego..., t. 1, cz. 1, s. 102, 130.
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zajat Leonard Ratajczyk. Koszty utrzymania tak licznej armii przekraczaty bowiem
mozliwosci budzetowe panstwa. Problem wynikal z braku kadry oficerskiej oraz
decyzji o zaciagu szlacheckiej jazdy, nieproporcjonalnego w stosunku do etatu
wojska. Dazac do wyjasnienia sposobow myslenia postéw, mozna odwota¢ si¢ do
trafnej obserwacji Tadeusza Korzona, ktory byt zdania, ze zrazona ucigzliwo$ciami
podatkowymi szlachta popierata postulaty powigkszenia armii, prébujac fawo-
ryzowac szlacheckg kawalerie!®. Do podobnego pogladu przychylat sie Emanuel
Rostworowski, ktéry na podstawie zbadanych instrukcji sejmikowych z 1788 r.
wnioskowal, ze popularno$¢ hasta aukcji wojska, rozbudowy kawalerii oraz lek-
kiej jazdy znajdowata uzasadnienie w osobistych korzysciach, przede wszystkim
~bezrobociu” szlachty, dla ktdrej wojsko moglo stanowi¢ podstawe egzystencji'®.
Poza tym uzupelnienie szeregéw armii wedlug nowych zasad poboru rekruta bylo
nie bez znaczenia dla rozwoj gospodarki, gdyz rekrutacja do wojska uderzata
w ekonomiczne interesy szlachty'®. Oczywiscie warto si¢ zastanowi¢, czy powyzsze
uwagi znajduja zZrédlowe potwierdzenie.

Rozbudowa armii pociggata za sobg problem nakladania (co wlasciciele ziem-
scy odbierali bez entuzjazmu) i sprawnego $ciggania podatkéw!”. Kwestia ustale-
nia zrédet oraz zgromadzenia $srodkéw niezbednych dla funkcjonowania wojska
zaczela si¢ wylania¢ w trakcie pazdziernikowych obrad sejmu. 13 pazdziernika,
w dniu ztozenia przez Prusy deklaracji o przymierzu, marszalek Stanistaw Mata-
chowski nie bez obawy zauwazal: ,powigkszenie sil krajowych innym spetnione
by¢ nie moze sposobem jak zasileniem dochodéw skarbu publicznego, ktére
dla ich utrzymania pewnosci, czerpane by¢ powinny z stalych i nieodmiennych
zrodet dostarczajacej liczbie wojska oznaczonej”'8. 16 pazdziernika poset kaliski
Jan Suchorzewski podkreslal koniecznos¢ ,,ustanowienia wladzy nad wojskiem
i utozenia podatkow”".

Za nie mniej wymowny nalezy uzna¢ nawigzujacy do nowego etatu wojska
apel kasztelana wiskiego Gabriela Opackiego, ktory 24 pazdziernika przedstawit

14 T. Korzon, Wewngtrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794), t. 1, Krakdw—Warszawa
1897, s. 54; L. Ratajczyk, Wojsko i obronnosc..., s. 16.

1> E. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska na tle sytuacji politycznej przed Sejmem, Warszawa 1957,
s. 110-112, 229-230.

16 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta..., t. 5, 1897, s. 54-55; E. Rostworow-
ski, Sprawa aukcji wojska..., s. 239.

17'W. Kalinka, Sejm Czteroletni, t. 1, cz. 1, Krakéw 1895, s. 201-207; E. Rostworowski, Sprawa aukcji
wojska..., s. 232-239; idem, Ostatni krdl Rzeczypospolitej..., s. 163; L. Ratajczyk, Przyczynek do
sprawy werbunku i poboru rekrutéw na ziemiach polskich w XVIII wieku, ,Studia i Materialy
do Historii Wojskowosci” 15, cz. 1, 1969, s. 64; idem, Wojsko i obronnosc..., s. 16, 66, 67, 103;
W. Szczygielski, op. cit., s. 71.

8 Dyaryusz Seymu Ordynaryinego..., t. 1, cz. 1, s. 32.

Y Ibidem, s. 40-41; Zbiér méw i pism niektSrych w czasie sejmu standw skonfederowanych roku 1788,
t. 1, Wilno [b.d.w.], s. 114.
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nastepna wizje, odbiegajaca od tresci pozostatych przemoéwien, ktére nie byly
wolne od patosu i euforii: ,,uchwalilismy chce méwi¢ 100 tysieczne wojsko, ale to
nie dosy¢. Potrzeba pieniedzy na zaciaggnienie, ubranie, uzbrojenie &c onego. Nasz
kraj zdaje sie by¢ ubogim, ale patrzac na gust generalny narodu do polepszenia rol-
nictw, na zaktady réznych krajowych rekodziel, na che¢ wyszukiwania i wydobywa-
nia z wnetrznosci ziemi, co moze zawiera¢ w sobie uzytecznego i zyskownego [...]
nie watpie o znalez¢ sie mogacych dochodach, ale i to nie dosy¢, potrzeba ludzi™.
Fakt stacjonowania wojska w roznych zakatkach kraju z czasem uwidocznit
problem przestrzegania prawa przez zolnierzy czy koniecznosci zazegnania ewen-
tualnych konfliktéw pomiedzy zolnierzami a ludnoscia cywilng. Ustosunkowujac
sie do tej kwestii, 13 pazdziernika marszatek Stanistaw Matachowski nawotywat,
by ,ten za$ zolnierz aby w przyzwoitej zostawal karnosci i naprzykrzajacym si¢
nie byl obywatelowi™!. W podobnym tonie 24 pazdziernika Kazimierz Raczyn-
ski opowiedzial sie za tym, by wladza wojskowa ,karno$¢ utrzymywata, zeby
nig obywatel cywilny ucisniony nie byl i zeby wojskiem osoby stuzbe znajace
zarzadzaly”. Raczynski przypuszczal zreszta, ze ,,w skladzie tej jurysdykcji oséb
cywilnych wiekszo$¢ zapewnienie bezpieczenstwa dla stanu cywilnego uczyni”?.
Na osobne potraktowanie zastuguja przemyslenia podskarbiego wielkiego
litewskiego Stanistawa Poniatowskiego z 24 pazdziernika®. Jego wystapienie
mozna uzna¢ za interesujace z réznych powodéw. W swoim przemoéwieniu
postulowal on powotanie wladzy ,,po wojewddztwach”, okreslanej przez niego
jako ,,Komisje Cywilno-Wojskowe”. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze nazwa komisji
byta $ciste skorelowana z ich ewentualnymi prerogatywami. Mialy one bowiem
»posiadac [...] druga czes¢ tejze wladzy wojskowej”. W wyniku powierzenia
realizacji zadan z zakresu administracji i sgdownictwa nowe magistratury miaty
przejawiac troske o bezpieczenstwo mieszkancow ze strony wojska, rozwigzanie
»wszelkich kwestii zachodzi¢ mogacych miedzy zolnierzem stale konsystujacych
a miedzy obywatelami tychze wojewddztw”*!. Do kompetencji komisji nalezatoby
dostarczanie rekruta do jednostki oraz nadzér nad kontraktami furazowymi.

2 Dyaryusz Seymu Ordynaryinego..., t. 1, cz. 1, s. 120.

21 Ibidem, s. 36.

22 Ibidem, s. 117.

% 7. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakow 2008, s. 21.

24 Komisje Cywilno-Wojskowe tworzy¢ sie maja w kraju, posiada¢ beda druga cze$¢ tejze wladzy
wojskowej, ktdra wlasciwie cywilng nazwa¢ by si¢ mogta, gdyz gruntuje bezpieczenstwo obywa-
telow od wojska i zalezy na rozwiazywaniu wszelkich kwestii zachodzi¢ mogacych miedzy zol-
nierzem po wojewoédztwach stale konsystujacych a miedzy obywatelami tychze wojewddztw, na
przystarczniu rekrutéw i dozorze, azeby przyzwoicie uzytemi byl, na koniec na czynieni predkiej
sprawiedliwo$ci w zawieranych miedzy wojskiem a obywatelami o furaze kontraktach. Juz tedy
znaczna cz¢$¢ wladzy, ktora mial Departament nad wojskiem, dostalaby si¢ nowej magistraturze,
ktorej poczatkowe utworzenie bedzie pamietng panowania W.K. Mosci epoka, bo z niej nastapi¢
z czasem moze ulepszenie i udoskonalenie generalnej kraju calego policji”, Dyaryusz Seymu Ordy-
naryinego..., t. 1, cz. 1, s. 112; Zbiér mow i pism..., t. 1,s. 177-178.
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Z powyzszego mozna wnioskowaé, ze wedtug posta komisje mialy stanowi¢
zreby ,,wladzy wojskowe;j” szczebla lokalnego, posiadajac uprawnienia w zakresie
poboru rekruta, uregulowania stosunkéw pomiedzy ludnoscia cywilng a woj-
skiem oraz furazowania. W tym miejscu nie sposob nie zwroci¢ uwagi na zbiez-
no$¢ tych postulatow z tredcig konstytucji ustanawiajacej w listopadzie 1789 r.
organy wladzy wykonawczej w terenie, do kompetencji ktérych nalezaly zadania
w zakresie kwaterunku, poboru rekruta, aprowizacji, urzadzenia magazynéw oraz
dostarczania podwdd, wydatkowania $rodkéw finansowych dla wojska, a takze
zados$¢uczynienia sprawiedliwosci polegajacej na rozstrzyganiu wzajemnych szkod
i krzywd miedzy wojskiem a ludno$cig cywilng?®.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotng wydaje si¢ wzmianka podskar-
biego o tym, ze z tej magistratury ,nastapic z czasem moze ulepszenie i udosko-
nalenie generalnej kraju calego policji”, ktdry tym samym dostrzegal w komisjach
podwaliny przysztego zarzadu terenowego. Mimo ze do niniejszego pomystu oraz
krystalizacji wizji administracji lokalnej wrécono nieco pézniej, istotnym wydaje
sie wysuniecie kwestii policji oraz wyrazna perswazyjnos¢ wypowiedzi, zawierajaca
mysl o koniecznos$ci gruntownych reform administracji.

Na jedenastej sesji sejmu 30 pazdziernika 1788 r. pod rozwage postow zgto-
szono projekt o Komisji Wojskowej, ktérego autorzy postulowali ustanowienie
sadow cywilno-wojskowych w kazdym wojewodztwie. Proponowano, by na naj-
blizszych sejmikach gospodarskich szlachta obrata na dwuroczna kadencje ,,oémiu
obywatelow na sedziéow cywilno-wojskowych” z mozliwos$cig udziatu w posiedze-
niach ,sztabs lub oberoficer”?. Autorzy projektu wyraznie nawigzywali do samo-
rzadu sejmikowego poprzez ustanowienie ,,sadu ziemskiego czyli grodzkiego”? .

12 listopada biskup inflancki Jozef Kossakowski wnidst propozycje o zastoso-
waniu zasady proporcjonalnosci w obsadzeniu skladu Komisji Wojskowej: ,,azeby
réwna liczba z Prowingji Litewskiej byta zawarowang”. Druga poprawka dotyczyta
wyboru wojskowych komisarzy na sejmach ,,po elekcyi komisarzy skarbowych™.
Z kolei 20 listopada podniesiono kwesti¢ pensji ,,urzednikéw cywilno-wojsko-
wych” badz ,,cywilno-wojskowych komisarzy”*.

Podczas pierwszej sesji po $wietach, ktora odbyta si¢ 7 stycznia 1789 r.%,
w sejmie przedstawiono projekt Ustanowienie Komisji Wojewodzkiej, ktory byt
powielony oraz rozdany w celu ,,deliberacji™!, co niewatpliwie wskazywalo na
wage problemu.

% Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim..., s. 136-156.

26 Dyaryusz Seymu Ordynaryinego..., t. 1, cz. 1, s. 204.

7 Ibidem, s. 207.

28 Tbidem, cz. 2, s. 60.

29 Ibidem, s. 114-119.

30 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2,s. 531.

3! Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 1-71), z drukowanego wydania Jana Pawla Luszczew-
skiego, Dyaryusz seymu ordynaryinego pod zwigzkiem Konfederacyi Generalney oboyga narodow
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Na nastepnej sesji, 8 stycznia, posel lubelski Stanistaw Ignacy Wybranowski
ze sceptycyzmem ustosunkowat sie do pomystu ,ciaglej i niezmienne;j” dyslokacji
jednostki w jednych dobrach, poniewaz - jak ttumaczyt — wlasciciel dobr, bedac
jednocze$nie ,,szefem komendantem”, bedzie dba¢ o wlasne gospodarstwo, ,,od
ekonomiki y porzagdku ogolnego wojska dalekiego™?. Kontynuujgc, wyrazit prze-
konanie, Ze proponowane rozwiazanie odbiloby si¢ ujemnie na dzialalnosci komi-
sji wojewodzkiej, ktore ,,nic albo mato czynna bedzie”, dazenie za$ do uzyskania
stalego przydziatu dyslokacyjnego ttumaczyl checig wiascicieli ziemskich zwrotu
$rodkéw wydatkowanych na utrzymanie wojska®. O przedkladaniu wlasnych
intereséw nad dobro publiczne §wiadczy uwaga, ze ,,najwiecej to wojewodztwo,
w ktorym to wojsko lokacje mie¢ bedzie, traci¢”**.

15 stycznia na forum sejmowym dyskutowano sprawe podatkéw ze wzgledu
na brak postepow w tej materii. Nie szczedzac krytyki, postowie byli zgodni
co do tego, ze ta sprawa stanela w martwym punkcie. Analizujac tok dyskusji,
podskarbi nadworny litewski Antoni Dziekonski wskazywal na obawy wtasci-
cieli ziemskich, podkreslajac ze zdumieniem, Ze po uptywie czterech miesiecy od
rozpoczecia obrad sejmowych nie sformufowano konkretnego planu rozwigzan
podatkowych?. Ciekawa wydaje si¢ rdwniez opinia posta wolynskiego Wojciecha
Swigtostawskiego, z ktorej wynika, ze sejm ignoruje instrukcje postow z réz-
nych regionéw - jak okreslil: bedace ,,prawidtem naszych czynnosci” - traktu-
jace o koniecznoséci modyfikacji podatkéw?®. Jest to interesujacy watek, ktory
bez watpienia zastuguje na konfrontacje ze Zrédtami omawiajacymi dziatalnos¢
sejmikow w niniejszym okresie.

W licznych wystapieniach postoéw z terendw Wielkiego Ksigstwa Litewskiego,
powolujacych sie na instrukcje, przewijalo sie przekonanie o nieuchronnosci
wprowadzenia zaréwno podatku propinacyjnego, jak i podatkow stalych. Za
takim rozwigzaniem optowali poset brastawski Tomasz Wawrzecki oraz poset
trocki Michat Brzostowski. Niemniej jednak, dbajac o wspélne interesy stanowe
i w obawie przed poniesieniem wysokich kosztéw, opowiadali si¢ oni za przerzu-
ceniem cig¢zaru podatkowego na inne warstwy spoleczne oraz opodatkowaniem
w pierwszym rzedzie ,,duchownych funduszy i krélewszczyzn”. W ostatecznosci,

w Warszawie rozpoczetego roku 1788, Warszawa, Druk. Nadworna J. K. Mci i [...] Kommis.
Ed. Narod. 1790, t. 1, cz. 1-2; t. 2, cz. 1-2, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/45.html
(dostep: 8 11 2015).

32 Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 1-71)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/46.html
(dostep: 8 11 2015).

* L. Ratajczyk, Wojsko i obronno$é..., s. 18.

% Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 1-71)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/46.html
(dostep: 8 11 2015).

% Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/50.html (dostep: 8 IT 2015).

3 Ibidem.
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czyli jak to ujal poset oszmianski Jozef Kocielt, ,,co brakowa¢ bedzie” miataby
wnies$¢ szlachta®.

Nawiazujac do dyskusji, Fryderyk Moszynski zaproponowal uchwalenie
podwdjnego poglownego zydowskiego, zrealizowanie nowego komputu wojska
z funduszy wydatkéw nadzwyczajnych, pozyczki wewnetrznej oraz zwigkszenia
oplat stemplowych. Swoje uwagi motywowal pragnieniem ochrony ,,obywate-
16w od uciazliwego i nieréwnego doczesnego podatku wedlug projektu”. Zreszta
16 stycznia anonimowy autor apelowal: ,nie taksujecie dobr ziemskich, dopdki
krolewszczyznami i dochodami duchownemi nie rozporzadzicie™®. Nie dziwi
wiec, ze 30 stycznia Jan Suchorzewski postulowal wprowadzeniu trzykrotnie
wigkszego opodatkowania dobr duchownych niz szlacheckich.

Rzeczywiscie perspektywy ponoszenia wysokich kosztow utrzymania rozbudo-
wanego wojska niepokoily szlachte, ktora poszukiwala innych zrédet finasowania
projektu®.

O znaczeniu rozwazan nad polityka fiskalng panstwa swiadczy mowa wygto-
szona przez Tomasza Wawrzeckiego 29 stycznia*'. Miata ona charakter pro-
gramowy, autor wymienial ewentualne Zrédla zasilania budzetu, wymieniajac
»dobra i sumy pojezuickie”, ,,czopowe od win zagranicznych”, ,licytacje propi-
nacji” w miastach, ,,projekta akcyz w miastach”, podwdjne pogtéwne zydowskie.
Uwzglednil takze obcigzenia z dobr ziemskich, ktére jego zdaniem maja by¢
nakladane nie w sposob arbitralny, lecz proporcjonalnie do dochodéw: ,,szlachecki
teraz podatek powinien by¢ rozumniejszy, niz chtopski byt dotad”.

Nalezy wigc podkresli¢c wprowadzenie do dyskusji pojecia powszechno-
$ci podatkowej, czyli obcigzenia wszystkich stanow, w tym objecie podatkami
szlachty.

Przytoczone obserwacje skianiaja do wniosku, ze pomimo duzego zaanga-
zowania postowie nie zaglebiali si¢ w omawianie mechanizmu $ciagania podat-
kow. Pozostawal on poniekad na uboczu debaty sejmowej, choc¢ silg rzeczy
osiagniecie jak najwiekszych wplywéw wymagalo organizacji efektywnego aparatu
skarbowego w terenie. Wawrzecki - jak wynika to z analizy jego przemowie-
nia — rowniez nie dostrzegal problemu poboru podatkéw, nawigzujac w swojej
mowie do instytucji starostw, z ktérych wczesniej optacano kwarte oraz hiberne,
a takze proponujac zaopatrywac wojsko w wozy i konie, proch i otéw przez miasta.

37 Ibidem; T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta..., t. 3, s. 229.

3 Wojewddztw, ziem i powiatéw do swoich postow sejmujgcych roku 1788 i 1789, w: Zbiér mow
i pism..., s. 12.

% Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 1-71)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/57.html
(dostep: 8 11 2015); M. Drozdowski, op. cit., s. 139.

40 E. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska..., s. 228-229; L. Ratajczyk, Wojsko i obronnosc..., s. 365.

4 Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 1-71)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/56.html
(dostep: 8 I1 2015).
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Pokrétce podsumowujgc materiat zrédtowy, mozna poczyni¢ wstepne wnio-
ski. O ile dyskusja toczaca si¢ w pierwszych miesigcach prac sejmu zmierzala ku
usprawnieniu zarzadu wojskiem oraz ustaleniu zZrédet wptywéw budzetowych,
o tyle nie zawierala ona ani wskazowek co do sposobdw $ciggania swiadczen, ani
tym bardziej Zadnych konkretéw w kwestii kompleksowych przemyslen doty-
czacych administracji lokalnej. Nie ulega watpliwosci, ze postulaty administracji
lokalnej umykaly uwadze postow ze wzgledu na brak §wiadomosci, ze dla realizacji
daleko idacych planéw nie wystarczy uchwalenie konstytucji. Dazac do uzyskania
maksymalnych profitéw poprzez dyslokacje jednostek w swoich dobrach oraz
rozbudowe kawalerii, postowie postrzegali kwestie podniesienia stanu liczebnego
wojska z perspektywy kolidowania interesu publicznego z prywatnym, dbania
o prywatne interesy z rzekoma troska o dobro ojczyzny.

5 lutego 1789 r. w trakcie dyskusji nad ksztaltem armii oraz ulozeniem jej
etatu podskarbi wielki litewski Stanistaw Poniatowski zglosil czy raczej ponowit
propozycje ustanowienia komisji wojewodzkich (,,komisji wojewoddzkich woj-
skowo-cywilnych”, ,komisji cywilno-wojskowych”, ,,komisje Boni Ordinis po
wlojewo]dztwach”), ktdre zajmowalyby sie rozmieszczeniem wojska w terenie,
jego kwaterunkiem oraz furazowaniem*’. Nowo powotane komisje wspdlnie
z Komisja Wojskowa mialy obmysli¢ ,lokacje, furaze, i inne potrzeby dla tegoz
wojska” oraz zapobiec ,naglym werbunkiem [...] nieregularnemu sposobowi
postepowania sobie z obywatelami”, zapewnic ,,karno$¢ i postuszenstwo wojska™.
Zaproponowany przez podskarbiego zakres dzialan komisji obejmowat szeroki
wachlarz zadan, dlatego — prawdopodobnie wychodzac z tych zatozen - odnidst
sie on z rezerwa do pomystu posta bractawskiego Seweryna Potockiego, sprowa-
dzajacego si¢ do powotlaniu do zycia sagdow cywilno-wojskowych.

Wstepne projekty organizacji administracji terenowej

20 lutego 1789 r. w sejmie wniesiono projekt Stanistawa Potockiego dotyczacy
ustanowienia w czterech ukrainskich wojewddztwach komisji furazowych. Jak
wynika z analizy gloséw zabranych przez postow wojewddztw podolskiego, wotyn-
skiego i kijowskiego, wtadze stangty wobec koniecznosci zapobiezenia ,,rozruchom
chtopskim” badz - jak to bylo okreslone - ,buntom chlopskim na Ukrainie”
oraz planowanej dyslokacji wojsk. Z tresci dyskusji wynika takze, ze ,komisje
porzadkowe czyli furazowe” mialy dziata¢ na podstawie ordynanséw wydawanych
przez marszatkow oraz ,,znie$¢ si¢ maja z komendami”.

42 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 546; idem, Sejm Czteroletni, t. 1, Warszawa
1991, s. 377.

* Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 1-71)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/61.html
(dostep: 8 I1 2015).
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Czynigc solidny ekskurs historyczny do wydarzen z lat 1648 i 1768, poset
kijowski Mikotaj Proskura uzasadnial powotanie do zycia komisji wzgledami
bezpieczenstwa ,,obywateli wojewddztw ruskich”, ktérzy sa zgodni co do pokry-
cia kosztow stacjonowania zolnierzy. ,,Imieniem w[ojewd]dztwa mego” upraszat
sejm o zlecenie Komisji Wojskowej wystania wojska na Ukraing. Nie sposob nie
zauwazy¢, ze niniejsza wzmianka pozwala wysnu¢ przypuszczenie o oddolnej
reakcji wlascicieli ziemskich stymulujacej debate sejmowa oraz podjecie odpo-
wiednich uchwat.

Za nie mniej interesujaca nalezy uznaé uwage posta poznanskiego Adama
Moszczenskiego, ktory 20 lutego zaznaczal, ze jest ,réwnie urzednikiem i komi-
sarzem w[ojewddz]twa braclawskiego, ktére w krytycznym czasie zjechawszy sie,
obralo komisarzéw, a potym to per laudum na sejmikach aprobowato”. Wypo-
wiedz posta wyraznie wskazuje, ze w wojewddztwie bractawskim taka komisja
juz pracowala, decyzje o obraniu komisarzy podjeto zas na sejmiku, z czego
wynikatoby, Ze jej zalozenie nie bylo efektem przemyslanego lub szczegétowo
opracowanego programu sejmowego rozbudowy zarzadu lokalnego, lecz bylo
lokalng inicjatywa szlachty**.

23 lutego w wojewddztwach ruskich ustanowiono ,komisje porzadkowe [...]
dla obmysdlenia furazéw i innych potrzeb wojska krajowego”. Uwzgledniajac
zaistnialg sytuacje, sejm nalozyl na komisje obowiazek utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa. Komisje te mialy si¢ ustosunkowywa¢ do uniwersaléw ,,mar-
szaltkow konfederacji generalnej”, czyli byly podporzadkowane sejmowi, a takze
mialy kontaktowac sie z komendami wojskowymi®.

Omawiajac pozniejsze, marcowe wydarzenia, Walerian Kalinka stwierdzit, ze
komisja ,,prowiancka w porzagdkowg zmienita si¢”, co wskazuje na konieczno$¢
szerszego przedstawienia tego zagadnienia, a takze kwestii ewentualnych relacji
pomiedzy komisjami furazowymi i cywilno-wojskowymi. Totez w chwili obec-
nej nie sposob jednoznacznie odpowiedzie¢, w jakim stopniu komisje te mogly
stanowi¢ podwaliny przyszlej administracji terenowej.

Dazac do zwiekszenia wptywow skarbowych, Sejm Czteroletni wybral droge
modyfikowania systemu podatkowego. W koncu stycznia 1789 r. uchwalono
podwojne podymne, z ktorego spodziewano sie uzyska¢ 7 mln z*’. Inicjatywe
mial sfinansowa¢ bankier Piotr Tepper poprzez zaciggniecie pozyczki w Genui®®.

4 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32987/65.html (dostep: 8 II 2015); Pamigtniki z o$m-
nastego wieku, t. 7, Poznan 1867, s. 103; W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 434.

5 Opatrzenie bezpieczeristw wojewddztw ruskich, w: Volumina legum..., t. 9, s. 71.

4 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 477.

47 Ofiara na pierwsze potrzeby wojska W. X. Litt., w: Volumina legum..., t. 9, s. 65-66; W. Kalinka,
Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 532; idem, Sejm Czteroletni... (1991), t. 1, s. 368; T. Korzon,
Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta..., t. 3, s. 228.

8 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 552.



194 Jerzy Gordziejew

26 lutego Kasper Czyz przedlozyl sejmowi projekt Michata Bernowicza ,,z intrat
débr ziemskich grosz dziesiaty od sta, do péttora podymnego [...]; z débr duchow-
nych dwadziescia od sta, a z krolewszczyzn 50. od sta”. W taki sposdb na poczatku
marca wprowadzono pierwszy staly podatek nalozony przez szlachte na swoje
dobra. Dobra szlacheckie opodatkowano w wysokosci 10% dochodu, duchowne
za$ w wysokosci 20%. Podwdjng kwartg obcigzono krolewszczyzny*. 30 marca
1789 r. Stanistaw August ofiarowal na wojsko ,,calo$¢ dochodow i prowentow”,
prowent czopowego z Grodna i Brze$cia®. 6 kwietnia sejm uchwalil konstytucje
subsidium charitativum®'.

Sam fakt uchwalenia podatkéw nie gwarantowat jeszcze oczekiwanych wply-
wow do skarbu. Zreszta - co trzeba zauwazy¢ — od konca 1788 do maja 1789 r.
udato si¢ zgromadzi¢ 29 mln zI, tymczasem zaplanowane wydatki na wojsko opie-
waly na kwote blisko 48 mln zI°2. Niedob6r wplywow skarbowych byt wynikiem
niedoskonatosci systemu podatkowego, poniewaz o wiele bardziej skomplikowane
okazalo si¢ techniczne wykonanie zadania, pociagajace za sobg koniecznos¢ usta-
lenia sposobow poboru $wiadczen®.

Zawod, ktory spotkal ustawodawcow, byt wynikiem zanizania przez wlascicieli
ziemskich w zeznaniach wysokosci dochodéw jako podstawy obliczania podat-
kow™. Oprdcz tego nie bez znaczenia byly fakty przerzucania podatku propina-
cyjnego na poddanych®.

Nie ulega watpliwosci, ze w celu usprawnienia polityki fiskalnej konieczne
wydawaloby si¢ wdrozenie skutecznych rozwigzan administracyjnych, z brakiem
ktérym nalezato wigza¢ problem braku pokrycia asygnacji Komisji Skarbowej
w kasach powiatowych®. Unaocznione problemy finansowe, brak rzetelnych
danych o catoksztalcie stosunkéw spoteczno-gospodarczych w terenie wytonit
problem dokfadnego rozeznania oraz zgromadzenia materialéw statystycznych®’,
wskazujac tym samym na brak sprawnego zarzadzania na szczeblu lokalnym.

# T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta..., t. 3, s. 234-235.

50 Ofiara od nas Kréla, w: Volumina legum..., t. 9, s. 72; Pamietniki z oSmnastego wieku..., t. 7, s. 102;
W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 565; T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za
Stanistawa Augusta..., t. 3,s. 233.

5! Ofiara wieczysta prowincjow obojga narodéw na powigkszenie sit krajowych, w: Volumina legum...,
t.9,s.73-74.

52 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 565, 569, 629; idem, Sejm Czteroletni... (1991),
t. 1,s.233.

5% M. Drozdowski, op. cit., s. 138.

5% L. Ratajczyk, Wojsko i obronnosé..., s. 382; Z. Zielinska, Ostatnie lata Pierwszej Rzeczypospolitej,
‘Warszawa 1986, s. 48-49.

% W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 566; R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie
rozbiorowej, Krakow 1937, s. 245.

56 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 637-642; idem, Sejm Czteroletni... (1991), t. 1,
s. 438.

7 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 637-643; idem, Sejm Czteroletni... (1991), t. 1,
s. 391, 438; R. Rybarski, op. cit., s. 44, 432, 435; L. Ratajczyk, Przyczynek do sprawy..., s. 64.
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W maju 1789 r. w sejmie pochylono si¢ na projektem podatkowym, stopniem
obcigzen fiskalnych szlachty, mieszkancow miast oraz przedmies¢. Zapoznanie si¢
z debatg legislacyjna dotyczaca ,,materii podatkowej” ukazuje poruszenie kwestii
wprowadzenia komisji terenowych. 11 maja posel wotynski Walerian Stroynowski
wysunat pod rozwage propozycje o odsylaniu poprzez komisje powiatowe danych
o dochodach do Komisji Skarbowej, ktora zdaniem marszatka Kazimierza Sapiehy
»proporcjonalnie odciagnawszy z kazdej wsi, co placi¢ bedzie nalezalo, z reszty
grosz dziesigty ustanowi”. O sktadaniu przez wtlascicieli ziemskich inwentarzy
do komisji powiatowych wzmiankuje takze posel bractawski Seweryn Potocki.
Watek ,,projektu dla komisji wojewodzkiej” przewijal si¢ do 19 maja. 22 maja glos
zabral Stanistaw August, skfadajac propozycje, by do ustalenia wysokosci podatku
oraz sposobdw jego pobierania zobligowano ,komisje udzielne po wojewddz-
twach, ziemiach i powiatach”. O zaawansowanym stopniu prac nad komisjami
$wiadcza materialy z 25 maja, kiedy ,,wojewddztwa” skladaly listy komisarzy.
Marszalek Sapieha podkreslil, Ze na sesji prowincjonalnej obrano trzy kom-
plety dla kazdego wojewodztwa i powiatu. Nastepnego dnia w sejmie odczytano
listy komisarzy.

Debata nad nowym organem terenowym trwata do konca. 29 maja Mateusz
Butrymowicz przekonywal postéw, ze za podstawe obliczenia podatku nalezy
wzig¢ intraty sktadane do komisji wojewodzkiej przez wiascicieli dobr, poniewaz
— jak ttumaczyt - ,lustracji nowych do tych débr wysta¢ juz nie mozna”. Ponie-
kad wtérowal mu poset gnieznienski Antoni Roznowski, ktory na sesji 9 czerwca
przedlozyt projekt o zblizonej tresci, sprowadzajacy sie do dobrowolnego ztozenia
intrat w komisjach wojewddzkich przez ,posesorowie starostw” w celu wyzna-
czenia wysokosci kwarty oraz pdzniejszej lustracji’®.

30 maja 1789 r. sejm uchwalil konstytucje Sposob wynalezienia ofiary, na
mocy ktdrej powotano do zycia komisje terenowe. Do zadan nowo ustanowio-
nych organéw nalezalo dokonanie lustracji dobr, przeanalizowanie wysokosci
intrat, ulozenie wymiaru renty dla wloscian oraz wyznaczenie ,,dobrowolnej ofiary
dziesigtego grosza” na wojsko*. Komisarze byli zobowigzani dostarczy¢ jeden
egzemplarz inwentarza do Komisji Skarbowej®.

Zgodnie z trescig konstytucji ,,obywatele kazdego respective wojewodztwa”
mieli wybra¢ 15 komisarzy do kazdej komisji ,,podiug dawnych praw i zwy-
czajow”, co byto odwotaniem do tradycji samorzadu sejmikowego. Niemniej

58 Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 98-198 i 327), z rekopisu przechowywanego w AGAD (w zbio-
rze Archiwum Sejmu Czteroletniego, rozproszony w roznych tomach) autorstwa Jana Pawla Lusz-
czewskiego, Antoniego Siarczyriskiego i in., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/116.html
(dostep: 8 11 2015).

%9 Sposdéb wynalezienia ofiary z dobr ziemskich i duchownych w Koronie i w Wielkim Ksigstwie Litew-
skim, w: Volumina legum..., t. 9, s. 77-95; B. PAU i PAN, rkps 568, k. 5; W. Kalinka, Sejm Cztero-
letni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 568-569.

€0 Sposéb wynalezienia ofiary..., s. 77, 91-93; W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1991), t. 1, s. 392.
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jednak uzasadniajac swojg decyzje pilnymi potrzebami, ustawodawcy wyzna-
czyli komisarzy, stosujac formule ,,pro hac sola vice et nunquam practicanda”.
Zreszta na fakt odgérnego wyznaczenia komisarzy zwrécili uwage Tadeusz Korzon
i Walerian Kalinka®.

W lipcu 1789 r. ukazal si¢ szereg uniwersatéw Komisji Skarbowej skierowa-
nych do komisji wojewddzkich. Jeden z nich stanowil zadanie dostarczenia ,,cen
panszczyzny, zboza, innych danin oraz przetozeniem skarg w niektérych punk-
tach przezacnego duchowienstwa”®2. W koncu lipca Komisja wydata uniwersat
traktujacy o dokonaniu przez komisje wojewodzkie szacunku ,,wielosci gospoda-
rzow rolniczych, czynszownikéw, chalupnikéw, komornikéw, fabrykantow i rze-
mieslnikow, kupcédw i handlujacych, karczmarzow i szynkarzow, czeladzi stuzacej
i luznej oraz zarobkiem zyjacych zebrakéw”. Komisja nadmienita o koniecznosci
przygotowania spisow ludnosciowych, w tym gruntownego spisania ludnosci
zydowskiej i karaimskiej®.

Z poczatku lipca 1789 r. pochodzi uniwersat zobowiazujacy wlascicieli ziem-
skich do stawiania si¢ przed grodzienska komisja powiatowa celem zlozenia
inwentarzy intraty z dochodéw z lat 1786-1788%. Zachowane lustracje dyméw
dobr ekonomii grodzienskiej z sierpnia 1789 r. stanowia potwierdzenie egzekwo-
wania zarzadzenia. Co ciekawe, pod tymi dokumentami widnieja podpisy komi-
sarzy powiatu grodzienskiego oraz Franciszka Boufalla, ,,prezydujacego w komisji
podatkowej p[owia]tu grodzienskiego”. Efektem prac komisarzy byla pierwsza
gruntowna lustracja dymow w dobrach duchownych i §wieckich, przeprowadzona
w wojewoddztwie trockim®. Na 28 pazdziernika 1789 r. datuje si¢ lustracja dymow
sporzadzona przez komisarzy wojewddztwa nowogrédzkiego®.

Zapoznanie si¢ z diariuszem sejmowym dowodzi, ze proby wprowadzenia
nowych form ustrojowych na szczeblu lokalnym pozostawialy wiele do Zyczenia.
Za bardzo wymowne w tym wzgledzie nalezaloby uzna¢ przemoéwienie wygloszone
przez Mateusza Butrymowicza. 3 sierpnia 1789 r. posel pinski oswiadczyl, ze
odebral anonimowy list od obywatela z powiatu lidzkiego, donoszacego o czyn-
nosciach komisji powiatowej. Z tresci petycji wynikalo, ze komisarze sg zaabsor-
bowani zalatwianiem wlasnych intereséw, skfonny byl wiec zaproponowac nowa
obsade komisji. Kontynuujac, zarzucit komisarzom zanizenie cen zboza, stoso-
wane wbrew prawu bez wspoélnej narady z ,,urzednikami i wspolpowietnikami”.

1 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta..., t. 3, s. 236-237; W. Kalinka, Sejm
Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 568.

2 AGAD, tzw. ML, IX 27, k. 304; IX 44, k. 84; B. Czartoryskich, rkps 1178, k. 29.

63 AGAD, tzw. ML, IX 27, k. 304; IX 44, k. 47.

o AGAD, tzw. ML, IX 44, k. 55.

% LPAH, SA 4057, f. 11, op. 1, nr 333; SA 4056, f. 11, op. 1, nr 18, nr 332, k. 116; f. 1282, op. 1,
nr 5820.

¢ B. Uniwersytetu Wilenskiego, RS, F 57 B 54, nr 51.
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Drugi zarzut dotyczyl wniesienia subsidium charitativum nie do kancelarii grodz-
kiej, lecz do ,,do kancelariéw biskupich”®.

Korzystajac z okazji i dazac do ukazania obiektywnego obrazu poczynan komi-
sji, Butrymowicz przedstawil sytuacj¢ w powiecie pinskim. Podkreslal, ze jego
komisja podatkowa w miare mozliwosci probuje rozwigza¢ kwestie nakladanych
$wiadczen. Po pierwsze ,regestra trzech lat ostatnich znosi i na trzy czesci one
rozdzieliwszy, trzecig czes¢ rowna na wysiew do podatku kladzie”. Po drugie,
zdaniem posta, komisja zaradzila w sytuacji niesprzyjajacych warunkéw pogo-
dowych (powodzi i w deszczowych okresach letnich) stosowaé sprawiedliwe
ceny. Konkludujgc, wezwal sejm do zajecia stanowiska wobec wyzej przesta-
wionej prosby. Nie byt to glos odosobniony. W sierpniu ujawnily si¢ problemy
z przeprowadzeniem lustracji krolewszczyzn®. Jak mozna sadzi¢, okolicznosci
te przyczynily si¢ do czytania projektu Warunek dla komisarzy wojewodzkich,
ktore odbylo sie 14 sierpnia®.

Przedstawione wyzej materialy wskazuja, ze za swoje gtowne zadanie sejm
uwazal usprawnienie administracji podatkowej, przy ktorym kwestia administracji
lokalnej wydawala si¢ by¢ stabo dostrzegalna. Inaczej mowigc, komisje odgrywaty
role swoistego instrumentu realizowania polityki skarbowo-wojskowe;.

Jak mozna wnioskowa¢, podjete przez sejm decyzje o utworzeniu komisji
furazowych oraz powiatowych nalezatoby potraktowaé w kategoriach dziatan
doraznych, narzuconych przez zaistnialy zbieg okolicznosci.

Cho¢ przewodnig ideg regulacji prawnej nie byt zarzad terenowy sensu stricto,
powotlanie do zycia nowych podmiotéw nalezy uzna¢ za kolejny krok na drodze
do poszukiwan skutecznych rozwigzan administracyjnych. Poza tym w pewnym
stopniu analiza dyskusji sejmowej nasuwa spostrzezenie o procesie ksztaltowania
sie zalgzkéw prawa administracyjnego’’. Postowie probowali okresli¢ stosunki
pomiedzy komisjami wojewddzkimi a Komisjg Skarbowa oraz sejmem, czego
dowodzi dyskusja, ktéra odbyta sie 18 sierpnia’.

Zgodnie z konstytucja sejmowa komisje byly zobowigzane do sfinalizowania
swoich prac ,najdalej na ostatni dzien wrze$nia”’% Tymczasem rozne wzgledy
(niezadowolenie wiascicieli ziemskich z odgdrnej regulacji cen, wpltyw warun-
kéw atmosferycznych, brak zaprzysigzenia intrat we wlasciwym czasie oraz
inne watki natury psychologicznej) zadecydowaly o koniecznosci kontynuacji

7 Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 98-198 i 327)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/
133.html (dostep: 8 I1 2015).

8 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/140.html (dostep: 8 11 2015).

8 Ibidem.

70 J. Malec, Narodziny polskiego prawa administracyjnego, w: idem, Studia z dziejow administracji
nowozytnej, Krakow 2003, s. 99-111.

! Diariusz  Sejmu  Czteroletniego (sesje 98-198 i 327)..., http://www.wbc.poznan.pl/Con-
tent/32995/142.html (dostep: 8 11 2015).

72 Sposdéb wynalezienia ofiary..., s. 91.
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prac”®. 12 pazdziernika ze wzgledu na brak jednolitej stawki opodatkowania oraz
zanizone ceny produktéw rolnych przedlozono, aby wprowadzi¢ pewne regula-
cje w organizacji pracy komisarzy’®. Zreszta 22 pazdziernika Stanistaw Kostka
Potocki, odwolujac si¢ do faktow zanizenia cen produktéw — przez co ,,ten grosz
10ty cierpi w wielu miejscach niesprawiedliwo$¢” — stwierdzit, ze komisje woje-
wddzkie nie stosuja sie do litery prawa, domagajac sie tym samym ustanowienia
komisji koekwacyjnej”.

Zgodnie z ustawg komisje powiatowe wykonywaly swoje czynnosci do konca
roku, majac ,najdalej na 15 dzien grudnia pod rygorem prawa” zlozy¢ w komi-
sjach skarbowych ,,sumariusze szczegétow intrat obywateléw duchownych i $wiec-
kich i miast™.

Projekt o komisjach cywilno-wojskowych

Lato i jesien 1789 r. z réznych wzgledéw sa uwazane za przelomowy okres w pra-
cach sejmowych. Fakt zblizenia si¢ stronnictwa patriotycznego z krélem oraz
nowy uklad stosunkéw z Prusami nie pozostawaly bez wpltywu na przyspieszenie
prac ustrojowych”’.

W celu opracowania projektu przemian ustrojowych 7 wrzesnia 1789 r. sejm
wylonil Deputacje do ulozenia projektu do nowej formy rzadu. Tegoz dnia Sewe-
ryn Potocki z méwnicy sejmowej zapytywal: ,,Jak rzadno$¢ az do ostatnich granic
naszych przez komisje wojewodzkie zaszczepic?”’8. Z tego glosu mozna byloby
wnioskowa¢, ze instytucjom tym przydawano istotng role.

Zwazywszy na zaistnialg sytuacje, na druga polowe roku przypada nasilenie si¢
dyskusji na temat ksztaltu zarzadu terenowego. Ze wzgledu na stan zrédet oraz
zarysowane wyzej ramy niniejszych rozwazan nie sposob dokona¢ skrupulatnej
analizy prac legislacyjnych w zakresie tworzenia zrebéw administracji terytorial-
nej. Niemniej jednak zapoznanie si¢ z zawartoscia diariusza sejmowego rzuca
pewne $wiatlo na okolicznosci przygotowania i uchwalenia projektu.

W diariuszu sejmowym 15 czerwca spotykamy lakoniczny zapis o czytaniu
»znowu drugi projekt pod tytulem Komisje Wojewddzkie i Cywilno-Wojskowe”,

73 Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 98-198 i 327)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/
160.html (dostep: 8 I1 2015).

74 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/171.html (dostep: 8 II 2015).

75 Ibidem, http:/[www.wbc.poznan.pl/Content/32995/177.html (dostep: 8 I1 2015).

76 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/184.html (dostep: 8 I1 2015).

77 Prusy wiazaly podpisanie traktatu z konieczno$cig okreslenia formy rzadu Rzeczypospolitej;
E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej..., s. 168-171; W. Kalinka, Sejm Czteroletni...
(1895), t. 1, cz. 2, 5. 656, 685; A. Litynski, op. cit., s. 68.

78 Diariusz  Sejmu  Czteroletniego (sesje 98-198 i 327).., http://www.wbc.poznan.pl/Con-
tent/32995/152.html (dostep: 8 11 2015).
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ktéry mial by¢ dyskutowany na sesji prowincjonalnej”. Cho¢ nie mamy szczegd-
fowych informacji na temat debaty o tym - notabene drugim - projekcie, jego
tytul sugeruje prowadzenie prac w zakresie poszukiwan modelu zarzadu szczebla
lokalnego. Jak mozna sadzi¢, postowie wyciagali wnioski z czynnosci podejmo-
wanych przez komisje powiatowe, koncentrujac si¢ na doprecyzowaniu projektu
z uwzglednieniem gloséw nadchodzacych z roznych regionéw kraju. Przemawia
za tym przebieg dyskus;ji.

W sierpniu 1789 r. poset inflancki Julian Ursyn Niemcewicz postulowat uzu-
petnienie szeregéw wojskowych poprzez obowigzkowe dostarczanie rekrutow,
ustanowienie magazynéw dla dyslokacji jazdy. Podkreslal, ze podjecie decyzji
o zalozeniu komisji wojewddzkich uwazat ,,za jedng z najpotrzebniejszych sejmu
naszego ustaw”, ktore mialy stosowac sie do ,,rozkazéw najwyzszego rzadu” oraz
zaprowadzg ,,porzagdek w miastach i powiatach”®.

Prébujac podsumowac dokonania sejmu, 10 sierpnia 1789 r. Stanistaw Krasicki
wypowiedzial sie w nastepny sposdb: ,,Co zesmy w dziesigciomiesiecznym sejmo-
wania czasie dokazali? [...] Urzadzilismyz zupelnie opisy cho¢ jednej magistratury
krajowej? Przywiedliémyz przynajmniej to juz do istotnego skutku i konca co
najpierwszym i najcelniejszym obrad naszych by¢ mialo zamiarem i obowigz-
kiem? To jest wojsko, podatek i poprawa rzadu; wojsko jest dopiero w etacie,
podatek w komisjach, poprawa rzadu w projekcie”®!. Przemdwienie to — cho¢
niewolne od patosu — charakteryzowalo zwigzle wizje reform skarbowo-wojsko-
wych i administracyjnych.

Zapoznanie si¢ z zawarto$cig diariusza sejmowego wskazuje na ozywienie
dyskusji nad komisjami terenowymi w pazdzierniku 1789 r. Wsréd wielu glo-
séw nawolujacych do zajecia si¢ projektem komisji cywilno-wojskowych nalezy
zwroci¢ uwage na kilka najbardziej wymownych, oddajacych istote dyskusji. Zda-
niem kasztelana sadeckiego Jozefa Ankwicza ich zalozenie - ,,az nadto potrzebne
podiug tych doniesien, ktére zewszad przychodza” — mialo przyczyni¢ sie do
usprawnienia systemu zaopatrzenia i zakwaterowania wojska®. Oczywiscie cytat
ten — cho¢ nie zawiera zadnych szczeg6iow - swiadczy¢ moze o glosach docho-
dzacych z réznych zakatkow kraju.

Bardziej powsciagliwa postawe zaprezentowal poset zmudzki Stanistaw Gorski,
ktéry 22 pazdziernika polozyl nacisk na ogromne koszty projektu. Podkreslat
bowiem, ze ,bedziemy mieli dopiero najmniej dziesi¢¢ tysiecy poborcow czyli
rewizoréw domoéw szlacheckich i kosztowniejszych skarbowi niz 10 000 wojska”.

7 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/118.html (dostep: 8 I1 2015).

80 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/144.html (dostep: 8 II 2015); L. Ratajczyk,
Wojsko i obronno$é..., s. 120.

8 Diariusz Sejmu  Czteroletniego (sesje 98-198 i 327).., http://www.wbc.poznan.pl/Con-
tent/32995/137.html (dostep: 8 11 2015).

82 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/167.html (dostep: 8 I1 2015).
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Dlatego proponowatl ograniczy¢ si¢ do powolania ,,komisji w kazdym wojewddz-
twie jedng”®.

Nalezaloby odnies¢ si¢ z rezerwa do stwierdzenia Emanuela Rostworowskiego,
ze w ciggu trzech miesiecy prace Deputacji nie posunely sie naprzéd®. Jak wynika
z analizy Zrddel, 6 listopada marszalek Kazimierz Sapieha w swoim przemoéwieniu
wspomniat komisje sejmowa, ktora zajmowala sie komisjami cywilno-wojskowymi
oraz akcentowal ,,niezliczone mndstwo sktadajacych ja opiséw”. Jak mozna sadzic,
fakt przedstawienia réznych projektow zmusit stany sejmujace do zwrocenia sig
do postow Tomasza Wawrzeckiego i Michala Bernowicza, ,,aby si¢ zaprzatneli
projektem komisjow wojewodzkich”®.

Nie dysponujemy materiatami informujacymi o doktadnym przebiegu tych
prac. Wiadomo jednak, ze juz 13 listopada poset zmudzki Stanistaw Gorski
przedtozyl projekt jednomyslnie uzgodniony przez ,reprezentantéw prowingcji
lit[ewskiej]”, proszac marszalka ,,0 podniesienie projektéw komisjow cywilno-woj-
skowych i onego do decyzji wziecie”. Nadmienil, ze projekt uwzglednia kwestig
poboru i dostarczania rekruta, dyslokacji regimentow, ich zaopatrzenia oraz ,,sadu
cywilno-wojskowego”. Analiza mowy nasuwa nastepujace wnioski. Kwintesencja
rozwazan posla bylo wojsko oraz brak odpowiednich $rodkéow. Sformutowanie
»powszechnie przyjete uklady komisjow wojewodzkich dla prowingji lit[ewskiej]”
mogloby wskazywac, ze mamy do czynienia nie tyle z teoretycznymi przemysle-
niami prawodawcéw, ile z czerpaniem z praktycznych rozwigzan ustrojowych,
czyli do$wiadczen komisji powolanych do zycia w maju 1789 r.%¢

17 listopada marszalek Sapieha przy poparciu krdla wniost propozycje zapo-
znania si¢ z projektem: ,,aby projekt Prowingji Litt: wzgledem komisjéw powia-
towych, jaka przez cala prowincja ugodzony i wewnetrznego jej urzadzenia
tyczacy sie znalazl w decyzji pierwszenstwo™’. Dwa dni p6Zniej sejm uchwa-
lit konstytucje Komisje wojewodzkie i powiatowe w Wielkim Ksiestwie Litew-
skim®, ustanawiajacg nowe ogniwa wladzy wykonawczej w terenie. Ze wzgledu
na to, ze wybor komisarzy przypadal na luty, a ,w tym przeciagu czasu wypa-
da¢ moga ustawiczne okolicznosci do urzadzenia migdzy wojskiem a obywate-
lami” stany sejmujace podjely decyzje, ze komisarze powiatowi - jak okreslono:

8 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/177.html (dostep: 8 II 2015).

84 B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego, Wroctaw 1951, s. 145-157; E. Rostworowski, Ostatni
krél Rzeczypospolitej..., s. 172-174.

8 Diariusz  Sejmu  Czteroletniego (sesje 98-198 i 327)..., http://www.wbc.poznan.pl/Con-
tent/32995/185.html (dostep: 8 11 2015); T. Korzon, Wewngtrzne dzieje Polski za Stanistawa Augu-
sta..., t. 5, 5. 196.

8 Diariusz Sejmu  Czteroletniego (sesje 98-198 i 327)..., http://www.wbc.poznan.pl/Con-
tent/32995/189.html (dostep: 8 I1 2015).

87 Ibidem, http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/191.html (dostep: 8 I 2015); W. Kalinka, Sejm
Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 643.

8 Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim..., s. 136-142.
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»ktdrzy odbierali intrate dziesigtego grosza” — mieli zapoczatkowaé prace nowych
organéw 15 grudnia®.

Z cala pewnoscig nowo powstate komisje porzadkowe cywilno-wojskowe sko-
rzystaly z doswiadczen rozwiazan ustrojowych wprowadzonych w maju 1789 r.,
kontynuujac czynnosci swoich poprzedniczek - komisji powiatowych (podat-
kowych). Totez - jak si¢ wydaje — stworzenie prawnoustrojowych podstaw dla
dzialania nowozytnego panstwa w terenie nie bylo rezultatem wylacznie teore-
tycznego, odgornie przygotowanego i oderwanego od rzeczywistosci projektu.

Klimat intelektualny i kulturalny epoki oSwiecenia

W okresie Sejmu Czteroletniego mysl polityczna Rzeczypospolitej szukata wia-
snych rozwigzan ustrojowych, skupiajac si¢ nie tyle na recypowaniu rozwigzan
administracyjnych, ile na wprowadzeniu w zycie form ustrojowych w znacznym
stopniu czerpigc z rodzimej tradycji®®. Nie oznacza to oczywiscie, ze publicystyka
spoleczno-polityczna okresu stanistawowskiego nie skupiala uwagi na europej-
skiej mysli prawnoustrojowej’! oraz ustrojach panstw obcych. Do angielskiej
monarchii parlamentarnej odwotywatl si¢ Stanistaw Konarski, a do amerykanskich
doswiadczen ustrojowych nawigzywal Hugo Kollataj. Wiadomosci o reformach
ustrojowych w Europie znalazly réwniez oddzwigk na tamach polskich czaso-
pism bedacych waznym elementem 6wczesnego zycia umystowego. Na przykiad
na famach ,,Pamigtnika Historyczno-Politycznego” oraz ,,Gazety Warszawskiej”
szeroko omawiano francuskie i szwedzkie przeobrazenia ustrojowe. Do Rzeczy-
pospolitej przenikaly idee Monteskiusza, angielskiej mysli ekonomicznej i kame-
ralistyki austriacko-niemieckiej®.

By unikna¢ uproszczonych wywodoéw o stopniu zainteresowania éwczesnymi
europejskich pragdami umystowymi®, wypada poprzestac na stwierdzeniu, ze idee
o$wieceniowe byly znane w Rzeczypospolitej, wywieraly okreslony wptyw na zycie
umyslowe, trafiajac jednak do ograniczonej grupy adresatow-intelektualistow.

Préby uchwycenia ich zwiazku z postawami 6wczesnych elit lub pracami legi-
slacyjnymi w zakresie rozwigzan instytucjonalno-prawnych oraz tym bardziej

8 Diariusz Sejmu Czteroletniego (sesje 98-198 i 327)..., http://www.wbc.poznan.pl/Content/32995/
192.html (dostep: 8 I1 2015).

% A. Grzeskowiak-Krwawicz, Publicystyka stanistawowska o modelu rzgdéw monarchii francuskiej,
Wroctaw 1990, s. 11-12, 17; J. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 143.

o1 A. Grzeskowiak-Krwawicz, op. cit., s. 10.

92 B. Le$nodorski, op. cit., s. 59-131; E. Lipinski, Studia nad historig polskiej mysli ekonomicznej,
Warszawa 1956, s. 351; J. Malec, Studia z dziejéw administracji..., s. 28; idem, Polska mysl admini-
stracyjna..., s. 25, 141-146; G.L. Seidler, W nurcie Oswiecenia, Lublin 2002, s. 141.

% B. Le$nodorski, op. cit., s. 59-131; A. Zahorski, op. cit., s. 20-29; J. Malec, Studia z dziejow admi-
nistracji..., s. 38.
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praktycznymi rozwigzaniami ustrojowymi nie naleza do zadan tatwych. Jerzy
Malec jest zdania, Ze osiemnastowieczne traktaty z zakresu nauki policji mogly
nie pozostawa¢ bez wplywu na reformy administracyjne w panstwach europej-
skich. Jednoczes$nie podkresla, ze analiza oddzialywan niemieckich rozwazan
filozoficznoprawnych oraz kameralistycznych lub francuskiej nauki policji na
polska my$l administracyjna zastuguje na dogtebne badania poréwnawcze®*. Totez
omoéwienie procesu przenikania umystowych pradéw oswiecenia i znajomosci
literatury europejskiej w dziedzinie prawnoustrojowej w Rzeczypospolitej nie
wyczerpuje zagadnienia.

W zwigzku z tym za pierwszoplanowe dla niniejszych rozwazan nalezy uzna¢
ustalenie ewentualnych relacji miedzy ideg i teorig — zaréwno rodzima, jak i euro-
pejskimi doktrynami ustrojowo-administracyjnymi i ekonomicznymi — a pracami
ustawodawczymi oraz formami administracji publicznej. Nie nalezy to zadanie
do fatwych.

Zapoznanie si¢ z rozwazaniami polskich pisarzy politycznych z pierwszej
potowy XVIII w. nasuwa wniosek o marginesowym traktowaniu zagadnienia
administracji lokalnej.

Oweczesni myéliciele w znacznym stopniu skupiali uwage na watkach uzna-
wanych za bardziej charakterystyczne, m.in. relacjach zachodzacych pomiedzy
wladzg a spoleczenstwem lub prezentowaly opinie autora o sukcesji tronu, pocho-
dzeniu wladzy monarszej czy systemie sprawowania wladzy®. Nie oznacza to
jednak, ze calkowicie ten watek ignorowano.

Jednym z pierwszych, ktéry 6w problem poruszyt, byt Jakub Henryk Flemming.
W zlozonym w 1714 r. projekcie stwierdzal: ,Radzilbym izby administracyjne
po wojewddztwach, a wojewodowie byliby prezesami onych, dozwolilbym aby
kazde wojewddztwo podato plan do wewnetrznego w nim zarzadu, jakiby sadzito
najkorzystniejszym dla siebie”. Za utworzeniem rad wojewddzkich skladajacych
sie z wojewody i czterech deputowanych oraz marszalka sejmikowego opowiadat
sie Stanistaw Leszczynski”. Nie sposob nie zauwazy¢, ze postulaty wprowadzenia

4 Jerzy Malec zwraca uwage na to, ze ,wielu dwczesnych autoréw najprawdopodobniej nie byto
zaznajomionych blizej z jej dorobkiem i tworzylo z potrzeby chwili, wysuwajac — na podstawie
obserwacji stosunkéw polskich i wlasnych przemyélen - konkretne postulaty reorganizacji admi-
nistracji’, idem, Polska mysl administracyjna..., s. 25, 27, 141-143.

% A. Grzeskowiak-Krwawicz, op. cit., s. 13-15, 27-29, 63.

% Archiwum tajne Augusta 1I czyli zbiér aktéw urzedowych z czaséw panowania tego monarchy,
Wroclaw 1843, s. 7-8.

%7 W rozdziale Senat swego traktatu Glos wolny wolnos¢ ubezpieczajgcy zauwaza: ,Méwiac dalej
o0 sposobie praw egzekucji, nie przychodzi mi nad ten skuteczniejszy, zeby ta komisja byla spe-
cialiter przywigzana po powinnosci kazdego wojewody w swem wojewddztwie [...] zeby kazde
wojewddztwo mialo swoje sub presentia wojewody zlozone z czterech deputatdw, in praesentia
marszatka sejmikowego [...] Zeby ci czterej deputaci componentes consilium palatinale, kazdy
z nich do osobliwej nalezal repartycji’, S. Leszczynski, Glos wolny wolnos¢ ubezpieczajgcy, Kra-
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lokalnego szczebla administracji panstwowej nie wystepuja w pracach Stanistawa
Konarskiego oraz przedstawicieli Familii Czartoryskich®.

W okresie stanistawowskim zagadnienie organizacji zarzadu panstwowego
doczekalo si¢ poglebionej refleksji w pracy Antoniego Poptawskiego, na zbiez-
nos$¢ postulatéw ktorego oraz przemyslen Leszczynskiego zwraca uwage Jerzy
Malec®””. W dwunastej czeéci traktatu O porzgdku po wojewddztwach postulo-
wal on powotanie komisji wojewddzkich na czele z dozywotnim wojewodg!®.
W zakresie kompetencyjnym komisji mialy sie miesci¢: ,domowy porzadek, co
pozyteczniejszego wprowadzi¢ albo juz wprowadzanego do wiekszej przywies¢
doskonatosci”, ukladanie projektow ,,do bezpieczenstwa, wygody i porzadku stu-
zace”, podniesienie ,,z obrzydliwego nierzadu” wsi, miasteczek i miast, rozwdj
handlu i rolnictwa, budowa manufaktur oraz sieci komunikacyjnej, zapewnienie
kupcom bezpieczenstwa osobistego'”. Uwagi dotyczace tworzenia administra-
cji terenowej poczynil kuchmistrz litewski Michat Wielhorski, opowiadajacy sie¢
za wprowadzeniem wojewodzkich komisji, do ktérych obowiazkéw nalezalby
»porzadek calego wojewddztwa”, w tym nadzor za szkolnictwem i ujednolicenie
miar i wag'%%

Nie mozna wykluczy¢, ze do omawianych wyzej traktatoéw nawigzywal autor
Projektu formy rzadu narodu polskiego, ktory ukazat sie przed 1789 r. i zawie-
ral postulat utworzenia rad wojewodzkich, na czele z wojewodami, o szerokich
prerogatywach administracyjno-sadowych, skladajacych sie z reprezentantéw
szlachty i miast'®.

Jak mozna przypuszczaé, owocem pracy Deputacji do uksztaltowania formy
rzadu byt projekt pt. Komisje wojewodzkie. Przewidywal on, ze skladajace si¢
z 16 komisarzy komisje mialy by¢ podporzadkowane instytucjom centralnym
i przekazywac projekty w zakresie gospodarki i administracji. Komisje byty pozba-
wiane mozliwosci stanowienia prawa i wydawania zarzadzen. Do ich funkcji
nalezal tradycyjny zestaw rozwiagzan z zakresu policystyki w kwestii poprawy
stanu komunikacji, miar i wag, bezpieczenstwa wewnetrznego, a nawet wymiaru
sprawiedliwo$ci, az po sprawy cywilno-wojskowe!%.

kéw 1858, s. 52-53; zob. tez: J. Malec, O recenzji Wactawa Uruszczaka uwag kilka, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 41, 1989, z. 1, s. 214; idem, Polska mysl administracyjna..., s. 35.

% 7. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 45, 47-48.

9 Ibidem, s. 60.

100 A. Poptawski, Zbiér niektérych materii politycznych, Warszawa 1774, s. 265-266.

101 Thidem, s. 266, 268-271.

102 M. Wielhorski, O przywréceniu dawnego rzqdu wedtug pierwiastkowych Rzeczypospolitej ustaw,

[b.m.w.] 1775, s. 151-153; ]. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 63-64.
103 7. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 122-124.
104 Tbidem, s. 125-126.
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Kilka uwag na temat stosunku szlachty
do zmian ustrojowych

Do waznych elementéw dyskusji politycznej w okresie Sejmu Wielkiego nale-
zalo sieganie po obce przyklady ustrojowe. Anna Grzeskowiak-Krwawicz zwraca
uwage na dos¢ zawily schemat myslenia i stosowania argumentéw przez pisarzy
i publicystow, przede wszystkim ze wzgledu na punkty ich odniesienia, opierajace
sie na analizie relacji pomiedzy poszczegolnymi typami wladzy oraz zakresem
ich uprawnien, np. na eksponowaniu niebezpieczenistwa wzmocnienia wladzy
krolewskiej oraz tronu dziedzicznego.

Dlatego tez w Rzeczypospolitej obce wzory ustrojowe byly interpretowane
przez publicystyke przez pryzmat panujacych ukltadow i oczekiwan spolecznych,
a takze istniejacego modelu ustrojowego. Odwolywano si¢ do monarchicznej
formy rzadu, co prawda z ukazaniem jej wad. Niemale zainteresowanie wzbudzaly
rzady angielskie, a to przede wszystkim ze wzgledu na wolnos¢ angielska. Z kolei
rzady szwajcarski i amerykanski — mimo pozytywnej oceny — nie stanowily wzoru
do nasladowania.

Tak wiec odwotujac si¢ do doswiadczen obcych rzadéw, dazono do znale-
zienia potwierdzenia zalet wlasnej wizji ustrojowej, co wynikalo z przeswiad-
czenia o swoistosci i doskonatosci urzadzen ustrojowych w Rzeczypospolitej!®.
Poparciem tego zdania sg wnioski Dariusza Rolnika, oparte na doglebnej analizie
pamietnikow z czasow stanistawowskich, ujawniajace nieche¢ szlachty do obcych
modeli ustrojowych oraz odwotujace si¢ do rozwigzan pochodzacych z dawnych
dziejow kraju'®s.

Mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze wzory ustrojowe Prus i Austrii byly
przenoszone do Rzeczypospolitej'?’. Powoluje sie na nie starosta branski Michat
Starzenski, probujac przekona¢ czytelnikdw swoich pamigtnikéw, ze na pod-
stawie nabytej w Wiedniu austriackiej literatury z dziedziny prawnoustrojowej
przygotowal projekt komisji cywilno-wojskowych!®. Julian Ursyn Niemcewicz
- przychylnie ustosunkowany do przemian dokonujacych si¢ we Francji — pozy-
tywnie ocenial fakt powotania do zycia zrebéw administracji lokalnej, poréwnujac
dokonania sejmu z projektem ,,administracji prowincjonalnej” autorstwa Anne
Roberta Jacques’a Turgota'®.

105 A Grzeskowiak-Krwawicz, op. cit., s. 13; G.L. Seidler, op. cit., s. 82-88, 91.

106 D, Rolnik, Portret szlachty czaséw stanistawowskich, epoki kryzysu, odrodzenia i upadku Rzeczy-
pospolitej w pamietnikach polskich, wyd. 2, Katowice 2011, s. 391-397.

107 G.L. Seidler, op. cit., s. 142.

108 M. Starzenski, Na schytku dni Rzeczypospolitej (1757-1795), wyd. H. Moécicki, Warszawa 1914,
s. 74; A. Zahorski, op. cit., s. 25.

109 7 U. Niemcewicz, Pamigtniki czaséw moich, t. 1, oprac. J. Dihm, [Warszawa] 1957, s. 278-279;
Z. Libera, Sejm Czteroletni w oczach pamietnikarzy, w: Sejm Czteroletni i jego tradycje..., s. 182.
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Z drugiej strony, jak mozna sadzi¢, przenikanie podobnych tresci nie zawsze
budzito podziw zwolennikéw republikanskiego ustroju: raczej oddzialywato
odwrotnie. Na obawy przed projektem komisji porzadkowych kojarzonych ze
wzmocnieniem wladzy wykonawczej wskazuje Emanuel Rostworowski. Nie oka-
zywal zachwytu reformami w monarchii Habsburgéw Szczesny Potocki, nadmie-
niajacy w liscie do Stanistawa Matachowskiego: ,aby z tego tak nam obrzydte
dyrektoriaty nie urosly”. Dalej z przerazeniem pisal do Stanistawa Kostki: ,te
wojewoddzkie komisje okrutnie mnie strasza. Od dyrektoriatu uciekam z Galicji,
a boje sie, aby te znowu nie przypomnialy mi rzeczy nienawidzonej”'!°.

Mozna si¢ wiec domyslaé, ze wlasnie z tych powoddéw autor podrecznika
Poczgtkowe prawidla policji ogolnej (1792), obeznany z literaturg europejska oraz
praca Nicolasa de La Mare Traité de la police, a takze swiadomy republikanskich
nastrojow w ,,narodzie”, wolal pozosta¢ anonimowym!**.

Warto przytoczy¢ trafne spostrzezenie Emanuela Rostworowskiego, ze zabiera-
jac sie za przygotowanie projektu formy rzadu, Ignacy Potocki aktywnie korzystal
ze zbiorow krolewskiej biblioteki, obficie zaopatrzonej w liczne dzieta francuskie.
Niemniej jednak unikal powolywania si¢ na tre$¢ francuskiej Deklaracji praw
czlowieka i obywatela, podkreslajac, Ze Deputacja ,,rozpoczyna [...] od deklaracji
praw, lecz nie praw cztowieka (de ’homme), ale szlachcica (du gentilhomme)”12.

Prywatne ksiegozbiory i czytelnictwo

Publikacje traktujace o sporach na temat rozwigzan ustrojowych lub zmierzajace
do ustalenia skali oddzialywan europejskiej mysli o$wieceniowej nie uwzgled-
niaja tak stabo uchwytnego watku, jakim bylo przenikanie dziet nauki policji do
ksiegozbioréw w Rzeczypospolitej. Jerzy Malec zauwaza zachowanie prac Nico-
lasa Delamare’a, Johanna-Heinricha von Justiego lub Josepha von Sonnenfelsa
w ksiggozbiorach Warszawy, Poznania, Wroclawia, Katowic i Krakowa. Dzieta
te posiadali w swoich bibliotekach Stanistaw Lubomirski oraz Potoccy. Andrzej
Zahorski zwraca uwage na to, ze popularna w Polsce Wielka encyklopedia fran-
cuska (Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers)
Denisa Diderota omawiata prace Delamare’a w hasle police!'®. Zreszta kolejne
potwierdzenie stanowig $lady obecnosci Encyclopédie w zbiorach magnackich,
posiadali ja np. Sapiehowie w Dereczynie''%.

110 E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej..., s. 193-194.

UL J. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 134.

12 W. Kalinka, Sejm Czteroletni... (1895), t. 1, cz. 2, s. 691, 693; E. Rostworowski, Ostatni krél Rze-
czypospolitej..., s. 173-174; A. Litynski, op. cit., s. 71-72.

113 A, Zahorski, op. cit., s. 24; ]. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 142.

114 1. Kowkiel, Prywatne ksiggozbiory na Grodzieriszczyznie w pierwszej potowie XIX wieku, Krakéow
2005, s. 121.
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Nie ulega watpliwosci, ze kolejnym zabiegiem, ktéry moglby pozwoli¢ na zba-
danie niniejszego zagadnienia, jest proba dotarcia do zachowanych egzemplarzy
dziel dwczesnej policystyki w celu zbadania ich proweniencji.

Na okres o$wiecenia przypada nasilenie si¢ procesu tworzenia bibliotek, kto-
rych zawarto$¢ moglaby stanowi¢ interesujaca wskazéwke dla lepszego zrozu-
mienia stanu 6wczesnej umystowosci. Jednak w ramach jednego artykutu nie jest
mozliwe wypelnienie tak obszernej luki z zakresu dziejow ksigzki, w tym przepro-
wadzenie rekonstrukcji istniejacych wowczas ksiggozbioréw domowych, zbadanie
procesu gromadzenia zbioréw, a tym bardziej ustalenie proweniencji na podsta-
wie zachowanych egzemplarzy. Zaréwno prozaiczny brak tradycji gromadzenia
ksiegozbiorow'!>, nikly stan zachowania dwczesnych kolekeji ksigzek w wyniku
zawirowan dziejowych, spore rozproszenie oraz niekompletno$¢ dokumentacji
zbioréw bibliotecznych!'', jak i fakt réznorodnych zainteresowan czytelniczych
komplikujg wyjasnienie tego zagadnienia. Ze wzgledu na swdj charakter litera-
tura z zakresu nauki policji, w odréznieniu np. od literatury pieknej, nie nalezala
w badanym okresie do najbardziej poczytnych. Totez nie wszyscy wilasciciele
bibliotek kupowali ksigzki z dziedziny mysli administracyjnej i prawnoustrojowe;.

Do czynnikéw utrudniajacych rozpoznanie tematu nalezg liczne przemiesz-
czenia i rozproszenia oswieceniowych ksiggozbioréw. Na przykiad biblioteka
Radziwiltéow z Nieswieza wskutek wywiezienia do Rosji w 1772 r. ulegta zatra-
ceniu''’, w réznym czasie rodowe siedziby opuscily stynne biblioteki Sapiehow
w Dereczynie, Chreptowiczéw w Szczorsach, Niemcewiczéw w Skokach, podzia-
fom i przemieszczeniu ulegly siegajace swymi poczatkami oswiecenia kolekcje
ksigzek Strawinskich w Nakryszkach, Slizniow w Dziewigtkowiczach, Potockich
w Wysokim Litewskim, Sottanéw w Zdzieciole!'®. W badaniu czytelnictwa nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze nie wszystkie o$wieceniowe biblioteki miaty cha-
rakter publiczny, co ograniczalo dostep do ich oséb zainteresowanych. Wreszcie
niezadowalajacy stopien alfabetyzacji spoleczenstwa, w tym pewnej czesci szlachty
czy mieszczanstwa, jeszcze bardziej zawezal krag odbiorcow. Ustalenie faktow
posiadania prac dotyczacych zagadnien prawnoustrojowych nalezy do zabiegow
czasochlonnych nie tylko ze wzgledu na stan zachowania bibliotek, lecz réwniez
biorac pod uwage niezbyt staranng dokumentacje domowych kolekgji ksigzek oraz

115 P Kohler, Biblioteka naukowa Jozefa Jundzitta (1794-1877), ,Kwartalnik Historii Nauki i Tech-
niki” 42, 1997, nr 3-4, s. 63.

16 U. Paszkiewicz, Wybrane problemy dokumentacji zbioréw bibliotecznych na wschodnich ziemiach
Rzeczypospolitej do 1939 roku, ,Roczniki Biblioteczne” 45, 2001, s. 55-89; eadem, Z warsztatu
badan proweniencyjnych. Wybrane znaki wlasnosciowe ksiggozbioréw prywatnych na wschodnich
ziemiach Rzeczypospolitej, ,Roczniki Biblioteczne” 48, 2004 [2005], s. 107-126.

117 7. Golinski, Biblioteki i czytelnictwo, w: Stownik literatury polskiego Oswiecenia, red. T. Kostkie-
wiczowa, Wroclaw 1996, s. 31.

118 1., Kowkiel, op. cit., s. 39-40, 132-158.
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trudnosci w odtwarzaniu rzeczywistych opiséw bibliograficznych na podstawie
6wczesnych inwentarzy i katalogow.

W katalogach prywatnych ksiegozbioréw XVIII i XIX w. z interesujacej nas
tematyki znaczng grupe prac stanowig konstytucje i diariusze sejmowe, statuty
litewskie i traktaty polityczne. W inwentarzu biblioteki Eustachego Kajetana
Sapiehy, zalozonej przez jego dziadka Aleksandra Michala Sapiehe!"?, spotykamy
Prospekt Zbioru Statutow, ustaw i konstytucji (Wilno 1789), Do Najjasniejszych
stanéw sejmujgcych przed poprawg rzgdu krajowego (1789)'%°, a w ksiegozbiorze
Waclawa Seweryna Rzewuskiego, syna hetmana polnego koronnego Seweryna
Rzewuskiego, diariusz sejmu grodzienskiego z 1784 r. oraz Statut Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego (1744)'*.

Oproécz réznorodnych materiatow sejmowych z okresu Sejmu Czteroletniego
w zbiorze Karola Niemcewicza znajdowala si¢ praca angielskiego mysliciela Tho-
masa Paine’a!?2. Inwentarz biblioteki Hipolita Korsaka'* notuje z kolei O prawie
przyrodzonym Waleriana Stroynowskiego (1785) oraz O sukcesji tronu Seweryna
Rzewuskiego!?4.

Analiza ksiegozbioréw wskazuje, ze tworzyly je zaréwno polskie, jak i zachod-
nioeuropejskie prace. Na przyklad w spisanym w 1814 r. inwentarzu ksigzek nale-
zacych do Michata Oginskiego wzmiankuje si¢ prace: Duch czyli tres¢ praw przez
Pana Montesquieu'® oraz O uszczgsliwieniu narodu Jozefa Puszeta'?s. Tomasz
Buthak!?” byl za$ w posiadaniu prac Godfryda Lengnicha!?® i Stanistawa Staszica
Przestrog dla Polski z terazniejszych politycznych Europy zwigzkéw y z praw natury
wypadajgcych (1790).

119 7 Wojakowski, Ksiggozbiory Eustachego Kajetana Sapiehy (1797-1860) i Wactawa Seweryna Rze-
wuskiego (1785-1831), Warszawa 1996, s. 45.

120 M. Swiniarski, Do Najjasniejszych stanéw sejmujgcych przed poprawg rzqdu krajowego, w: Mate-
riaty do dziejow Sejmu Czteroletniego, t. 2, wyd. i oprac. J. Wolinski, J. Michalski, E. Rostworow-
ski, Wroclaw 1959, s. 32-58.

121 7. Wojakowski, op. cit., s. 67.

122 Rosyjskie Panstwowe Archiwum Historyczne, f. 384, op. 15, nr 1282, k. 21v; T. Paine, Recueil des
divers écrits de Thomas Paine [...] sur la politique et la législation, faisant suite aux autres ouvrages
du méme auteur, intitulés: Les droits de ’homme et Le sens commun, ttum. z ang., Paris, F. Buisson
1793.

123 NAHB, f. 333, op. 24, nr 154, k. 155-157.

124 Seweryna Rzewuskiego hetmana polnego koronnego O sukcesyi tronu w Polszcze rzecz krétka,
Amsterdam [Drezno, a moze Krakow?] 1789; [Warszawa] 1789 - znane dwa wydania. W przy-
padku pracy Hieronima Stroynowskiego inwentarz ksiegozbioru wymienia tytul O prawie przy-
rodzonym, chodzi prawdopodobnie o dzielo pt. Nauka prawa przyrodzonego, politycznego, eko-
nomiki polityczney, y prawa narodow, Wilno 1785.

125 NAHB, f. 458, op. 1, nr 2, k. 886v.

126 Tbidem, k. 887v; J. Puszet, O uszczesliwieniu narodéw, Warszawa 1788; J. Malec, Polska mysl admi-
nistracyjna..., s. 113-115, 190.

127 NAHB, {. 31, op. 2, nr 175, k. 158v-159.

128 G. Lengnich, Ius publicum Regni Poloniae, t. 1-2, Gedani 1765-1766.



208 Jerzy Gordziejew

Ksiegozbior Ignacego Potockiego prezentuje réznorodne zainteresowania jego
wladciciela. Wskazujg na to prace autorstwa Franciszka Salezego Jezierskiego, Davida
Hume’a, Etienne’a Bonnota de Condillac, Johna Locke’a, Jana Jakuba Rousseau.
Potocki posiadat liczne druki urzedowe, w tym komisji porzadkowej wojewddztwa
lubelskiego z 1794 r., a takze byt oczytany w literaturze francuskiej w zakresie
szkolnictwa'?. Emanuel Rostworowski pisze, nie podajac jednak zrddla, ze Ignacy
Potocki w trakcie prac nad formg rzadu w 1789 r. siegal po francuskie gazety'*.

Spora réznorodnoscig charakteryzowal si¢ ksiegozbior Joachima Litawora
Chreptowicza. Nalezaly do niego: ,,zbiér konstytucji koronnych”'*!, Seryarz
projektow do prawa i innych réznych pism, uwagi, mysli patryotycznych, zgdan,
wojewddztw ziem i powiatow pomiedzy seymem a seymem na rok 1785'%, Stani-
stawa Staszica Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego (1787)'%, Gotfryda Lengnicha
ITus publicum Regni Poloniae (1746)"**, Nauka prawa przyrodzonego Hieronima
Stroynowskiego (1785)'%°, w dziale ,,Rekopisma” za$ pod hastem ,,Polityka” zare-
jestrowano m.in. Glos wolny wolnos¢ ubezpieczajgcy (1733)', Thumaczenie uwag
nad formg rzgdéw Jeana-Josepha Mouniera (1789)'7.

W ksiegozbiorze Kazimierza Woltowicza (spis z 1831 r.) zgromadzone byly
prace Jana Jakuba Rousseau, Rocha-Antoine’a de Pellissery L’administration
politique de Colbert'*® oraz Anatomia Rzeczypospolitej Polskiej'*® Stefana Gar-

129 J. Rudnicka, Biblioteka Ignacego Potockiego, Wroctaw 1953, s. 59-63, 83.

130 Eadem, Czytelnicy w bibliotece warszawskiej marszatka Lubomirskiego, ,Przeglad Biblioteczny”
1958, nr 2, s. 207-213; E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej..., s. 173.

131 B, Jagielloniska, rkps 2721, Opis bibliograficzny ksigzek w prywatnej bibliotece Adama hr Chrep-
towicza w Szczorsach znajdujacej si¢ (z wytaczeniem dziet cudzoziemskich). R. 1826 przez Jana
G. Styczynskiego, k. 95v.

132 Zebranie biblioteki polskiej, 1812, k. 109; Narodowa Biblioteka Ukrainy im. W.I. Wernad-
skiego, Instytut Rekopisu, rkps I, 6085 (publikacja elektroniczna), w: Knuscnoe cobpanue pooa
Xpenmosuueti [Onextponnsiii pecypc] Ham. 6-ka Ykpamusl um. B.J. Bepnanckoro, Hair
6-xa benapycu, Hau. kommuc. Pecn. Benapycs no memam FOHECKO, oprac. JI.I. KuproxuHa,
JI.A. ly6poBuHa, red. JL.T. Kupioxuna, T.VI. Pomuna, Munck 2009; Seryarz projektéw do prawa
i innych réznych pism, uwagi, mysli patryotycznych, Zgdan, woiewddztw ziem i powiatéw pomie-
dzy seymem a seymem od senatoréw, postéw y gorliwych patryotéw formowanych roku pierwszego
1785, t. 1-2, [b.m.w.] 1785; ]. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 79-80.

133 Zebranie biblioteki polskiej..., k. 83.

134 Ibidem, k. 101.

135 Ibidem, k. 85; H. Stroynowski, Nauka prawa przyrodzonego, politycznego, ekonomiki polityczney,
y prawa narodéw, Wilno 1785.

136 Zebranie biblioteki polskiej..., k. 310.

137 Ibidem, k. 313; J.-]. Mounier, Considérations sur les gouvernements, et principalement sur celui qui
convient a la France, Versailles 1789.

138 R.-A. de Pellissery, LAdministration politique de Colbert: ouvrage qui par son érudition, ses prin-
cipes économiques, calculs politiques ¢~c. peut servir de repertoire universel des connoissances
nécessaires a des administrateurs, Amsterdam-Lepzig 1776.

139 S. Garczynski, Anatomia Rzeczypospolitej Polskiej synom ojczyzny ku przestrodze i poprawie tego,
co z kluby wypadlo, mianowicie o sposobach zamnozenia Polske ludem pospolitym, konserwowania
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czynskiego, postulujacego reformy spoteczno-gospodarcze'®’, a takze Monteskiu-
szowski Duch czyli tres¢ praw (1777), Nauka prawa przyrodzonego fizjokraty
Hieronima Stroynowskiego oraz ,,Dziennik Handlowy”'*!.

Interesujaco przedstawia si¢ rowniez biblioteka krola Stanistawa Augusta,
zawierajaca traktaty spoleczno-polityczne, prace myslicieli, prawnikow i filozofow:
Hugona Grocjusza, Cesarego Beccarii, Christiana Wolffa'*?, Ferdynanda Naxa'®,
Michata Ossowskiego!**, Wincentego Skrzetuskiego'*® oraz Ius publicum Regni
Poloniae (1765-1766) i Ius publicum Prussiae Polonae (Gdansk 1758) Gotfryda
Lengnicha'*, a takze Wielkg encyklopedie francuskg'*’.

W 1798 r. przygotowano inwentarz débr Kotlowo potozonych w wojewddz-
twie nowogrodzkim. Ich wladcicielem byl Franciszek Woyniltowicz, ktéry - co
nalezy wyraznie podkresli¢ — pelnit funkcje komisarza cywilno-wojskowego
powiatu stonimskiego'*. Inwentarz oprdcz tradycyjnego spisania rzeczy rucho-
mych (ubran badz sprzetu gospodarczego) zawieral wykaz ksiazek z domowej
biblioteki'?®, w tym literature prawnoustrojowa w jezyku polskim, egzemplarz
Statutu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego z 1588 r., konstytucje i mowy sejmowe,
Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego Stanistawa Staszica, Uwagi nad rzqdem
polskim Jana Jakuba Rousseau. Na szczegdlng uwage zastuguje zapis dotyczacy
ksigzki w jezyku francuskim, ktorej tytul byl podany w sposéb nastepujacy ,,Admi-
nistracja francuska, tomow trzy”. Mozna jedynie przypuszcza¢, ze pisarz w taki
sposob zanotowal dzielo Nicolasa de La Mare Traité de la police'™ . Zestawienie

dziatwy wiejskiej, przez niedostatek i niewygody marnie gingcej, i wprowadzenia handléw i manu-
faktur zagranicznych, Berlin 1742.

140 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1983, s. 124-126.

141 Rosyjskie Paiistwowe Archiwum Historyczne, f. 384, op. 15, nr 460, k. 161v; NAHB, {. 31, op. 2,
nr 59, k. 185v, 190-191.

142 Ch. Wolff, Jus Naturae, Methodo, Scientifica Pertractatum, t. 1-8, Francofurti-Lipsiae 1740-1748.

143 B Nax, Uwagi nad uwagami, czyli obserwacje nad ksigzkg pod tytutem: Uwagi nad zyciem Jana
Zamoyskiego kanclerza i hetmana wielkiego koronnego, Warszawa 1789; J. Malec, Polska mys]
administracyjna..., s. 115.

144 M. Ossowski, Uwagi nad projektem o pomnozeniu dochodéw publicznych, [Warszawa 1789].

145 'W. Skrzetuski, Prawo polityczne narodu polskiego, t. 1-2, Warszawa 1782-1784; J. Malec, Polska
mysl administracyjna..., s. 76-77, 147-148.

146 Biblioteka Stanistawa Augusta na zamku warszawskim, oprac. J. Rudnicka, Wroclaw 1988, s. 67,
86, 121, 142.

Y7 Ibidem, s. 16, 85, 295, 314.

18 Urzednicy centralni i dostojnicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XIV-XVIII wieku, oprac. H. Lule-
wicz, A. Rachuba, Kérnik 1994, s. 51.

149 Axmuor Bunenckoil apxeoepagSuuec:coit Komuccuu, t. 38, Bunbno 1914, s. 444-447; C. Kynb-Csanb-
BepcTasa, [lanimuika, kynomypa, acoba. Hapuicol na eicmopuii kynomyput benapyci, Ipogsa 2012,
http://pawet.net/library/history/bel_history/kul/10/ITanitbixa._Kynbrypa._Acoba..html#_
Toc3496758 (dostep: 8 I1 2015).

130'N. de La Mare, Traité de la police, ou lon trouvera Uhistoire de son établissement, les fonctions et
les prérogatives de ses magistrats; toutes les loix et tous les réglemens qui la concernent, t. 1-4, Paris
1705-1738.
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tych wiadomosci — wlasciciel ziemski i komisarz porzadkowy posiadajacy jak
mozna si¢ domysla¢ cenne dziefo policystyki — nie moze nie zwraca¢ uwagi, cho¢
ze wzgledu na jednostkowy charakter nie pozwala na generalizacje.

Zmierzajac do podsumowania, nalezatoby wspomnie¢ o tym, ze zrodlem wie-
dzy o europejskich przeksztalceniach administracyjnych byly réwniez podroze
oraz studia, np. w katedrze umiejetnosci politycznych Uniwersytetu we Lwowie,
gdzie nauczano ekonomii, kameralistyki i ,,policji”*>!. Jest to wiec kolejny obszerny
watek, zastugujacy na doglebne zbadanie.

Konstytucja sejmowa: miedzy mysla a tradycja

Analiza konstytucji sejmowej stanowiacej wazne zroédlo prawa pozwala na zobra-
zowanie obecnych tam watkow dwczesnych stanowisk ekonomicznych i filozo-
ficznoprawnych. Ujmujac sprawe z nieco innej perspektywy, ukazuje refleksje
prawnoustrojowe i ekonomiczne wyzyskiwane przez ustawodawcow, co umozliwia
tym samym lepsze zorientowanie si¢ w porzadku swiatopogladowym éwczesnych
elit rzadzacych.

Przypomnijmy, ze jesienig 1789 r. dyskusja nad ksztaltami zrebow wladzy
wykonawczej w terenie wyraznie si¢ ozywila. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z pogladem,
ze prace nad ostatecznym ksztaltem konstytucji nie ograniczaly sie do teoretycz-
nych rozwazan nad wniesiong materig. Wedlug diariusza na forum sejmowym
postowie wysuwali liczne projekty administracji lokalnej, tok debaty sklaniat za$
ku konieczno$ci uwzglednienia doswiadczen komisji powiatowych dzialajacych
latem i jesienig tegoz roku.

Ostateczny ksztalt uchwalonej konstytucji oscylowat wokol kwestii realizacji
aukcji wojska, na ktdrg skladaly sie liczne zadania nowo powstatych komisji, m.in.
pobor rekruta, kwaterunek, aprowizacja i urzadzenia magazynéw, dostarczanie
podwdd, wydatkowanie srodkéw finansowych dla potrzeb wojska, rozstrzyga-
nie kwestii szkod i wzajemnych krzywd miedzy wojskiem a ludnoscia cywilna.
Realizacja tak szerokiego spektrum spraw wigzata si¢ ze zwigkszeniem wpltywow
budzetowych. Totez rozbudowa administracji lokalnej stanowita niezbedny, wrecz
brakujacy instrument polityki skarbowej i finansowej panstwa w terenie.

Pomimo przesigknigcia konstytucji utylitarnymi tre$ciami jej autorzy nie
unikneli odniesien do 6wczesnych pradéw ekonomicznych, w swoisty spo-
sob dokonujgc interpretacji idei merkantylizmu i fizjokratyzmu. Juz pierwszy
akapit konstytucji, traktujacy o rzadzie, ktéry miat dazy¢ do ,uskutecznienia
tych szczesliwosci”, dowodzi jesli nie znajomosci mysli oswieceniowej przez
postéw, to przynajmniej zbieznoéci z postulatami epoki, przede wszystkim

131 Zob. tez J. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 142.
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z hastami eudajmonizmu panstwowego, majacego zapewnic¢ poddanym szczescie
i dobrobyt!*2.

Przyklad merkantylistycznej wizji moglyby stanowi¢ hasta réownomiernego
rozwoju rolnictwa, handlu i rzemiosla. Za tym przemawia wzmianka, ze ,,pro-
dukta ziemne, rekodziela i handel, s3 istotnym kazdego panstwa bogactwem”!.
W konstytucji zresztg spotykamy specyficzne rozumienie roli form przemysto-
wych. Autorzy zywili prze$§wiadczenie, ze nastawienie na produkcje munduréw,
broni i innych niezbednych dla funkcjonowania armii artykuléw zacheci do ,,spo-
sobnosci zakladania i utrzymywania fabryk krajowych”**. W tym przypadku
mamy do czynienia z kameralistycznym hastem, traktujagcym armie jako czyn-
nik zakladania nowych przedsigbiorstw, wzrostu sity roboczej oraz zwigkszenia
dochoddéw panstwa'!*®. Zreszta podobne glosy o wykorzystywaniu zdolnosci pro-
dukcyjnych w celu zwigkszenia dochodéw panstwa padaly z sejmowej mdéwnicy.
Na przyklad 24 pazdziernika 1788 r. posel Sieradzki zaznaczal, ze ,bedzie woj-
sko, pomnozy si¢ krajowa konsumpcja, powieksza si¢ fabryki, podwoja si¢ tym
samym nasze dochody”!®.

Autorzy konstytucji sygnalizowali konieczno$¢ prowadzenia spiséw i metryk
ludno$ci, usprawnienia arterii komunikacyjnych, dostrzegania prawidlowosci
miar i wag, zwalczania ubdstwa oraz zlustrowania szpitali, przestrzegania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Wiekszos¢ z tych postulatéw w przypadku
konstytucji miata wydzwiek utylitarny.

Niemniej jednak rézne zagadnienia nurtujace dwczesng mysl spoleczna,
np. zreformowanie gospodarki miast, przeznaczenie wpltywow podatkowych na
inwestycje, wydawaly sie by¢ drugorzedne lub w ogdle niedostrzegane przez auto-
réw. Poza tym brakuje w konstytucji wlasciwych dla kameralistyki hasel zniesienia
poddanstwa oraz zapewnienia chtopom opieki prawne;j.

Ze zrozumialych przyczyn stanowigce gtowny filar gospodarki rolnictwo nie
moglo by¢ pominigte przez ustawodawcow, zalecajacych wladzom terenowym
skupienie si¢ na ulozeniu ,,projektow gospodarstwa kompozycji gruntéw swego
wojewodztwa” oraz zachecaniu wilascicieli ziemskich do ,,polepszenia regut rol-
nictwa” poprzez udzielanie porad w kwestiach rolniczych i sposobéw pomnazania

produktu zbozowego'*’. Jak mozna sadzi¢, mamy tu do czynienia z popularnymi

152 Rzad dobry gdy jest jedyna caloéci, ozdoby i pozytkéw krajowych zasada, azeby przeto do usku-

tecznienia tych szcze$liwosci dazacemu powszechnemu ustaw sejmu niniejszego zamiarowi,

odpowiadaly i pomagaly”, Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim...,

s. 136; zob. J. Gordziejew, op. cit., s. 25.

153 Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim..., s. 141; B. Le$nodorski,
op. cit., 5. 95, 97.

154 Komisje wojewédzkie i powiatowe w Wielkim Ksiestwie Litewskim..., s. 142.

155 E. Lipinski, op. cit., s. 419.

156 Dyaryusz Seymu Ordynaryinego..., t. 1, cz. 1, s. 126.

157 E. Lipinski, op. cit., s. 475-476.
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wowczas ideami zaprowadzenia nowych metod produkgji rolnej, rozwoju agro-
techniki i agrokultury'*®, nawigzujacymi do mygli fizjokratycznej, traktujacej zie-
mie i jej plody jako podstawe bogactwa krajowego.

W konstytucji spotykamy postulat rozwoju ,réznych mineréw”, wystepu-
jacy u fizjokratéw faworyzujacych gornictwo zajmujace sie¢ wydobyciem bogactw
naturalnych. Oprécz tego konstytucja odwoluje sie do hasla szerzenia os$wiaty
jako elementu dwczesnego zycia umystowego poprzez zakladanie wiejskich szkot
parafialnych ,,dla o$wiecenia ciemnej prostoty poddanstwa”!®.

Komisje porzadkowe a tradycje sejmikowej
samorzadnosci

Piszac o reorganizacji aparatu administracyjnego, Hugo KoHataj w szostym liscie
Listow Anonima, datowanym 2 listopada 1788 r., proponowal wskrzeszenie sej-
mikoéw gospodarskich, ktore mialy stanowi¢ organ nadzorujacy prace nowo
powstalych urzedéw w terenie: ,,Sejmiki gospodarskie zarzucone dla powszech-
nego nierzadu jezeli kiedy mogly by¢ przydatne tedy za ustanowieniem Trwalego
Sejmu zdajg si¢ by¢ koniecznie potrzebne”!®.

Uwagi o podobnej tresci znajdujemy w pracy Antoniego Poptawskiego, ktory
opieral swoja wizje zarzadu lokalnego na sejmikach gospodarskich jako orga-
nach prawotwdrczych oraz komisjach wojewddzkich jako egzekutywie terenowej,
ktére okreslat jako ,,dobrej ekonomii komisje”. Co ciekawe, ustanowieniu tych
komisji — jego zdaniem - mial sprzyja¢ ,,dawny przykfad i zwyczaj odprawiania
tym koncem gospodarskich sejmikéw”. Kontynuujac swoje rozwazania, Poplaw-
ski podkreslal, ze realizacja tego projektu ,nie jest bynajmniej rzecza nowa”,
komisarzy zasiadajacych wraz z wojewoda mial za$ obiera¢ sejmik sposréd
ziemskich urzednikéw!e!,

Niniejsze materialy wyraznie ukazuja cigzenie mysli spotecznej do tradycyj-
nych, rodzimych rozwigzan ustrojowych, na celowos¢ wykorzystania ktoérych
wskazuje analiza stanowisk historiograficznych z konca XIX w. Na przyklad
Walerian Kalinka byl przekonany, ze komisje porzadkowe ,zastapily skutecz-
nie dawne sejmiki gospodarskie”. Tadeusz Korzon nieco rozbudowat ten watek,
taczac powstanie komisji porzadkowych z brakiem wykonawczych ogniw zarzadu
lokalnego: ,wojewddztwo ziemia i powiat ze swoim nietykalnym samorzadem nie

158 Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim..., s. 138.

159 Thidem, s. 142.

160 H. Koltataj, Do Stanistawa Matachowskiego referendarza koronnego, marszatka sejmowego i kon-
federacji generalnej Anonima listow kilka, cz. 2, [b.m.w.] 1788, s. 180-181, 229, 233-234; ]. Malec,
Polska mysl administracyjna..., s. 104, 154.

161 A. Poptawski, op. cit., s. 266-268; ). Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 153.
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posiadaly zadnego stalego organu administracyjnego, przynajmniej w XVIII w.
procz sejmiku gospodarczego™!®%.

Oczywiscie do niniejszych wnioskéw nalezaloby si¢ odnies¢ z pewna rezerwa.
Mozna si¢ zgodzi¢ co do pokrywania si¢ funkcjonalno-kompetencyjnych aspek-
tow dzialalnosci sejmikéw gospodarczych oraz komisji porzadkowych. Niemniej
jednak nie ulega watpliwosci, ze dzialalnos¢ komisji charakteryzowala si¢ szer-
szym, bardziej kompleksowym - jak na miare czasu - zakresem zadaniowym!'.
Jak mozna sadzi¢, zbieznosci kompetencyjne tych organéw daly podstawe Ada-
mowi Litynskiemu do wysnucia wniosku o scistym zwigzku sejmikow i komi-
sji porzadkowych oraz o tym, ze komisje ,w pewnym sensie spelnialy funkcje
organéw sejmikow” ¢4,

Skarbowo-finansowo-wojskowy nurt samorzadu szlacheckiego wyksztalcil sie
w XVII w. Wobec upadku znaczenia wladzy centralnej oraz urzedu starosty sej-
miki przejmowaly zarzad w terenie, podejmujac decyzje lezace w gestii sejmu’®.
Przedmiotem prac sejmikow byly kwestie wojskowe oraz uchwaly podatkowe,
a takze wyznaczenie komisarzy do nadzoru miar objetosci, dbanie o porzadek
i bezpieczenstwo wewnetrzne, zaciag choragwi i zwotywanie szlachty na pospolite
ruszenie, zapomogi poszkodowanym przez pozary oraz kwesti¢ oswiaty mlodziezy
szlacheckiego pochodzenia'®.

Konczac rozwazania o reformach sejmikéw w drugiej pofowie XVIII w., Adam
Litynski podkreslil, Zze po 1717 r. samorzad szlachecki byl pozbawiony duzej
czesci uprawnien skarbowo-wojskowych. Uscislajac t¢ uwage, trzeba zauwazyc,
ze krok ten byl podyktowany rezygnacja z praktyki kazdorazowego uchwalania

162 T. Korzon, Wewngtrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta..., t. 5, s. 196.

163 7. Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, Historia paistwa i prawa Polski, red. ]. Bardach, t. 2: Od potowy
XV wieku do r. 1795, wyd. 4, Warszawa 1971, s. 539.

164 A. Litynski, op. cit., s. 187, 192.

165 A. Rachuba, Wielkie Ksigstwo Litewskie w systemie parlamentarnym Rzeczypospolitej w latach
1569-1763, Warszawa 2002, s. 76, 208-212.

166 A. Litynski, op. cit., s. 38-39; W. Kriegseisen, Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej w XVII
i XVIII wieku, Warszawa 1991, s. 86-97, 241-252; A.B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego XVI-XVIII w. Ustrdj i funkcjonowanie — sejmik trocki, Warszawa 2000, s. 191-206;
M. Zwierzykowski, Funkcjonowanie samorzgdu sejmikowego wojewddztw poznatiskiego i kali-
skiego od XVI do XVIII wieku, w: Sejmik wielkopolski, red. A. Kamienski, Jarocin-Szczecin 2008,
s. 19-33; A. Radaman, Samorzgd sejmikowy w powiatach wojewddztwa nowogrédzkiego Wiel-
kiego Ksigstwa Litewskiego w latach 1565-1632, w: Praktyka zycia publicznego w Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw w XVI-XVIII wieku. Materialy pokonferencyjne XVIII Komisji Lituanistycznej
przy KNH PAN, red. U. Augustyniak, A.B. Zakrzewski, Warszawa 2010, s. 62-63; R. Jurgaitis,
Funkcjonowanie sejmiku wiletiskiego w latach 1717-1795. Miedzy szlacheckim parlamentaryzmem
a samorzgdem, w: Praktyka zycia publicznego..., s. 46-51; D. Konieczna, Ustrdj i funkcjonowanie
sejmiku brzesko-litewskiego w latach 1565-1763, Warszawa 2013, s. 93-101, 133-147, 154-157;
A. Manyk, Cotimixi Ionaykaza easgeodcmea y nanasanne Ayeycma II1, ,,Bectauk ITomonkoro
TocynapcrBennoro Yausepcurera. Cepusa A” 2011, nr 9, s. 32-39.
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podatkéw oraz dazeniem do uniezaleznienia wojska od posrednictwa sejmikow.
Tymczasem negatywnym skutkiem tej decyzji bylo to, ze w ciggu calego stulecia
w ich miejsce nie wprowadzono zadnych skutecznych rozwigzan wykonawczych,
a deklarowane ograniczenia samorzadu szlacheckiego nie zawsze byly przestrze-
gane. Bardziej restrykcyjny charakter mialy ograniczenia zastosowane w drugiej
potowie XVIII w., kiedy zakazano sejmikom podejmowania uchwat podatkowych
oraz zniesiono skarby wojewddzkie i powiatowe!” .

Jak mozna sadzi¢, decentralizacyjny model ustrojowy, o ktérego ewolucji
zadecydowaly wzgledy natury obiektywnej, potrzeby podjecia szybkiej decyzji,
stanowil przyklad sprawnego administrowania oraz umiejetnoséci rzadzenia®®®.

W tym przypadku nasuwa si¢ pytanie, czy brak skutecznych organéw wyko-
nawczych w terenie w okresie Sejmu Czteroletniego nie stanowit czynnika wymu-
szajacego konieczno$¢ powolania do Zycia instytucji zdolnych do reagowania
w zaistnialej sytuacji oraz - jesli mozna si¢ pokusic o takie sformulowanie - do
odwolania si¢ do historycznie uksztaltowanych wzoréw zarzadzania terenem?
I czy komisje porzadkowe jesli nawet nie kontynuowaly na drodze ewolucji, to
nawigzywaly do zywej tradycji pelnienia przez sejmiki funkcji egzekutywy lokalne;j?

Oczywiscie nalezy zwroci¢ uwage na istotng réznice natury ustrojowej. Sejmiki
gospodarskie oraz sady skarbowe byly elementem zdecentralizowanego modelu
zarzadzania, ich kompetencje za$ byly okreslane przez samorzad szlachecki.

Nowo powstale organy wladzy wykonawczej w terenie byly $cisle powigzane
z tradycyjnym podziatem terytorialnym panstwa oraz uzaleznione od lokalnej spo-
tecznosci ze wzgledu na instytucje wyboréw kontrolowana przez lokalng wspdlnote.
Na przyklad w odréznieniu od Francji czy Austrii komisarze nie byli wyznaczani
i odwolywani odgdrnie, lecz wybierani sposrod szlachty posesjonatow.

Na mocy konstytucji Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksiestwie
Litewskim z listopada 1789 r. ustanowiono zasade obieralnosci komisarzy na
najblizszych sejmikach gospodarskich'®, pomijajac tym samym centralistyczna
zasade zaleznosci osobowej. Przy czym zakladano, ze komisarze bede wybierani
sposrdd ,,dobrze osiadlych”. Ta zasada wykazuje na pewna zbieznos¢ z koncepcja
administracji lokalnej Antoniego Poplawskiego, ktdry proponowat opierac zarzad
terytorialny na wlascicielach ziemskich posiadajacych doswiadczenie w prowa-
dzeniu wtasnej gospodarki oraz piastujacych urzedy ziemskie!'”°.

167 B. Le$nodorski, op. cit., s. 22-23; Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 258-259; A. Litynski,
op. cit., s. 193; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, War-
szawa 1998, s. 225; A.B. Zakrzewski, Wielkie Ksigstwo Litewskie (XIV-XVIII w.). Prawo, ustréj,
spoteczetistwo, Warszawa 2013, s. 96-99.

168 M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, thum. i wstep D. Lachowska,
‘Warszawa 2002, s. 164-168.

169 Volumina legum..., t. 9, s. 136.

170 Ibidems; ). Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 59; A. Poptawski, op. cit., s. 265-267.
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Nie ulega watpliwosci, Ze punktem odniesienia dla organizacyjnych zbiez-
nosci sejmikow i komisji porzadkowych byta tradycja samorzadu szlacheckiego.
Wiadomo przeciez, ze zgodnie z postanowieniami sejmu z 1764 r. warunkiem
czynnego udzialu w sejmiku byla osiadto$¢ w powiecie, a takze niekaralnos¢ oraz
brak kondemnaty i toczacego sie procesu'’!. W konstytucji znajdujemy wzmianke
o udziale ,,bez obrania” pieciu najwyzszych urzednikow ziemskiej struktury hie-
rarchicznej'”?, aczkolwiek pozniejsze zrodla nie wykazujg ich czynnego udziatu
w pracach komisji porzadkowych. Nie ma w tym nic dziwnego. Przeciez sena-
torowie, ktorzy zagajali obrady sejmikowe, rzadko uczestniczyli w sejmikach!”>.
Wreszcie do tradycji samorzgdowej nalezy odnies¢ nie tylko obieranie komisarzy
na sejmikach, ale takze rozliczanie z dzialalnosci przed sejmikami.

W gestii samorzadu pozostawaly niektore sprawy lokalne, ktore — jak mozna
sadzi¢ - nie stanowily obszaru ingerencji wladz centralnych. Zgodnie z trescia
konstytucji komisje porzadkowe byty zobowigzane znalez¢ w porozumieniu z sej-
mikami gospodarskimi §rodki na naprawe drég!'”.

Wyzej przytoczone przyklady pozwalaja na wysunigcie tezy o powierzeniu
instytucjom samorzadu szlacheckiego realizacji zadan z zakresu administracji na
szczeblu lokalnym'”, co wskazywaloby na odegranie przez tradycje samorzadu
szlacheckiego roli spoiwa taczacego wzory dawnych urzadzen samorzadowych
z dazeniem do usprawnienia zarzagdu w terenie.

Analiza treséci konstytucji sejmowej z listopada 1789 r. $wiadczy z kolei o zobo-
wigzaniu komisji cywilno-wojskowych do porozumiewania sie i konsultowania
swoich decyzji z organami zarzadu centralnego, np. przedktadania raportow
Komisji Wojskowej lub donoszenia ,,uwag wzgledem edukacji krajowej” do
Komisji Edukacyjnej'”.

Dazac do uregulowania stosunkéw administracyjnych, Komisja Policji w wydanym
12 lipca 1791 r. uniwersale sugerowala, by komisje porzadkowe ,,wzgledem Komi-
sjow Rzadowych magistraturami posredniczemi ulega¢ wyzszym zleceniom obowig-
zanemu”. Ponadto komisje w terenie ze wzgledu na brak opracowanych ,,prawidet
szczegolnych” byly zobligowane do poddania sie do ,,prawidet ogélnych prawa™””.

71 A.B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 42, 49.

172 Volumina legum..., t. 9, s. 137.

173 A.B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 211.

174 Co sie za$ tyczy traktow ku wygodzie wlasnego wojewddztwa czy powiatu stuzacych, komisja
wojewddzka za zniesieniem si¢ na sejmikach gospodarskich z obywatelami skutecznie do ulep-
szenia onych $rodki obmysli, obmyslone do skutku przyprowadzi¢ ma”, Komisje wojewddzkie
i powiatowe w Wielkim Ksiestwie Litewskim..., s. 141.

175 E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej.., s. 172.

176 Volumina legum..., t. 9, s. 137-142.

177 Komisja Policji Obojga Narodéw. Uniwersat Komisji Policji Obojga Narodéw, obwieszczajgcy
Komisje Porzgdkowe Cywilno-Wojskowe w Koronie i w Wielkim Ksigstwie Litewskim, 12 VII 1791,
druk ulotny (AGAD, tzw. ML, IX 27, k. 322; AGAD, Archiwum Krélestwa Polskiego 171, k. 400).
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Tymczasem zdaniem komisarzy role tych , prawidel” mialy odegra¢ konstytucje
sejmowe. Na przyklad w 1791 r. oszmianscy komisarze komunikowali Komisji
Policji, ze zakres ich uprawnien, dzialalnosci oraz ,egzekucji dekretow” ujeto
w konstytucji sejmowej z konca 1789 r.!7®

Tadeusz Srogosz polemizowal z tezag Huberta Izdebskiego o oparciu komi-
sji porzadkowych ,na zasadzie pelnego samorzadu”, twierdzac o ich ,silnym
uzaleznieniu od wiladz centralnych”™”®. Wyzej przedstawiony uklad stosunkow
administracyjnych nie wykazuje dokladnego okreslenia zaleznosci administra-
cji lokalnej od komisji rzgdowych, co raczej wskazuje na ich wspotdziatanie'®”
(wysylanie raportéw, donoszenie, powiadamianie komisji centralnych). Swiadczy
poza tym o toczacym si¢ procesie ksztaltowania si¢ norm prawa administracyj-
nego'®! oraz zwigzaniu dzialalno$ci komisji przepisami prawa, co nalezy uzna¢
za krok poczyniony w kierunku rozwoju nowoczesnej administracji publicznej
oraz stworzenia prawnoustrojowych podstaw dla dzialania nowozytnego panstwa.

Jak wykazujg badania dzialalnosci komisji w latach 1789-1792, swoja struktura
organizacyjng komisje porzadkowe bardziej przypominaly zmodyfikowany model,
w ktérym kontynuacja tradycyjnych urzadzen ustrojowych Rzeczypospolitej,
przede wszystkim samorzadnosci szlacheckiej, faczyla si¢ z cechami nowozytnej
organizacji administracji (np. zasada kolegialnosci i wprowadzeniem elementéw
specjalizacji i wynagradzania)'®%

Uwagi koicowe

Niniejsze przemyslenia majg charakter propozycji badawczych. Nie zaktadajg one
wyczerpania problemu genezy administracji terenowej w okresie Sejmu Czte-
roletniego, sygnalizuja raczej ztozony charakter jej powstania. Aukcja wojska
oraz zwigzane z nig powazne wyzwania budzetowe skutkowaly poszukiwaniem
efektywnych sposobow realizacji biezacej polityki panstwa. Dlatego mysla prze-
wodnig konstytucji z listopada 1789 r. bylo wprowadzenie skutecznych narzedzi
realizacji zadan wojskowo-skarbowych. Komisje porzadkowe cywilno-wojskowe
mialy wigc gwarantowac zaspokojenie palacych potrzeb biezacych, na co wskazuja
utylitarne tresci konstytucji, wzbogacone swoistym interpretowaniem watkéow
zalozen 6wczesnej mysli ustrojowo-administracyjne;.

178 AGAD, Archiwum Kroélestwa Polskiego 149, k. 302.

179 T. Srogosz, Ksztattowanie si¢ nowozytnych lokalnych organéw administracyjno-samorzgdowych...,
s. 10-11.

180 A. Zahorski, op. cit., s. 65-66; J. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 126.

181 Problem poddania komisji porzadkowych $cistej kontroli centralnych organéw resortowych nie
znalazl legislacyjnego rozstrzygniecia w sejmie; A. Zahorski, op. cit., s. 65-66, 147-148; J. Malec,
Narodziny polskiego prawa administracyjnego..., s. 99-111.

182 10. Tappseey, op. cit., s. 41-49, 70.
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Niniejsza teza wymaga weryfikacji, sygnalizujac koniecznos$¢ zapoznania sie¢
z materiatami Komisji Skarbowej oraz Komisji Wojskowej.

Przy ocenie poczatkéow funkcjonowania komisji porzadkowych nasuwa sie
pytanie, czy w analizowanym przypadku nalezy uwzglednia¢ jedynie czynnik roz-
wigzan prawodawczych? Przeciez mysl legislacyjna byla konfrontowana z rzeczy-
wisto$cig, postowie za$ jako przedstawiciele poszczegolnych regionéw byli zwia-
zani sejmikowymi instrukcjami. Daleki od euforycznego traktowania poczynan
szlachty Emanuel Rostworowski byt zdania, ze pomimo swego konserwatyzmu
szlachta prowincjonalna postulowata ,,projekty zorganizowania prowincjonalnej
administracji”, dazac do zreformowania organéw samorzadowych'®.

Z tych wzgledéw procesu legislacyjnego nie mozna oddzieli¢ od praktyki zycia
wspolnot lokalnych oraz doswiadczen szlacheckiej samorzadnosci. Totez w tym
miejscu nie sposéb nie zgodzi¢ sie z wysunietg przez Michata Zwierzykowskiego
teza, ze komisje porzadkowe ani nie stanowily wylacznego dzieta sejmu, ani nie
byly teoretycznym projektem epoki stanistawowskiej'®*. Poza tym - co trzeba
podkresli¢ - rozpatrywanego problemu nie sposob postrzegaé, absolutyzujac role
jednego z czynnikow (proby odgédrnych reform lub inicjatywy wspolnot lokal-
nych). W zwigzku z powyzszym w $wietle przytoczonych materialow geneza
komisji nie wydaje sie¢ tak jednoznaczna.

Swoja strukturg organizacyjna komisje porzadkowe w znacznym stopniu
nawigzywaly do rozwigzan rodzimych'®, co wskazywaloby na konieczno$¢
zajecia sie ewolucja egzekutywy samorzadu szlacheckiego w XVIII w.'¥ Mozna
zatem przyja¢ koniecznos¢ zobrazowania czynnikow, ktére moglyby ujawniaé
sie w oddolnej inicjatywie oraz postulatach spotecznosci lokalnych!'¥. Teze te
mozna skonfrontowac z aktami sejmikow z lat 1788-1789, zawartoscig pamiet-
nikéw oraz publicystyka'®®. Kolejnym przedmiotem wnikliwych studiéw moze
by¢ kondycja intelektualna szlachty, jej $wiatopoglad, sposdb myglenia, a takze inne
determinanty, np. podrdze, kontakty osobiste, odbyta nauka oraz zainteresowania

183 E. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska..., s. 239.

184 M. Zwierzykowski, Etapy ewolucji sejmikowej administracji i sgdownictwa skarbowego XVI-
-XVIII wieku. Od partykularnych instytucji do samorzgdu terytorialnego doby stanistawowskiej,
w: Podstawy materialne paristwa. Zagadnienia prawo-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk,
Szczecin 2006, s. 64, 70.

185 1. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 111-112.

186 Axmui Bunenckoti apxeozpaguyeckoil komuccuu, t. 4: Akmuvr Bpecmckozo epodckoeo cyda XVI-
-XVIII s6., BunbHa 1870, s. 346-348, 426-429, 440-444, 446-449; t. 7: Axmuvt I[pooHerckoeo
2podckozo cyda, Bumbno 1874, s. 214-216, 225-227, 300-303; M. Zwierzykowski, Etapy ewolu-
Gji..., s. 68.

187 Zob. stwierdzenie W. Kriegseisena o obszarze zainteresowania sejmikéw: ,, Najpierw codziennoé¢
- sprawy gospodarcze, samorzadowe, administracyjne, skarbowos¢, porzadek i bezpieczenstwo
publiczne, a dopiero potem byla wielka polityka”; idem, op. cit., s. 98.

188 E. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska..., s. 228-233.
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czytelnicze!®. W tym miejscu trzeba podkresli¢ fragmentaryczno$¢ bazy zrédto-
wej, komplikujgcg wyjasnienie zaistnialych wowczas uwarunkowan oraz uzyskanie
miarodajnego i udokumentowanego obrazu epoki.

Jest oczywiste, ze ze wzgledu na zakreslone ramy tematyczne prezentowane
rozwazania nie zakladaja wyczerpania problemu i uzyskania odpowiedzi na
wszystkie mozliwe, nurtujace nauke pytania.

Streszczenie

Prezentowany artykut przybliza genez¢ administracji lokalnej w Wielkim Ksigstwie Litewskim i jest
przedstawieniem propozycji badawczych. Zgromadzony material sygnalizuje zlozony charakter
uwarunkowan procesu jej ksztattowania. Aukcja wojska oraz zwiazane z nig powazne wyzwania
budzetowe wymusily poszukiwania skutecznych sposobdéw realizacji biezacej polityki panstwa.

Na mocy konstytucji z listopada 1789 r. wprowadzono komisje porzadkowe cywilno-wojskowe.

Tymczasem, jak wskazuja wyniki niniejszego rekonesansu badawczego, inicjatywy legislacyjnej
nie mozna oddzieli¢ od praktyki zycia wspolnot lokalnych oraz do$wiadczen szlacheckiej samo-
rzadnosci. Poparciem tej tezy sa powstale w 1789 r. komisje furazowe oraz komisje powiatowe,
bedace prototypami komisji cywilno-wojskowych.

Swoja strukturg organizacyjng komisje porzadkowe przypominaly model taczacy rozwiazania
rodzimych urzadzen ustrojowych z cechami nowozytnej organizacji administracji (np. zasada kole-
gialnoéci i biurokratyzmu, wprowadzeniem elementow specjalizacji i wynagrodzenia).

On the Genesis of Local Administration in the Grand Duchy
of Lithuania: Remarks and Proposals
Summary

The present article goes into the problem of genesis of the local administration in the Grand Duchy
of Lithuania in 1789. It has the character of research postulates. The archival sources make it possible
to present the complexity of the process of its establishment. The increased number of troops caused
serious strains on the state budget and this led to a search for effective ways of implementing the cur-
rent state policy. The structures of civil-military commissions of order resembled the model com-
bining a native system of governmental authorities with some features of modern administration.

In the Grand Duchy of Lithuania civil-military commissions of order were established by the
decision of the Sejm in November of 1789.

However, as demonstrated by the research results, a legislative initiative cannot be separated
from the realities of life of local communities and traditions of regional self-government. The estab-
lishment of forage commissions and district (powiat) commissions confirms this thesis.

The organizational structure of civil-military commissions resembles the model combining
a native system of governmental authorities with some features of modern administration (collegia-
lity principle, bureaucracy, specialization and remuneration).

189 Nalezy podkresli¢, ze zakre$lone ramy rozwazan nie pozwalajg na szczegétowe omdwienie tych
zagadnien.
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