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Obowiazek wykonywania pracy przez osoby odbywajace kar¢ pozbawienia

wolnosci a zasada wolnoSci pracy
The obligation to perform work by persons serving imprisonment and the principle of

freedom of work

Streszczenie. Zagadnienie wykonywania pracy przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolno$ci
z perspektywy zasad kodeksu pracy od zawsze budzilo watpliwosci wsrod przedstawicieli doktryny.
W artykule przedstawiono zalezno$¢ zachodzaca miedzy obowigzkiem wykonywania pracy przez
osoby odbywajace kare pozbawienia wolno$ci a zasada wolno$ci pracy, a takze starano si¢ wykazac,
czy osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci rzeczywiscie mogg skutecznie skorzysta¢ z tej
zasady i w jaki sposob moze by¢ ona realizowana.

Stowa kluczowe: wykonywanie pracy; kara pozbawienia wolno$ci; zasada wolnosci pracy; dyrektor
placowki penitencjarne;j.

Summary. The issue of performing work by persons serving imprisonment from the perspective of
the rules of the Labor Code has always raised doubts among the representatives of the doctrine. The
article presents the dependence between the obligation to perform work by persons serving
imprisonment and the principle of freedom of work, and also tried to demonstrate whether persons
serving imprisonment can effectively use this principle and how it can be implemented.

Keywords: work; imprisonment; the principle of freedom of work; director of a penitentiary
institution.
1. Uwagi ogdlne
Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' kazdemu zapewnia sie
wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Konstytucja dopuszcza
natozenie obowigzku pracy i1 zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami moze to nastgpic
w drodze ustawy (ust. 2).

Swiadczenie pracy przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci jest
zagadnieniem interdyscyplinarnym, pozostajacym w kregu zainteresowan zaréwno nauki

prawa karnego, psychologii, ale rowniez prawa pracy’. Umozliwienie wykonywania pracy

"Dz U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
> M. Ku¢, Kara pozbawienia wolnosci jako problem interdyscyplinarny, [w:] M. Kué (red.), Kryminologiczne
i penitencjarne aspekty wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Lublin 2008, s. 33.
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skazanemu musi pozostac $cisle reglamentowane prawnie ze wzgledu na szczegdlne warunki,
w jakich praca ma by¢ $wiadczona. Oczywiste jest, iz wigze si¢ to z konieczno$cig
pozostawania takiej osoby pod nadzorem shuzb wigziennych. Z racji tego unormowania
zwigzane z aktywnos$cig zawodowg osOb skazanych regulowane sg zarowno przez kodeks
pracy’, jak rowniez przez kodeks karny wykonawczy! oraz ustawy szczegolne
i rozporzadzenia’.

Juz na poczatku warto podkresli¢, ze samo zarzadzenie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w stosunku do osoby bedacej pracownikiem wywiera skutek
w zakresie laczacego go dotychczas z pracodawcg stosunku pracy. Te kwestie nalezy
rozpatrywac¢ dwojako. Po pierwsze, w przypadku gdy pracownik przed uprawomocnieniem
si¢ wyroku byl tymczasowo aresztowany i $rodek ten byl stosowany az do dnia wydania
orzeczenia, stosunek pracy moze nie istnie¢, biorgc pod uwage tres¢ art. 66 § 1 k.p., ktory
statuuje, ze umowa o prace z pracownikiem, wobec ktorego zastosowano tymczasowe
aresztowanie, wygasa z uplywem trzech miesiecy nieobecno$ci w pracy z tego powodu,
chyba ze pracodawca rozwigzat wczesniej umowe o prace bez wypowiedzenia. Jak zaznaczyt
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 lutego 1997 r.%, okres tymczasowego aresztowania liczy
si¢ od dnia zatrzymania pracownika. Z kolei, gdy oskarzony az do wyroku pozostawal na
wolnosci 1 zostal prawomocnie skazany na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci,
pracodawca moze rozwigza¢ z nim umowe o prac¢ bez wypowiedzenia bez winy pracownika,
jako przestanke powolujac ujeta w art. 53 § 1 pkt 2 k.p. usprawiedliwiong nieobecnos¢
pracownika w pracy z przyczyn innych niz niezdolno$¢ do pracy wskutek choroby, trwajaca
dhuzej niz jeden miesiac.

W swoim artykule przedstawimy zalezno$¢ zachodzaca miedzy obowigzkiem
wykonywania  pracy przez osoby odbywajace kar¢ pozbawienia  wolnosci
(art. 116 § 1 pkt 4 k. k.w.) a zasada wolnosci pracy, oraz postaramy si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie, czy osoby odbywajace kare pozbawienia wolno$ci rzeczywiscie mogg skorzystac

z tej zasady.

? Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm., dalej jako:
"k.p.".

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 665 ze zm.,
dalej jako: "k.k.w.".

> Np. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad
zatrudniania skazanych, tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 7, poz. 6 ze zm.).

® TPKN 6/97, Lex nr 29980.
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2. Zasada wolnosci pracy

Zasada wolnos$ci pracy jest niewatpliwie jedng z fundamentalnych wolnosci shuzacych
cztowiekowi 1 obywatelowi w polskim systemie konstytucyjnym oraz podstawowg zasada
prawa pracy, wspoltworzaca wraz z przyporzadkowanymi jej przepisami stosunek pracy’.

Zasada wolnoSci pracy wyrazona jest w art. 11 k.p. Zgodnie z nig nawigzanie stosunku
pracy, bez wzgledu na jego podstawe prawna, wymaga zgodnego oswiadczenia woli
pracodawcy i1 pracownika. Wolnos$¢ pracy w ujeciu kodeksowym znajduje wigc swdj wyraz
przede wszystkim w dobrowolnosci nawigzania stosunku pracy cechujacej dziatanie obu stron
przysztego stosunku pracy®. Zasade okreslong w art. 11 k.p. okreéla si¢ czesto w literaturze
jako "zasade dobrowolnosci nawigzania stosunku pracy"’. Ponadto przyjmuje sie, ze
wspomniana dobrowolno$¢, obok osobistego charakteru wykonywania pracy, odptatnosci
pracy, podporzadkowania pracownika poleceniom pracodawcy oraz ryzyka pracodawcy, jest
jedna z cech charakterystycznych podstawowego dla prawa pracy stosunku prawnego, jakim
jest stosunek pracy'’.

W doktrynie wystepuja réwniez poglady, ktorych autorzy przypisujg art. 11 k.p.
szersze znaczenie, tj. obejmujace swym zakresem przedmiot art. 65 ust. 1 1 art. 65 ust. 2
Konstytucji RP. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wskazane artykuty Konstytucji odnosza si¢
nie tylko do art. 11 k.p., ale takze do art. 10 k.p. Zgodnie z art. 10 § 1 k.p. kazdy ma prawo do
swobodnie wybranej pracy, za$ nikomu, z wyjatkiem przypadkéw wskazanych w ustawie, nie
mozna zabroni¢ wykonywania zawodu''. W tym ujeciu zasada wolnosci pracy wyraza
konstytucyjng zasade wolno$ci pracy i jest gwarancja stosowania si¢ wiadz panstwowych,
organo6w administracji panstwowej i samorzadowej oraz pracodawcow do zakazu pracy
przymusowe;j'*.

W piSmiennictwie prawa pracy przyjmowane jest wezsze 1 szersze ujecie zasady
wolnosci pracy. Pierwsze z nich koncentruje si¢ przede wszystkim na regule, zgodnie z ktora
do nawigzania stosunku pracy konieczne sg zgodne o$wiadczenia woli przysziego pracownika
1 przysztego pracodawcy, ktore obejmuja zamiar nawigzania tego stosunku prawnego oraz

jego warunki. Z tak rozumiang zasada wolno$ci pracy jest $ciSle zwigzany zakaz pracy

7 7. Krupa, Zasada wolnosci pracy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, "Przeglad Prawa i Administracji",
Tom LIII, Wroctaw 2003, s. 101.

% J. Borowicz, Wolnosé pracy, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, Warszawa 2002, s. 511.

° Tak np. W. Muszalski, Kodeks pracy z komentarzem, Warszawa 1998, s. 16-17.

19 3. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 2005, s. 64-65.

""" J. Borowicz, Wolnos¢ pracy..., s. 512.

2 Tamze.
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przymusowej. Z kolei drugie ujecie zasady wolnosci pracy rozszerza jej zakres o swobode
wyboru rodzaju pracy, zawodu oraz miejsca ich wykonywania.

Nie ma wigc watpliwosci, ze przepisy Konstytucji RP, jak i kodeksu pracy powinny
by¢ ujmowane wieloptaszczyznowo. W obecnym brzmieniu Konstytucja RP zawiera zakaz
pracy przymusowej, wolno$¢ wyboru rodzaju pracy i wolno$¢ ich wykonywania oraz prawo
wyboru miejsca pracy. Z kolei wieloptaszczyznowe kodeksowe ujecie zasady wolnosci pracy
obejmuje dobrowolno$¢ nawigzania stosunku pracy i pozostania w nim oraz prawo do jego
rozwigzania, ktore, co do zasady, nie moze by¢ ograniczone przez pracodawce, prawo wyboru
miejsca pracy obejmujace wolno$¢ wyboru miejscowosci oraz konkretnego pracodawcy,

r ror . rr . . l
u ktérego praca ma by¢ $wiadczona oraz wolnoé¢ wyboru i wykonywania zawodu'”.

3. Obowigzek wykonywania pracy przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnoS$ci
Mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy przez osobe odbywajaca kare pozbawienia
wolnosci budzi watpliwosci'®. W doktrynie wskazano na brak jednego z elementow
ksztattujacych zdolno$¢ osadzonego do pozostawania w ramach pierwotnego stosunku pracy,
tj. gotowosci do $§wiadczenia pracy, ktorej przejawami sg m.in. fizyczna i1 psychiczna
zdolno$¢ do jej wykonywania oraz pozostawanie w dyspozycji pracodawcy. Gotowos¢ do
pracy jest wigc uwarunkowana rzeczywistym pozostawaniem pracownika w zakladzie pracy
lub innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce jako miejsce $wiadczenia pracy, co nie
wystepuje w analizowanym przypadku, a w konsekwencji implikuje brak pozostawania
wowczas w dyspozycji pracodawey'”.

Umozliwienie $wiadczenia pracy osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosSci
stanowi przejaw prewencji szczeg6Olnej i1 jest jednym z podstawowych s$rodkow jego
resocjalizacji. Stanowi o tym art. 67 § 3 k.k.w., zgodnie z ktérym w oddzialywaniu na
skazanych, z poszanowaniem ich praw i wymaganiem wypetniania przez nich obowiazkéw,
uwzglednia si¢ przede wszystkim prace, zwlaszcza sprzyjajacg zdobywaniu odpowiednich
kwalifikacji zawodowych. Pozostawanie w odptatnym zatrudnieniu powoduje takze inne
pozytywne konsekwencje. Skazany ma mozliwo$¢ wywigzania si¢ z cigzacych na nim

zobowigzan finansowych, np. poprzez uiszczenie zalegltych alimentow czy biezaca pomoc

13 T. Kuczynski, Glosa aprobujaca do wyroku Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 20 marca 1999 r., I ACa
136/98, OSP 1999, Nr 3, s. 154.

' J. Swigtek-Rudoman, Praca 0séb pozbawionych wolnosci - wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy
i prawa penitencjarnego, [w:] J. Stelina (red.), Gdanskie Studia Prawnicze. Wybrane zagadnienia prawa pracy
i prawa socjalnego, Tom XXX, Gdansk 2013, s. 175.

> B. Wagner, Skutki zastosowania S$rodkéw zapobiegawczych aresztu tymczasowego i zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych w sferze stosunku pracy, P1IZS 1998, nr 12, s. 17.
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najblizszym, co moze pomdc w odbudowaniu wiezi rodzinnych po opuszczeniu przez
skazanego zakladu karnego'®. Warto podkresli¢, ze dzieki zatrudnieniu skazany nabywa
wtym czasie uprawnienia emerytalne. Zgodnie z art. 127 § 1 k.k.w. okresy pracy
wykonywanej przez skazanego w czasie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, za ktore
przystuguje wynagrodzenie, sg okresami sktadkowymi na zasadach ogo6lnych okreslonych
w przepisach emerytalnych'”.

Obowigzek wykonywania pracy przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci
zostal przewidziany w art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w. Juz na poczatku nalezy zaznaczy¢, iz nie jest
to obowigzek bezwzgledny i1 ustawodawca przewidziat zwolnienia od tego obowigzku.
Tytutem przyktadu, obowigzkowi pracy nie podlegaja skazani za przestgpstwa popelnione
z motywacji politycznej, religijnej lub przekonan ideowych (art. 107 k.k.w.) czy tez skazani
uznani za niezdolnych do pracy ze wzgledu na stan zdrowia (art. 121 § 6 k.k.w.).

W  kodeksie karnym wykonawczym przewidziano ro6zne podstawy prawne
zatrudnienia skazanych. Zgodnie z art. 121 § 2 k.k.w. skazanego zatrudnia si¢ na podstawie
skierowania do pracy albo umozliwia wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy
o0 pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza lub na innej podstawie
prawnej. Warto zauwazy¢, ze mozliwos¢ podjecia zatrudnienia na podstawie umowy o prace
jest bardzo korzystna dla skazanych. Nawigzanie stosunku pracy na podstawie przepisow
kodeksu pracy jest bez watpienia najbardziej pozadang forma zatrudnienia przez osoby
odbywajace kare pozbawienia wolnosci, szczegdlnie po opuszczeniu zaktadu karnego.
Zawarcie takiej umowy w trakcie odbywania kary, oprécz umozliwienia im zdobycia
pewnego doéwiadczenia i umiejetnosci na przyszto$é, ma najwicksze walory wychowawcze'®.

Jednakze dowolno$¢ podstawy zatrudnienia jest ograniczona w znacznym stopniu.
Zatrudnienie skazanego nastgpuje bowiem za zgoda i na warunkach okre$lonych przez
dyrektora zaktadu karnego. Warunki zatrudnienia powinny zapewnia¢ prawidlowy przebieg
wykonywania kary pozbawienia wolnosci'”. W art. 122 k.k.w. zawarto, ze prace zapewnia si¢
przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych, a takze majacym
szczegblnie trudna sytuacje materialna, osobista lub rodzinng. Swiadczy to niejako

o wskazaniu priorytetéw w kierowaniu skazanych do pracy w przypadku, gdyby okazato sie,

' M. Kué, Prawne podstawy resocjalizacji, Warszawa 2011, s. 92.

' J. Swigtek-Rudoman, Praca 0s6b pozbawionych wolnosci..., s. 175.

' M. Petrikowski, Obowigzek pracy skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, "Przeglad
Wieziennictwa Polskiego", Warszawa 2001, nr 31, s. 78.

" G. B. Szczygiet, Obowigzek $wiadczenia pracy przez skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci,
[w:] B. Cudowski, J. Iwulski (red.), Z aktualnych zagadnien prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, Biatystok 2013, s. 415.
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Ze miejsc pracy jest mniej niz chetnych do jej podjecia.

Pierwsza i najstarsza, a zarazem najczesciej stosowang formg zatrudnienia jest
skierowanie do pracy. Zatrudnienie skazanych na podstawie skierowania do pracy zaliczane
jest do kategorii niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia o charakterze penalnym?’.
Zatrudnienie odbywa si¢ na podstawie aktu administracyjnoprawnego. W sytuacji
skierowania do pracy wystepuja trzy podmioty: skazany, administracja zaktadu pracy
i pracodawca. Opierajac si¢ na zasadzie wtadztwa i1 podporzadkowania, jeden z podmiotéw
wymaga zrealizowania pewnego obowigzku — w tym przypadku koniecznosci podjecia
wyznaczonej pracy przez skazanego. Powstaly w ten sposdb stosunek prawny nie jest
stosunkiem pracy, lecz stosunkiem o charakterze administracyjnoprawnym. Odroznia go od
stosunku przede wszystkim to, ze jednostronnie reguluje sytuacj¢ prawng pozostajacych
w nim pracownikow?'. Skazany pozostaje w stosunku prawnym z administracja zaktadu
karnego, a administracja z pracodawcg. W zwiazku z tym, w stosunku do skazanych
zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy nie stosuje si¢ przepisOw prawa pracy,
z wyjatkiem przepisow dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
(art. 121 § 9 k.k.w.).

W art. 122 § 1 k.k.w. okreslone zostaty kryteria, ktore w miar¢ mozliwo$ci uwzglednia
si¢ przy kierowaniu skazanego do pracy. Jest to katalog zamknigty i wymieniono w nim takie
elementy jak: zawod, wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste skazanego. Warto
podkresli¢, ze zatrudnienie skazanego na podstawie skierowania do pracy nie zawsze musi
taczy¢ si¢ obowiazkiem jej podjecia przez skazanego. Tytutem przyktadu, zatrudnienie przy
pracach szkodliwych dla zdrowia wymaga pisemnej zgody skazanego. Skazany przed
wyrazeniem zgody powinien uzyskac pelng informacje o warunkach pracy i konsekwencjach
zdrowotnych, ktére ewentualnie moga wystapi¢ w pdzniejszym okresie’>. W przypadku braku
zgody ze strony skazanego nie mozna go zatem zmusi¢ do $wiadczenia pracy czy tez
wyciaga¢ w stosunku do niego konsekwencji prawnych®.

Jak juz zostalo wspomniane, skierowanie do pracy jest decyzja dyrektora zaktadu
karnego. W zwiazku z tym, jezeli decyzja jest niezgodna z prawem, mozna ja zaskarzy¢ do
sadu zgodnie z art. 7 k.k.w. Przykltadem takiej sytuacji moze by¢ skierowanie do pracy

skazanego, ktory z mocy prawa podlega zwolnieniu z obowiazku pracy ze wzgledu na stan

T, Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wroctaw 2004, s. 195.

' M. Petrikowski, Obowigzek pracy skazanych..., s. 79.

* G. B. Szczygiel, Praca skazanych w Kodeksie karnym wykonawczym, "Przeglad Wieziennictwa Polskiego",
Warszawa 1999, nr 16-17, s. 35.

*'W. Sanetra, Praca wiezniow po reformie prawa karnego wykonawczego, "Prawo Pracy" 1998, nr 4, s. 21.
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zdrowia i w stosunku do ktorego lekarz orzekt niezdolno$é¢ do pracy™”.

Ze wzgledu na duze zrdéznicowanie form zatrudnienia osob skazanych, w dalszej
cz¢sci skupimy si¢ na problematyce zwigzanej z umowa o pracg. Zgodnie
zart. 121 § 8 k.k.w., w stosunku do skazanych pracujacych w zakresie nieuregulowanym
przepisami kodeksu karnego wykonawczego stosuje si¢ przepisy prawa pracy. Nalezy
wskazaé, ze w przypadku powstania stosunku pracy ze skazanym nast¢puje ograniczenie
swobody zawierania umow i autonomii woli stron tego stosunku zobowigzaniowego, ktore
wynika z samej specyfiki $wiadczenia pracy przez osobe pozbawiona wolnosci®.
Zatrudnienie osoby odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci nastepuje za zgoda i1 na
warunkach okreslonych przez dyrektora zaktadu karnego (zgodnie z art. 121 § 3 k.k.w.).
Zasady zawierania takiej umowy sa doprecyzowane w § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegoétowych zasad zatrudniania
skazanych. Na wniosek skazanego dyrektor zaktadu karnego w formie pisemnej okresla
warunki zatrudnienia na podstawie umowy o pracg. Wniosek powinien zawierac
potwierdzenie przez pracodawce zamiaru zawarcia takiej umowy. Nastepnie, po pisemnym
zaakceptowaniu warunkéw zatrudnienia przez skazanego i pracodawce, dyrektor zaktadu
karnego wyraza zgod¢ na jego zatrudnienie na okres przebywania w zakladzie karnym.
Wyrazenie zgody przez skazanego 1 =zatrudniajacego stanowi podstawe zawarcia
porozumienia pomig¢dzy dyrektorem zakladu karnego a zatrudniajagcym w zakresie
zatrudnienia w ramach umowy o pracg. Uprawnienia dyrektora w tej kwestii maja na celu
zapewnienie prawidlowego przebiegu odbywania kary pozbawienia wolnosci. W zwigzku
ztym dyrektor zakltadu karnego musi mie¢ mozliwo§¢ szybkiego reagowania na
nieprzestrzeganie przez skazanego lub przez podmiot zatrudniajacy okreslonych przez niego
warunkow zatrudnienia, co stanowi podstawe cofnigcia zgody na zatrudnienie®®.

Ponadto na dyrektorze zaktadu karnego cigzy obowigzek informowania pracodawcy
o zmianie sytuacji skazanego majacej] wplyw na zatrudnienie oraz prawo wstrzymania
zatrudnienia lub rozwigzania umowy z powodu nieprzestrzegania przez pracodawce
skazanych warunkow tego zatrudnienia®’. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze
umowa o prac¢ skazanego obwarowana jest wieloma dodatkowymi warunkami, a podmiotem
decydujacym o zasadniczych kwestiach dotyczacych tego stosunku jest dyrektor zaktadu

karnego.

** G.B. Szczygiet, Obowigzek $wiadczenia pracy przez skazanych...,s. 417.
> J. Swigtek-Rudoman, Praca 0séb pozbawionych wolnosci..., s. 177.
T, Kalisz, Zatrudnienie skazanych..., s. 211-214.

*7 J. Swiatek-Rudoman, Praca 0séb pozbawionych wolnosci..., s. 178.
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Istotnym zagadnieniem pracy skazanego jest uprawnienie do otrzymywania zaptaty.
Praca osoby pozbawionej wolnos$ci jest odptatna, z kolei zasady wynagradzania sg ustalane
w porozumieniu zawieranym przez dyrektora zaktadu karnego badz w umowie zawieranej
przez skazanego. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 lutego 2010 r.** wskazat, ze
zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolnosci jawito si¢ jako dziatalno$¢ rentowna w pewnego
rodzaju branzach (zwlaszcza budowlanej) oraz dla przywieziennych zaktadéw produkcyjnych
ze wzgledu na obowigzujaca wowczas tre$¢ art. 123 § 2 k.k.w., zgodnie z ktérym minimalne
wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy
wynosito polowe minimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie odrebnych
przepiséw, przy przepracowaniu petnego miesi¢cznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu
miesi¢cznej normy pracy. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze taka regulacja jest niezgodna
z art. 32 oraz art. 65 ust. 4 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu podkreslano
szczegOlnie narazenie skazanych na naduzycia ze strony oséb decydujacych. W zwiagzku
z tym ustawg z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw” wprowadzono nowe brzmienie art. 123 § 2 k.k.w., ktory stanowi,
ze wynagrodzenie przyshugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy
ustala si¢ w sposOb zapewniajacy osiagnigcie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ ustalonego na podstawie odrebnych przepisow, przy przepracowaniu pelnego
miesigcznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu pelnej miesi¢cznej normy pracy.

Jak wida¢ na przyktadzie opisanych regulacji, ustawodawca umozliwia osobom
odbywajacym kare¢ pozbawienia wolnosci wykonywanie pracy. Jednakze skazany nie ma
peinej dowolnosci wyboru i §wiadczenia pracy, gdyz zostaty one ograniczone ze wzgledu na

role dyrektora zaktadu karnego, ktéry wyraza zgode¢ na zatrudnienie skazanego.

4. Podsumowanie

Bez watpienia zasada wolnosci pracy jest jedng z najwazniejszych zasad zwigzanych
z nawigzaniem stosunku pracy. Swiadczy o tym zaréwno uregulowanie konstytucyjne, jak
1 kodeksowe tej zasady. Niemniej jednak, warto wskaza¢, iz na gruncie prawa karnego
wystepuja od niej wyjatki. Jako przyklad nalezy wskaza¢ art. 35 k.k.”, ktéry przewiduje
nieodptatng, kontrolowana prace na cele spoleczne w wymiarze od 20 do 40 godzin

w stosunku miesigcznym albo art. 121 § 3 k.k.w., ktéry stanowi, ze zatrudnienie skazanego

* P 20/09, Dz. U. 2010, Nr 34, poz. 191.
¥ Dz. U. 2011, Nr 39, poz. 202 ze zm.
%0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 244 ze zm.
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nastepuje za zgoda i na warunkach okreslonych przez dyrektora zakladu karnego. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze wyjatek od zasady wolnosci pracy nie wystepuje w przypadku
skierowania do pracy przez administracj¢ zaktadu (art. 121 § 9 k.k.w.), poniewaz wowczas
nawigzuje si¢ z nim stosunek publicznoprawny (a nie stosunek pracy), do ktérego nie stosuje
si¢ zasady prawa pracy z art. 11 k.p.

Mimo to z analizy uregulowan prawnych wynika, iz zatrudnienie oso6b odbywajacych
kare pozbawienia wolno$ci zostato uregulowane w sposéb kompleksowy. Tak naprawde,
poza kwestig wyrazenia zgody na wykonywanie pracy przez dyrektora zaktadu karnego,
skazani majg takie same prawa jak osoby pracujace na wolnosci, tj. prawo do otrzymania
zaptaty, prawo do urlopu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zgoda na zatrudnienie skazanego moze pociagac za soba
takze pozytywne skutki. Ot6z dyrektor placowki penitencjarnej zobowigzany jest na biezgco
monitorowac sytuacj¢ zawodowg skazanego oraz natychmiast reagowa¢ w sytuacji naruszenia
praw pracownika odbywajacego kar¢ pozbawienia wolnosci. W zwigzku z tym skazany ma
dodatkowa ochrong zwigzang ze swoim stosunkiem pracy.

Nalezy pamig¢taé, ze praca ma by¢ formga resocjalizacji dla os6b odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, a praca skazanego powinna by¢ uzyteczna dla spotecznos$ci
w warunkach wolnosci kontrolowanej®'. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze zasada wolnosci
pracy jest przestrzegana w stosunku do osob skazanych na tyle, na ile jest to mozliwe

w zwigzku z ograniczeniami osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.
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