Katarzyna Wesotowska s. 57-66 ,,Pracownik i Pracodawca” 2016, nr 1 (vol. 2)

ISSN: 2450-9086 DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PiP.2016.004

KATARZYNA WESOLOWSKA

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Toruniu

wesolowskakasial @gmail.com

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania

pracy w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci
Principles of subjection to social insurance for people working while carring out the

prison sentence

Streszczenie. Mozliwos¢ $wiadczenia pracy przez osobg pozbawiong wolnosci uregulowana zostata
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy. Zgodnie z art. 121 § 2 wskazanej
ustawy skazany moze zosta¢ zatrudniony na podstawie skierowania do pracy albo moze on
wykonywaé¢ prace zarobkowa w ramach umowy o pracg. Na podstawie wskazanej regulacji
umozliwiono osobom pozbawionym wolno$ci wykonywanie pracy roéwniez na podstawie umow
cywilnoprawnych, tj. umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy o prace nakladcza lub na innej
podstawie prawnej.

Zgodnie z trescig art. 102 pkt 4 k.k.w. osoby pozbawione wolno$ci majg prawo do
ubezpieczenia spolecznego w zakresie przewidzianym w odrebnych przepisach. Na mocy
art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ubezpieczenia
spoleczne obejmujg ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe.

Ten artykutl ma na celu podjecie proby analizy zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym
z tytulu wykonywania pracy w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci w poszczeg6lnych,
wymienionych przez ustawodawce w art. 121 § 2 k.k.w. stosunkach prawnych.

Stowa Kkluczowe: ubezpieczenia spoteczne; osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci;
zatrudnienie.

Summary. Opportunity of working for a person carring out the prison sentence is regulated in the Act
of 6 June 1997 Executive Penal Code. According to the article 121 § 2 of the act mentioned above
a person who is carring out the prison sentence can be employed on the basis of the work placement or
can work on the basis of an employment contract. The mentioned regulation allows people carring out
the prison sentence to perform a work under civil law contracts as well, i.e. an order contract,
a contract to perform a specified task, a tolling agreement or under other legal basis.

According to the Article 102 point 4 of the Executive Penal Code people carring out the
prison sentence have the right to social insurance regulated in the separate laws and regulations.
According to the Article 1 of the Act of 13 October 1998 on the social insurance system includes old-
age pension insurance, disability and survivor’s pension insurance, sickness insurance and work
accident insurance.

This article will thus attempt to analyse the principles of subjection to social insurance for
people working while carring out the prison sentence in the individual legal relation listed by the
legislator in the Article 121 1 of the Executive Penal Code.

Key words: social insurance; persons deprived of liberty; employment.
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1. Wstep

Mozliwo$¢ $wiadczenia pracy przez osobe pozbawionga wolnosci uregulowana zostata
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy'. Zgodnie z art. 121 §2
wskazanej ustawy skazany moze zosta¢ zatrudniony na podstawie skierowania do pracy albo
moze on wykonywac¢ prac¢ zarobkowa w ramach umowy o pracg. Na podstawie wskazane;j
regulacji umozliwiono osobom pozbawionym wolno$ci wykonywanie pracy rowniez na
podstawie umow cywilnoprawnych, tj. umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace
naktadczg lub na innej podstawie prawne;.

Regulacja pozostaje w $cistym zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o stuzbie wicziennej’. Przepis ten stanowi, ze jednym z podstawowych zadaf stuzby
wieziennej jest ,,prowadzenie oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec osob
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych (...)".

Poza wymiernymi korzy$ciami ekonomicznymi, osigganymi przez osoby pozbawione
wolnosci, praca ma stuzy¢ ich resocjalizacji. Tym samym dazy si¢ do tego, aby w osobach
pozbawionych wolnosci uksztattowaé nawyk pracy, aby nauczy¢ je zawodu, jak réwniez aby
poprzez prace pomde pozbawionym wolnosci w utrzymaniu a nawet rozwoju sit fizycznych
i umystowych’.

Co wigcej, ,,wladze publiczne, ktore kieruja si¢ obowigzkiem poszanowania godnosci
osob skazanych, powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby umozliwi¢ skazanym podejmowanie
pracy za wynagrodzeniem™”

Zgodnie z trescig art. 102 pkt 4 k.k.w. osoby pozbawione wolnosci majg prawo do
ubezpieczenia spolecznego w zakresie przewidzianym w odrebnych przepisach.

Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych’,
wykonywanie pracy na podstawie niemal wszystkich wskazanych w art. 121 §2 kk.w.
stosunkéw prawnych wigze si¢ z obowigzkiem uiszczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Wyjatek stanowi umowa o dzieto, w przypadku ktorej obowigzek ten jest

wylaczony. Jedynie dla przypomnienia nalezy wskazaé, ze na mocy art. 1 ustawy o systemie

' Dz. U. 21997 ., Nr 90, poz. 557 ze zm., w dalszej czesci powolywana jako k.k.w.

* Tekst jednolity Dz. U. z 2014 1., poz. 1415 ze zm.

? K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 631.

* K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 426 oraz wyrok TK z dnia 23
lutego 2010 r., P 20/09, OTK — A 2010, nr 2, poz. 13.

> Tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm., w dalszej czesci okre$lana jako usus lub system ubezpieczen
spotecznych.
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ubezpieczen spotecznych ubezpieczenia spoteczne obejmuja ubezpieczenie emerytalne,
ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe.

Celem niniejszego opracowania jest omoéwienie zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu wykonywania pracy w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Wskazane zostanie, jak ksztaltuje si¢ obowigzek ubezpieczeniowy w zakresie ubezpieczen
spolecznych w poszczegdlnych, wymienionych przez ustawodawce w art. 121 §2 k.k.w.
stosunkach prawnych

Z uwagi na znaczny wskaznik bezrobocia wsrod wiezniow, ktory w roku 2013
wyniost Srednio 29,7%, za§ w roku 2014 S$rednio 27,9%6, w zasadzie wsrod o0sob
pozbawionych wolnosci nie dochodzi do zbiegu tytutdéw do ubezpieczenia, stad tez nie
zostanie on omowiony w niniejszym opracowaniu.

2. Odplatne wykonywanie pracy, na podstawie skierowania do pracy, w okresie
odbywania kary pozbawienia wolnoS$ci
Skierowanie do pracy stanowi tytut do ubezpieczenia odrgbny od pozostatych, ktore
wymienione zostaly wart. 121 §2 k.k.w.

Dotyczy ono ,skazanych zatrudnionych odptatnie przy pracach porzadkowych
1 pomocniczych, zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku wewnatrz zaktadu karnego
oraz w jego najblizszym otoczeniu, a takze niektérych pracach zwigzanych
z funkcjonowaniem zaktadu, jezeli wymiar czasu pracy przekracza 90 godzin miesigcznie’.

Zasady podlegania poszczegdlnym ubezpieczeniom spotecznym z  tytulu
wykonywania pracy, na podstawie skierowania do pracy, w okresie odbywania kary
pozbawienia wolno$ci uregulowane zostaly w art. 6 ust. 1 pkt 8 u.s.u.s. w zakresie
ubezpieczen emerytalnego i rentowego, art. 11 ust. 2 u.s.u.s. w zakresie ubezpieczenia
chorobowego oraz w art. 12 u.s.u.s. w zakresie ubezpieczenia wypadkowego.

Na mocy wskazanych powyzej przepiséw, osoba pozbawiona wolnosci, wykonujaca
prace na podstawie skierowania do pracy, podlega obowiazkowi oplacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz wypadkowe. Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 u.s.u.s.
pozbawiony wolno$ci nie ma obowigzku oplacania skladki na ubezpieczenie chorobowe,

jednak moze zosta¢ nim objgty na swoj wniosek.

% Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok
2014, s. 29.
" 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2014, s. 70.
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Na mocy art. 13 pkt 8 u.s.u.s. obowigzek ubezpieczeniowy, w zakresie wyzej
wymienionych obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, powstaje w dniu rozpoczecia pracy
i ustaje z dniem jej zakonczenia.

Osoby, ktore wykonuja prace na podstawie skierowania do pracy w okresie odbywania
kary pozbawienia wolnos$ci, ex lege zwolnione zostaty z obowigzku uiszczania sktadek na
ubezpieczenia chorobowe, jednak na podstawie art. 14 ust. 1 u.s.u.s. zostaja one objete
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od dnia wskazanego we wniosku o objgcie tym
ubezpieczeniem, jednak nie wczesniej niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgtoszony.

Podmiotem, za posrednictwem ktorego dokonywane jest zgltoszenie do ubezpieczenia
chorobowego, jest platnik sktadek na ubezpieczenia spoteczne, czyli podmiot, na rzecz
ktdrego praca 0sob pozbawionych wolnosci jest wykonywana®.,

Nalezy rowniez wskaza¢, ze na podstawie art. 123a k.k.w. osoba pozbawiona wolnos$ci
moze wykonywa¢ prace porzadkowe oraz pomocnicze na rzecz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej lub prace porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze
nieprzekraczajagcym 90 godzin miesi¢cznie, za ktdre nie przystuguje jej wynagrodzenie. Moze
zosta¢ ona rowniez nieodptatnie zatrudniona przy pracach publicznych na rzecz organow
administracji publicznej, przy pracach wykonywanych na cele charytatywne, przy pracach
wykonywanych na rzecz organizacji pozytku publicznego lub przy pracach porzadkowych
i pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej. Na
mocy §4 wskazanego przepisu za nieodptatne wykonywanie wymienionych powyzej prac
mogg by¢ skazanemu przyznawane nagrody.

Z uwagi na to, ze wykonywanie wyzej wymienionych prac ma charakter nicodptatny,
osoby pozbawione wolnosci zwolnione s3 z obowigzku ubezpieczen spotecznych ze
wskazanych tytutow’.

Osoby pozbawione wolnosci zdecydowanie czg$ciej wykonuja pracg, za ktorg nie
otrzymuja wynagrodzenia. W 2013 r. $rednio 15 125 osob, za§ w roku 2014 $rednio 15 080
0s0b wykonywato prace nieodptatne. Dla porownania, przy wykonywaniu pracy odptatnej (na

podstawie wszystkich tytulow prawnych wskazanych przez ustawodawce w art. 121 §2

 A. Radzistaw, w: Ustawa o systemie ubezpieczer spolecznych. Komentarz, red. J. Wantoch - Rekowski,
Warszawa 2015, s. 74.

’ B. Gudowska, w: Ustawa o systemie ubezpieczern spolecznych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusinska —
Zukowska, Warszawa 2014, s. 156 — 157.
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k.k.w.) zatrudnionych bylo w roku 2013 érednio 9 167 0sdb pozbawionych wolnosci'’, zas w
roku 2014 $rednio 10 052 oséb'".

3. Umowa o prace

Poprzez zawarcie umowy o prace nastepuje nawigzanie stosunku pracy. Zgodnie z art. 22
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'? przez nawiazanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Jak wynika z przytoczonej regulacji, stronami stosunku pracy s3a pracodawca
i pracownik. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. pracownicy obowigzkowo podlegaja
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. W systemie ubezpieczen spotecznych zawarto
definicje legalng pracownika. Zgodnie z art. 8 ust. 1, 2 1 2 a u.s.u.s. za pracownika uwaza si¢
osobe pozostajaca w stosunku pracy. Jezeli pracownik spetnia kryteria okreslone dla osob
wspotpracujacych dla celow ubezpieczen spotecznych, jest traktowany jako osoba
wspotpracujaca. Ponadto, za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ osobe¢ wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo
umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarta z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy.

Na mocy art. 11 ust. 1 u.s.u.s. pracownicy podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu
chorobowemu. Stosunek prawny wynikajacy z umowy o praceg jest jedynym ze wskazanych
wart. 121 §2 kkw, w przypadku ktérego ubezpieczony podlega obowigzkowemu
ubezpieczeniu chorobowemu.

Rdéznica pomigdzy uprawnieniami wynikajacymi z obowigzkowego i dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego jest znaczna. Obowigzkowe ubezpieczenie chorobowe daje
prawo do zasitku chorobowego po uptywie 30 dni podlegania temu ubezpieczeniu, za$
w przypadku dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, prawo to osiaga si¢ po uptywie 90

.. . . 13
dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego .

' W przypadku prezentowania statystyk Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
przez osoby pozbawione wolnosci rozumiec si¢ bedzie tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych.

' Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok
2014, s. 25.

"2 Tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm., w dalszej czeéci powotywana jako k. p.

1 A. Radzistaw, w: Ustawa o systemie ubezpieczer spolecznych..., s. 131.
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Obowigzek podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu pracownikow wynika z art. 12
u.s.u.s. Wskaza¢ nalezy, ze $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego przystuguja bez
okresu wyczekiwania. Oznacza to, ze jezeli ubezpieczony jest niezdolny do pracy w wyniku
wypadku przy pracy, przystuguje mu zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego juz
od pierwszego dnia niezdolnoéci do pracy'*.

Zatrudnianie o0séb pozbawionych wolnosci na podstawie umowy o pracg stanowi
marginalng cz¢$¢ ogdlnego zatrudnienia wskazanych osob. W roku 2014 na $rednio 10 052
osoby pozbawione wolnosci, wykonujace prace odptatnie, jedynie $rednio 4 zatrudnione byty
na podstawie umowy o prace'".

4. Umowa zlecenia
Umowa zlecenia nalezy do katalogu umow cywilnoprawnych, ktorej essentialia negotti
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®.

Zgodnie z art. 734 k.c. ,,przez umowg zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢
do dokonania okre§lonej czynnosci prawnej dla dajagcego zlecenie”. Jednag
z charakterystycznych cech odrozniajacych umowe zlecenia od umowy o dzieto jest
wylacznie odptatny charakter umowy zlecenia.

Z uwagi na to, ze w art. 121 §2 k.k.w. ustawodawca przewidzial, ze osoby pozbawione
wolno$ci moga wykonywaé pracg réwniez na podstawie innych niz wymienione we
wskazanym przepisie stosunkéw prawnych, wydaje si¢, ze z osobami pozbawionymi
wolno$ci moze by¢ zawarta rdwniez umowa o $wiadczenie ushug nieuregulowana innymi
przepisami, do ktérej na podstawie art. 750 k.c. stosuje si¢ przepisy o zleceniu. Wskazany
rodzaj umowy zaliczany jest do katalogu uméw cywilnoprawnych, pomimo ze przedmiotowo
istotne sktadniki tresci umowy o $wiadczenie ustug nie zostaly okreslone w Kodeksie
cywilnym.

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. osoba wykonujaca umowe zlecenia czy tez
umowe o $wiadczenie ustug podlega obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.
Co wiecej, na podstawie art. 12 ust. 1 u.s.u.s. podlega ona obowigzkowi ubezpieczenia
wypadkowego. Obowigzek taki nie powstaje w stosunku do ubezpieczenia chorobowego.
Zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 2 u.s.u.s. osoba wykonujaca prac¢ na podstawie umowy
zlecenia czy tez umowy o $wiadczenie uslug podlega ubezpieczeniu chorobowemu

dobrowolnie, co oznacza, ze objecie jej ubezpieczeniem chorobowym uzaleznione jest od

14 .
Tamze, s. 137.
' Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok
2014, s. 27.
' Tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., Nr 121 ze zm., w dalszej czesci powotywana jako Kodeks cywilny lub k.c.
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zlozenia przez dang osobe wniosku o objecie jej wskazanym rodzajem ubezpieczenia.
W sytuacji przystgpienia przez wykonujacego zlecenie, czy tez §wiadczacego usluge do
ubezpieczenia chorobowego, jest on nim objety zgodnie z omOwiong we wczesniejszej czgsci
opracowania zasadg uregulowang w art. 14 ust. 1 u.s.u.s.

Obowigzek ubezpieczeniowy w zakresie wskazanych powyzej obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych z tytulu wykonywania umowy zlecenia i umowy o $wiadczenie
ustug powstaje i ustaje zgodnie z regulami okreslonymi w art. 13 ust. 8 u.s.u.s., czyli powstaje
w dniu rozpoczecia pracy, ustaje natomiast w dniu jej zakonczenia.

Dane statystyczne dotyczace wykonywania pracy przez osoby pozbawione wolnosci
przedstawione zostang przy omawianiu wykonywania pracy na podstawie umowy o dzieto.

5. Umowa o prace¢ nakladcza

Umowa o prace naktadczg uregulowana zostala w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31
grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych 0s6b wykonujacych prace naktadcza'’,
wydanym na podstawie art. 303 k. p. Posiada ona elementy zar6wno umowy o prace, jak
i umowy o dzieto.

Umowa o prace nakladcza polega na ,,zarobkowym wykonywaniu przez osobe
fizyczng na zlecenie i1 rachunek nakltadcy czynnosci glownie w zakresie wytwarzania
przedmiotow z materialtow powierzonych, naprawiania, wykanczania, i konserwacji
przedmiotow oraz $wiadczenia innych uslug. Przedmiotem umowy moze by¢ takze
wykanczanie, uszlachetnianie, montaz i konserwacja wyrobow lub ich czgsci, wykonanie
dzieta lub $wiadczenie ustug'®”.

Cechg najbardziej charakterystyczng wskazanego rodzaju umowy jest miejsce jej
wykonywania. Osoba, ktéra wykonuje umowe o prace nakladczg, $wiadczy prace we
wilasnym domu, w zwiazku z czym potocznie nazywana jest chatupnikiem'.

Podobnie jak umowa o prace, umowa o prace nakladcza, na mocy art. 6 ust. 1 pkt 2
u.s.u.s. stanowi tytut do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnych i rentowych. Jednak,
w przeciwienstwie do umowy o prace, nie stanowi tytulu do ubezpieczenia wypadkowego
oraz do obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego. Wskaza¢ jednak nalezy, ze na mocy
art. 11 ust. 2 u.s.u.s., osoba wykonujaca prace naktadcza, moze przystapi¢ do dobrowolnego

ubezpieczenia chorobowego.

"' Dz.U.z 1976 1., Nr 3, poz. 19 ze zm.

BR. Bessaraba, Praca naktadcza, ,,Stuzba Pracownicza” 1999, Nr 11 s. 9-12.

" A. Radzistaw, w: Ustawa o systemie ubezpieczer spolecznych..., s. 56, B. Gudowska, w: Ustawa o systemie
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Na mocy art. 13 pkt 2 u.s.u.s. obowigzek ubezpieczeniowy powstaje w dniu
oznaczonym w umowie jako dzien rozpocze¢cia jej wykonywania, ustaje natomiast w dniu jej
rozwigzania lub wygasniecia.

W zakresie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego obowigzek ubezpieczeniowy
powstaje 1 ustaje zgodnie z regutami okreslonymi w art. 14 ust. 1 u.s.u.s., za§ w zakresie
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych zgodnie z regutami okreslonymi w art. 13 pkt 8
u.s.u.s. Reguty, o ktorych mowa powyzej, wskazane zostaly przy omawianiu problematyki
odptatnego wykonywania pracy na podstawie skierowania do pracy, w okresie odbywania
kary pozbawienia wolnosci.

Umowy o prac¢ naktadcza rzadko zawierane sg z osobami pozbawionymi wolnos$ci.
W roku 2013 $rednio 40, za§ w roku 2014 $rednio 33 osoby pozbawione wolnosci
wykonywaty prace na podstawie wskazanego tytutu®.

6. Umowa o dzielo

Stosunek prawny wykreowany na podstawie umowy o dzielo jest jedynym sposrod
wymienionych w art. 121 §2 k.k.w., ktéry catkowicie zostat zwolniony z obowigzku
ubezpieczen spotecznych.

Nie oznacza to jednak, ze osoby uzyskujace miesigczne dochody z tytutu
wykonywania umowy o dzieto pozbawione sg mozliwosci przystapienia do ubezpieczen
spolecznych. Mozliwo$¢ taka ustawodawca przewidziat w art. 7 u.s.u.s. Przepis ten umozliwia
osobom pozbawionym wolno$¢, ktore wykonuja prace na podstawie umowy o dzielo,
przystapienie do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego”'.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18 ust. 7 u.s.u.s. podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0osdb pozbawionych wolnosci, ktore, wykonujac prace na
podstawie umowy o dzieto, przystagpity do wskazanych ubezpieczen dobrowolnie, stanowi
zadeklarowana kwota. Ustawodawca ograniczyl jednak dolng granice wskazane]
zadeklarowanej kwoty do wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Oznacza to, ze osoba
pozbawiona wolno$ci, wykonujaca prace na podstawie umowy o dzieto, moze przystapi¢ do
ubezpieczen emerytalnych i rentowych na podstawie art. 7 u.s.u.s., gdy miesiecznie z tytutu
wykonywanej umowy osigga dochéd w wysokosci co najmniej kwoty minimalnego

wynagrodzenia.

%% Ministerstwo Sprawiedliwoéci Centralny Zarzad Shizby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok
2014, s. 27.
I A. Radzistaw, w: Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych..., s. 100.
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Wskazana powyzej zasada ulega modyfikacji w sytuacji, gdy ubezpieczony objety jest
ubezpieczeniami emerytalnymi 1 rentowymi przez cze$S¢ miesigca. W takiej sytuacji
minimalna podstawa wymiaru sktadek podlega proporcjonalnemu zmniejszeniu.

W systemie ubezpieczen spotecznych wskazano jedynie minimalng podstawe wymiaru
sktadek. Nie oznacza to jednak, ze sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie moga
by¢ optacane od wyzszej kwoty zadeklarowanej**.

Podkresli¢ nalezy, ze pomimo mozliwosci przystgpienia do dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnych i rentowych z tytulu wykonywania umowy o dzieto, w systemie
ubezpieczen spolecznych nie przewidziano takiej mozliwosci w stosunku do ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego.

Tym samym osoba pozbawiona wolnosci, wykonujaca umowe o dzielo, nie moze,
nawet dobrowolnie, zabezpieczy¢ si¢ przed utratg zarobku spowodowang czasowg
niezdolnoscig do pracy lub macierzynstwem, jak réwniez przed ryzykiem zajscia wypadku
przy pracy czy choroby zawodowej w zwigzku z praca.

W przypadku 0s6b pozbawionych wolnosci umowy o dzieto i zlecenia stanowig
nieznaczng cz¢$¢. W roku 2013 $rednio ogdtem na podstawie umow zlecenia i umow o dzieto
prace wykonywato tacznie 300 oséb pozbawionych wolnosci, za§ w roku 2014 ich liczba
wyniosta 388%.

7. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze osoba pozbawiona wolnosci moze wykonywac¢ prace na
podstawie rdéznych stosunkow prawnych, z ktorymi wigzg si¢ okreslone obowigzki
ubezpieczeniowe wynikajace z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Obowigzku ubezpieczeniowego pozbawione s3 prace, ktére osoby pozbawione
wolnos$ci wykonuja nieodptatnie oraz prace wykonywane na podstawie umowy o dzieto.

Dla o0s6b pozbawionych wolnosci zdecydowanie najmniej korzystng forma
$wiadczenia pracy jest wykonywanie prac na podstawie art. 123a k.k.w. Piszac, ze forma ta
jest najmniej korzystna, autor ma na mysli wzgledy ekonomiczne, zwlaszcza wynikajace
z braku ochrony ubezpieczeniowej. Wskazana forma aktywizacji o0sob pozbawionych
wolno$ci nadal realizuje najistotniejsza funkcj¢ — funkcje resocjalizacyjna.

Pod wzgledem ochrony, jaka daje ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,

najkorzystniejsza formg zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci jest umowa o prace. Jak

2 .
Tamze, s. 101.

* Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Shizby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok

2014, s. 27.
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wskazuja statystyki przedstawione we wczesniejszej czgsSci niniejszego opracowania, Umowy
o prac¢ zawierane s3 niezwykle rzadko.

Pod wzgledem ochrony ubezpieczeniowej, jaka daje ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych, odptatne wykonywanie pracy na podstawie skierowania do pracy, w okresie
odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz wykonywanie pracy na podstawie umowy
zlecenia nie réznig si¢ od siebie. Wskazane tytuly prawne pozbawione sa obowigzkowe;j
ochrony wynikajacej z ubezpieczenia chorobowego, jednak nie pozbawiaja ubezpieczonego
mozliwosci dobrowolnego do niej przystgpienia. Elementem roéznigcym wskazane tytuty
prawne od umowy o prace, w przypadku dobrowolnego przystgpienia do ubezpieczenia
chorobowego, jest zdecydowanie dtuzszy okres wyczekiwania.

W przypadku umowy o prace nakladcza, obowigzkowe jest jedynie ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, za$ do ubezpieczenia chorobowego mozna przystapi¢ dobrowolnie. Co
istotne jednak, wskazany tytul prawny pozbawiony jest ochrony, jaka daje ubezpieczenie
wypadkowe.

Jak juz wskazano, zdecydowanie najmniejsza ochrone ubezpieczeniowg daje umowa
o dzielo — w przypadku jej zawarcia istnieje mozliwos¢ dobrowolnego przystgpienia jedynie
do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Brak jest natomiast jakiejkolwiek mozliwosci
przystapienia do ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego.

Z uwagi na znaczny wskaznik bezrobocia wérdéd osob pozbawionych wolnosci, osoby
te z reguly pozbawione s3 mozliwosci decydowania o tym, na podstawie jakiego tytutu
prawnego zostang zatrudnione, a z powyzszych rozwazan wynika, ze decyzja ta ma kluczowe

znaczenie dla ochrony ubezpieczeniowe;.
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