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STRESZCZENIE

W artykule przedstawione zostaly rozwazania na temat zasady
zréwnowazonego rozwoju wynikajacej z art. 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej!. Praca odwoluje sie do terminologicznego ujecia po-
jecia zrébwnowazonego rozwoju znajdujacego sie w roznych zrédiach,
skupiajgc sie w gtéwnej mierze na ustawodawstwie polskim. Autorka

* Magister prawa, asystent w Katedrze Prawa Gérniczego i Ochrony Sro-
dowiska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowi-
cach.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 919018
Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP. /
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wskazuje takze, ze powszechna praktyka faczenia zasady zréwnowa-
zonego rozwoju tylko z galezig prawa ochrony srodowiska jest niedo-
puszczalnym jej zawezeniem.

Stowa kluczowe
Zasada zrownowazonego rozwoju; Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej; prawo ochrony $rodowiska.

ABSTRACT

The article presents the reflections on the principle of sustain-
able development arising from article 5 of the Constitution of the
Republic of Poland. The work refers to terminological approach to
the notion of sustainable development contained in various sources
focusing mainly on the Polish legislation. The author also points out
that the common practice of combining the principle of sustainable
development only with the branch of environmental law constitutes
its unacceptable limitation.

Keywords
Principle of sustainable development; the Constitution of the Re-
public of Poland; environmental law.

1. WPROWADZENIE

Problematyka zwigzana ze zréwnowazonym rozwojem
cieszy sie coraz wieksza popularnoscia, choé¢ popularnosé tego
pojecia przerosta znaczenie i praktyczna jego skutecznos$¢?. Po-
jecie to pozostaje przedmiotem wnikliwej analizy komentato-
row i przedstawicieli doktryny z zakresu prawa ochrony $rodo-
wiska, a nie jak wydawa¢ by sie mogto — wobec zawarcia tej

2 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Boé¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw
2004, s. 60.
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zasady w Konstytucji RP — konstytucjonalistow?. Z tej perspek-
tywy nalezy uznad, zZe jest zasada niedoceniana, a jej znaczenie
bywa niekiedy kontestowane®*. Tytutem wprowadzenia wskaza¢
nalezy, ze zasada zréwnowazonego rozwoju nie doczekata sie
catosciowej, powszechnej definicji®, ktéra mogtaby by¢ wyko-
rzystywana na gruncie kazdej dziedziny nauki w jakiej znajduje
zastosowanie®. Samo za$ pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju”’ —
ze wzgledu na zainteresowanie tym zagadnieniem przez szereg
nauk — w literaturze funkcjonuje w wielu ujeciach (zaréwno
prawnym, ekonomicznym jak i spotecznym)®.

3 Wnikliwa analize niklego zainteresowania zasada zréwnowazonego
rozwoju na tle Konstytucji RP przeprowadza Z. Bukowski w: Zréwnowazony
rozwdj w systemie prawa, Torun 2012, s. 460.

4 A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,Pafistwo i Prawo” 2012,
Nr 8, s. 6-7.

5 Do wielo$ci definicji zréwnowazonego rozwoju nawigzuje Z. Bukowski
w: Zréwnowazony rogwdj..., s. 26.

6 Probe inwentaryzacji definicji rozwoju zréwnowazonego i trwatego
podjeta sie B. Piontek, wyrdzniajac az 28 ujeé¢ tego zagadnienia okreslonego
badz to przez przedstawicieli nauki badz przez ustawodawce. B. Piontek, Kon-
cepcja rogwoju gréwnowazonego i trwatego Polski, Warszawa 2002, s. 16 i n.

7 Mimo ze literatura postuguje sie réznymi ttumaczeniami angielskiego
sustainable development jak np.: ekorozwdj, rozwdj ekologiczny, rozwdj trwa-
ty, rozwdj zintegrowany, zrownowazony wzrost to jednak sugeruje sie wyko-
rzystywanie sformulowania ,,zréwnowazony rozwdj”. W. Raczyniska, Wybrane
problemy, pojecia i sposoby realizacji zréwnowasonego rogwoju, ,Prawo i Srodo-
wisko” 2014, Nr 1,s. 118 in.

8 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 26. Jedynie na marginesie na-
lezy zauwazy¢, ze B. Rakoczy wskazuje na postugiwanie sie pojeciem zréwno-
wazonego rozwoju w dokumentach pozostajacych poza kregiem zaintereso-
wania prawa ochrony $rodowiska Memorandum of Understanding wdrazania
Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009 pomiedzy Republika Islandii,
Ksiestwem Lichtensteinu, Krélestwem Norwegii a Rzeczpospolita Polska pod-
pisanym w Brukseli dnia 28 pazdziernika 2004 r. B. Rakoczy, Ograniczanie
praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone srodowiska w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 140.
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2. ZROWNOWAZONY ROZWOQJ
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM
ORAZ W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Pierwotnie zastosowanie pojecia ,,zréwnowazony rozwo;j”
zwigzane byto z gospodarka lesna. Uzyte przez Hansa Carla von
Carlowitza na przetomie XVII i XVIII w. oznaczato taki sposéb
gospodarowania lasem, ktéry opieratl sie na wycince tylko tylu
drzew, ile mogto odrosna¢’. Dla uksztaltowania sie rozumienia
tego pojecia — cho¢ w do$¢ ogdlnym zarysie — istotne znaczenie
miato opublikowanie w 1987 r. Raportu Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska ONZ pt. ,Nasza Wspdlna Przyszlos¢” (zwany tak-
ze Raportem Brundtland). W dokumencie tym zréwnowazony
rozwoj zostal zdefiniowany jako rozwoj, ktéry zaspokaja po-
trzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolent mozliwosci
realizacji ich potrzeb, jako rozwdj stabilny, uwzgledniajacy takie
procesy zmian, w ktérych eksploatacja zasobéw, giéwne dzia-
ty inwestowania, kierunki postepu technicznego oraz zmiany
instytucjonalne pozostajg ze soba w relacji niekontrowersyjnej
i harmonijnej, dajac mozliwo$¢ zaspokojenia tak potrzeb aktu-
alnych jak i potrzeb i aspiracji w przysztosci'®. Ponadto przy-
jeto, ze elementami sktadowymi zréwnowazonego rozwdj sa:
trwalo$¢ ekologiczna, rozwdj ekonomiczny oraz sprawiedliwosé
spoleczna miedzy — i wewnatrzpokoleniowa!®.

Fundamentalne znaczenie dla terminologicznego ujecia
zréwnowazonego rozwoju w aspekcie prawno-miedzynarodowym
mialy Deklaracje Konferencji Narodéw Zjednoczonych m.in.:

- w sprawie S$rodowiska (przyjeta w Sztokholmie

w dniu 16 czerwca 1972 r., tzw. Deklaracja Sztokholm-
ska)'?,

 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj ..., s. 23.

10 Przyjmuje sie, ze definicja ta jest zbyt ogélna w sensie prawnym. Tak:
Z. Bukowski, Zréownowazony rozwdj..., s. 28.

11 J. Bo¢ (red.), Wybrane zagadnienia prawnej ochrony srodowiska, Wro-
ctaw 2013, s. 58 i n.

12 Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Deklaracja Sztokholmska nie jest umowa
miedzynarodowa to stanowi podwaliny prawa ochrony srodowiska A. Lipin-
ski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 15 i n.
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— oraz w sprawie §rodowiska i rozwoju (przyjeta w Rio de
Janeiro w dniu 14 czerwca 1992 r. podczas tzw. Szczytu
Ziemi).

Tu nalezy jedynie wspomnie¢, ze wynikiem prac podjetych

w trakcie , drugiego” Szczytu Ziemi byto skatalogowanie 27 za-
sad odnoszacych sie do zréwnowazonego rozwoju, wéréd kto-
rych mozna wymieni¢ m.in.:

a) czlowiek ma prawo do zdrowego i twoérczego zycia
w harmonii z przyroda,

b) panistwa maja suwerenne prawo do korzystania ze swoich
zasobéw naturalnych, s3 jednak odpowiedzialne przed
obecnymi i przyszlymi pokoleniami za zapewnienie, ze
ich dziatalnos$¢ nie spowoduje zniszczenia srodowiska,

c) dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju niezbed-
ne jest by ochrona $rodowiska stanowita nieroziaczna
cze$¢ proceséw rozwojowych i nie byta rozpatrywana
oddzielnie od nich,

d) zréwnowazony rozwdj wymaga likwidacji ubdstwa
i zmniejszenia réznic w poziomie zycia wiekszosci ludzi
na $wiecie,

e) w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju panstwa
powinny ograniczy¢ badz wyeliminowa¢ modele pro-
dukcji i konsumpcji zaktécajace ten rozwdj, pogtebiac
naukowa wiedze w tym zakresie oraz w sposéb efek-
tywny zapewni¢ kazdemu obywatelowi odpowiedni
dostep do informacji dotyczacej Srodowiska i pogtebiac
$wiadomos¢ spoteczenstwa w tej dziedzinie'®.

Odnotowaé¢ wypada takze holistyczne podejscie do oma-

wianego zagadnienia (nieograniczajace zréwnowazonego
rozwoju jedynie do aspektéw ochrony s$rodowiska)'* zapre-

13 B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2010, s. 43 i n.

14 Przedmiotowe zagadnienie zostalo ujete w pieciu grupach tematycz-
nych: 1. Ochrona wdd, dostep do infrastruktury sanitarnej i do wody pitnej
o odpowiedniej jakosci; 2. Zapewnienie energii przy jednoczesnym poszano-
waniu $rodowiska; 3. Ochrona zdrowia; 4. Rolnictwo i jego znaczenie w roz-
woju gospodarczym i spolecznym; 5. Ochrona r6znorodnosci biologicznej i za-
rzadzanie ekosystemami. J. Zak, Prawo — nargzedziem w rekach prawodawcéw
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zentowane podczas tzw. Swiatowego Szczytu na temat zréwno-
wazonego rozwoju (RIO+10), ktéry odbyt sie w Johannesbur-
gu w 2002 r. Wynikiem prac podjetych podczas szczytu RIO+10
byta tzw. Deklaracja na temat zréwnowazonego rozwoju, ktéra
wsrdd konkluzji zawierata nastepujace stwierdzenia:

a) za zréwnowazony rozwoju odpowiedzialno$¢ ponosi
cata spoteczno$¢ miedzynarodowa,

b) warunkami niezbednymi do osiggniecia tego celu sa
m.in. wykorzenienie ubdstwa, zmiana wzorcéw kon-
sumpcji, ochrona zasobéw naturalnych,

c) efektem dziatalnosci cztowieka jest pogarszanie sie sta-
nu $rodowiska w skali globalnej polegajace m.in. na
zmniejszeniu sie réznorodnosci biologicznej oraz po-
wstawaniu negatywnych zmian klimatu, co w rezultacie
pozbawia wielu ludzi mozliwosci godnego zycia'®.

Niematly wplyw na ksztaltowanie znaczenia zréwnowazo-

nego rozwoju mial Swiatowy Szczyt RIO+20, ktéry odbyt sie
w Rio de Janeiro w dniach 20-22 czerwca 2012 r. Wynikiem
tego spotkania bylo przyjecie deklaracji ,,Przysztos¢ jaka chce-
my mie¢”, a takze decyzja o inauguracji procesu na rzecz opra-
cowania zestawu nowych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals — SDGs)'¢. Jednym z tematéw
wiodacych tego Szczytu byta kwestia instytucjonalizacji global-
nej wspoélpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju'’. Zaakcen-
towano konieczno$¢ intensyfikacji dziatan instytucjonalnych na
skale miedzynarodowa, wskazujac m.in. na potrzebe rozwoju
zarzadzania srodowiskiem w ramach miedzynarodowej struktu-
ry instytucjonalnej czy promowanie zréwnowazonej integracji

w okresie ,,rewolucji zrownowazonego rozwoju”? (w:) T. Jemczura, H. Kretek
(red.), Zréwnowazony Rozwdj — Debiut Naukowy 2012, Racibérz 2013 r., s. 61
in., http://www.buzek.pl/pliki/poprzednie/TEKST Debiut2012.pdf; data od-
czytu: 24.06.2016 .

15 Lipinski, op. cit., s. 17.

16 http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopiso-
wa/5993/1/1/przyszlosc_jakiej chcemy pl.pdf, data odczytu: 24.06.2016 r.

17" E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncep-
cje, interpretacje, konteksty, £.6dz 2016, http://socjologia.uni.lodz.pl/pliki/29-
-w_kierunku_zrownowazonego_rozwoju.pdf, data odczytu: 24.06.2016 r.
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gospodarczej, spotecznej, jak i ochrony srodowiska i zréwnowa-
Zonego rozwoju.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w dniach 25-27 wrze$nia
2015 r. w siedzibie gtéwnej ONZ w Nowym Jorku odbyt sie
szczyt Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030. W jego trakcie
przyjeto dokument pt. , Przeksztatcanie naszego $wiata: Agenda
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 20307, ktéry to okresla
m. in. 17 gtéwnych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju's.

18 Jako cele wskazuje sie: 1) wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich
jego formach na calym $wiecie; 2) wyeliminowanie gtodu zapewnienie bez-
pieczenstwa zywno$ciowego i lepszego odzywiania, promowanie zréwno-
wazonego rolnictwa; 3) zapewnienie wszystkim w kazdym wieku zdrowego
zycia oraz promowanie dobrostanu; 4) zapewnienie wszystkim inkluzywnej
i wysokiej jakosci edukacji oraz promowanie uczenia sie przez cale zycie;
5) osiagniecie réwno$¢ ptciiwzmocnienie pozycji wszystkich kobiet i dziewczat;
6) zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody i warunkéw sanitarnych;
7) zapewnienie wszystkim dostepu do stabilnej, zréwnowazonej i nowocze-
snej energii po przystepnej cenie; 8) promowanie inkluzywnego i zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego, zatrudnienie i godna praca dla wszystkich
ludzi; 9) budowanie odpornej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego
uprzemystowienia oraz wspieranie innowacyjnosci; 10) zmniejszenie nieréw-
nosci w obrebie panstwa i miedzy panstwami; 11) stworzenie inkluzywnego,
bezpiecznego, zréwnowazonego miasta; 12) stworzenie wzorcéw zréwno-
wazonej konsumpcji i produkeji; 13) podjecie pilnych dziatan zwalczajacych
zmiany klimatyczne i ich skutki; 14) ochrona morza i oceanéw oraz wyko-
rzystywanie ich zasobéw w zréwnowazonych sposéb; 15) zarzadzanie lasami
w sposéb zréwnowazony, zwalczanie pustynnienia, zatrzymanie i odwrdcenie
procesu degradacji gleby, powstrzymanie straty w bioréznorodnosci; 16) pro-
mowanie pokojowego i inkluzywnego spoleczefistwa; 17) wzmocnienie sposo-
by implementacji Celéw i odnowienie $wiatowego partnerstwa na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju. Do kazdego z celéw gtéwnych przyporzadkowano cele
operacyjne (lacznie jest ich 169). Obecnie trwaja prace nad wypracowaniem
wskaznikéw do celéw. Zalozone ramy opracowania, ktére ma jedynie charak-
ter sprawozdawczy, uniemozliwiaja rozwiniecie kwestii zwigzanej z zadaniem
statystyki publicznej stuzacej monitorowaniu postepéw w realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju (dot. m.in. rozwiniecia zagadnienia zwigzanego ze
wspomnianymi uprzednio wskaznikami). Szerzej zobacz: http://www.unic.
un.org.pl/strony-2011-2015/agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju-
2030-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2850#sthash.ZQ1yFRBP.dpuf; data
odczytu: 24.06.2016 r.; tekst w oryginale: https://sustainabledevelopment.
un.org/post2015/transformingourworld, data odczytu 24.06.2016 r.; http://
stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/5/2/1/
wzr_2015_-_publikacja.pdf, data odczytu: 24.06.2016 .
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Z pola widzenia nie moze znikngé réwniez prawodaw-
stwo europejskie, ktére czyni zréwnowazony rozwoéj podstawa
aksjologiczng dziatalnosci Unii Europejskiej. Nie sposéb jednak
w ramach niniejszego opracowania oméwic¢ catosci unormowan
acquis communautaire, wobec czego uwaga zostanie zwrdcona
jedynie na fundamentalne kwestie. Zasade zréwnowazonego
rozwoju mozna odnalez¢ zaréwno w prawie pierwotnym, jak
i wtérnym Unii Europejskiej, cho¢ szczegélnego wyekspono-
wania wymaga podstawowe obecnie zrédlo, tj. art. 11 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®, w ktérym to odwotano
sie do zréwnowazonego rozwoju jako podstawy integracji po-
lityki ochrony $rodowiska z politykami sektorowymi*. W kon-
tekscie prawa ochrony $rodowiska wypada takze odnotowac
tre$¢ art. 191 TFUE, w $wietle ktérego przy opracowywaniu
polityki w dziedzinie $srodowiska Unia uwzglednia gospodarczy
i spoleczny rozwdj Unii jako catosci i zréwnowazony rozwdj jej
regionéw. Wéréd waznych dokumentéw programowych, ktére
stanowia rozwiniecie i uzupelnienie przyjetych przez Unie za-
tozen zréwnowazonego rozwoju wymieni¢ nalezy: Strategie li-
zbonska?!, Strategie goteborska?? oraz Strategie zréwnowazone-
go rozwoju*. Wspomnie¢ nalezy takze o obecnie obowigzujacej
Strategii ,Europa 2020” bedacej dtugookresowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Strate-

1 Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm., dalej: TFUE.

20 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Artykut 11 (dawny artykut 6 TWE) Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan
Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zrownowazonego rozwoju, musza by¢
brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska. http://oide.sejm.gov.pl/oide/
index.php?option=com_content&view=article&id=14804&Itemid =946,
data odczytu: 26.06.2016 r.

21 Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komi-
tetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002.

2 Zréwnowagona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowagonego
Rozwoju Unii Europejskiej, (Propozycja Komisji dla Rady Europejskiej w Go-
tenburgu), https://bip.slaskie.pl/STRATEGIA/strat_G.pdf, data odczytu:
26.06.2016 1.

3 Strategia zréwnowazonego rozwoju, Rezolucja legislacyjna Parlamentu
Europejskiego w sprawie zmienionej strategii zréwnowazonego rozwoju. Dz. Urz.
UE 300E P6 TA (2006/0272 z dnia 15.06.2006 r.).
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gia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
rozwo6j inteligentny (tj. rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji), rozwdj zréwnowazony (tj. wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej srodo-
wisku i bardziej konkurencyjnej) i rozw6j sprzyjajacy wytaczeniu
spotecznemu (tj. wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spoteczng i terytorialna).

3. ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W USTAWODAWSTWIE POLSKIM

Przechodzac na grunt ustawodawstwa polskiego nalezy
zwazy¢, ze do potowy lat 90. XX wieku zasada ta nie byta znana
polskiemu porzadkowi prawnemu?4, cho¢ pojecie zréwnowazo-
nego rozwoju (czy tez ekorozwoju) byto i w tym czasie uzywane
w aktach prawnych o réznej randze. Jednym z poczatkowych
dokumentéw, w ktérych mozna odnalez¢ to sformutowanie jest
uchwata Sejmu RP z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polity-
ki ekologicznej panstwa. Najstarszym aktem prawnym, w kto-
rym pojawito sie pojecie ekorozwoju® jest ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?. Wprowadzenie
zasady zréwnowazonego rozwoju na grunt prawodawstwa kra-
jowego nastapilo poprzez tres¢ przepisu art. 5 Konstytucji RP.
Przyjmuje sie, ze konkretyzacja tej zasady zostata wprowadzo-
na do ustawodawstwa zwyktego w drodze nowelizacji z dnia
29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztalttowaniu
$rodowiska oraz o zmianie niekt6érych innych ustaw?’. Ponadto

24 P. Korzeniowski, Zasada zréwnowazonego rozwoju, [w:] Prawo ochrony
srodowiska, M. Gorski (red.), Warszawa 2014, s. 54-55; P. Trzepacz, Zréwno-
wagony rozwdj — wyzwania globalne. Podrecznik dla uczestnikow studiow dokto-
ranckich, Krakéw 2012, s. 28.

% Zasada ekorozwoju miata stanowi¢ podstawe dzialan polegajacych na
decydowaniu o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania terenow.

2% Dz.U.z 1999 r., Nr 15, poz. 139.

27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztal-
towaniu $rodowiska oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 133,
poz. 885.
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powotana powyzej nowelizacja wprowadzata pojecie zréwno-
wazonego rozwoju do ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska jednoczesnie po raz pierwszy
definiujac zrownowazony rozwoj?.

W S$wietle art. 5 Konstytucji RP ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju”. W pierwszej kolejnosci dokonujgc systematyki
ww. przepisu nie sposéb nie zauwazyé¢, ze takie usytuowanie
omawianej zasady w poczatkowych uregulowaniach Konstytu-
cji, w rozdziale zatytulowanym , Rzeczpospolita” — ma za zada-
nie podkresli¢ jej donioste znacznie. Przytoczona powyzej tre§é
art. 5 Konstytucji RP wywotuje w literaturze przedmiotu ciggle
zywe dyskusje co do charakteru prawnego zasady zréwnowazo-
nego rozwoju, jej znaczenia i tre$ci. Gtéwna o$ sporu ogniskuje
sie na dylemacie czy zasade te nalezy kwalifikowaé¢ w kategorii
podstawowej zasady prawnej (ustrojowej)?® czy tez winna by¢
ona postrzegana jako zasada polityki panstwa®’. Przypisanie
omawianemu pojeciu rangi zasady ustrojowej®! implikuje po

28 Zgodnie z art. 3 pkt 3a ustawy zréwnowazony rozwoj to taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym w celu réwnowazenia szans dostepu do
$rodowiska poszczegdlnych spoteczenistw lub ich obywateli — zaréwno wspot-
czesnego jak i przyszlych pokolen — nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych, spotecznych z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych.

2 M. Bar, J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw
2005, s. 526 i n.; Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony srodowiska dla admi-
nistracji, Wloctawek 2005, s. 34; Szerzej odnosnie toczacej sie debaty nad cha-
rakterem prawnym tego zagadnienia Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj...,
S. 457-458.

30 Szerzej: B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, stan prawny 2013.11.25, LEX.

31 Dokonanie cho¢by pobieznego przytoczenia pogladéw dotyczacych
materii zwigzanej z problematyka charakteru zasady dyrektywalnej i reguty
prawa przekracza ramy niniejszego opracowania. W tym zakresie odsytam
do: A. Hatadyj, Zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska na tle konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju, [w:] Zréwnowazony rozwdj w teorii ekono-
mii i w praktyce, A. Graczyk (red.), Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
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stronie organéw obowigzek kierowania si¢ nig w realizacji pod-
stawowych funkcji panstwa okreslonych w art. 5 Konstytucji
RP32. Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada normatyw-
na moze by¢ poczytywana jako norma nakazujaca wszystkim
organom panstwa (a wiec tak ustawodawczym, wykonawczym
jak i sadowniczym) dazenie do osiggniecia stanu zréwnowa-
zonego rozwoju®’. Takie podej$cie skutkuje tym, ze wiladza
publiczna powinna kierowa¢ sie wytyczng w postaci ,,ciggtego
rozwoju”, w ktérego procesie proporcjonalne réwnowazone
powinny by¢ konstytucyjne wartosci spoteczne, ekonomiczne
i sSrodowiskowe?*. Rozwazajac charakter prawny omawianej za-
sady nie spos6b pomina¢ takze argumentu jezykowego — gdyby
bowiem ustawodawca nie chcial nada¢ tej normie charakteru
zasady nie dodawatby kwalifikatora w postaci ,,zasady” a tak-
ze nie postugiwatby sie konsekwentnie rozrézniajac pojeciami
»Zrownowazony rozwdj” oraz ,zasada zrownowazonego rozwo-
ju™*. Co do charakteru prawnego tej zasady niejednolite stano-
wiska prezentuja takze komentatorzy zwigzani z prawem ochro-
ny $rodowiska®®. Zasygnalizowa¢ nalezy chociazby dualistyczne
podejscie przyjmujace, ze wykladnia systemowa Konstytucji RP
prowadzi do wniosku, ze jest to zasada ustrojowa, za$ tres¢ tej
zasady i jej miejsce w miedzynarodowym prawie ochrony $rodo-
wiska, czy tez w prawie UE wskazuje, iz jest to zasada politycz-
na®. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na podniesiong w doktrynie
watpliwo$¢é co do tego czy mamy tu do czynienia z zasada, czy

im. Oskara Langego we Wroctawiu 2007, Nr 1190, s. 136 i n.; P. Korzeniowski,
Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dz 2010, s. 207 i n.; Z. Bukowski, Zréw-
nowazomny rozwdj...,s. 44 in.

32 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowiqzkéw panstwa w zakresie
ochrony srodowiska, ,Prawo i Srodowisko” 2002, Nr 4, s. 63.

3 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozgwoju jako zasada prawa,
,Prawo i Srodowisko” 2001, Nr 1, s. 2; A. Hatadyj, op. cit., s. 139.

34 A. Krzywon, op. cit., s. 31in.

% A. Hatadyj, op. cit., s. 140.

36 Zob. Z. Bukowski, Pojecie zrownowazonego rogwoju w prawie polskim,
[w:] Zréwnowazony rozwdj od utopii do praw czlowieka, A. Papuzinski (red.),
Bydgoszcz 2005, s. 109.

37 B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...
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nie lepiej méwi¢ o koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktorej
realizacja jest celem spolecznosci miedzynarodowe;j*®.

Kolejng problematyczng kwestia rodzaca sie na gruncie
omawianej regulacji — ktdrej rozstrzygniecie w literaturze pre-
zentowane jest rozmaicie — jest odpowiedz na pytanie: czy zasa-
da zréwnowazonego rozwoju winna by¢ odnoszona wzgledem
wszystkich zadan panstwa zawartych w tre$ci normatywne;j
art. 5 Konstytucji RP, tylko w kontekscie ochrony $rodowiska,
czy tez w odniesieniu tylko do niektérych z zadarh wymienio-
nych w powotanej regulacji? W pierwszej kolejnosci zauwazy¢
wypada, ze w zapisie art. 5 Konstytucji RP doszto do ujecia (czy
tez pomieszania) wartosci réznych i nie majacych ze soba -
w ocenie A. Balabana — bezposredniego zwiazku*®. W tym tez
miejscu nalezy poczyni¢ kilka uwag dotyczacych czesto spoty-
kanej tendencji jaka jest praktyka ograniczania zasady zréwno-
wazonego rozwoju tylko do problematyki ochrony $rodowiska,
co powinno zosta¢ uznane za niedopuszczalne®, gdyz prowadzi
do zawezenia tresci tej zasady*'. Wypada zgodzi¢ sie z tym, ze
taczenie zasady zréwnowazonego rozwoju z ochrong $rodowi-
ska jest w pelni prawidtowe, jednakze odniesienie tej zasady
jedynie do tej dziedziny aktywnosci cztowieka wydaje sie by¢
zabiegiem nieuzasadnionym wobec zastosowania tego pojecia
przez prawodawce w ujeciu szerokim*. Zasada ta powinna by¢
odnoszona takze do takich aspektéw zycia ludzkosci jak te go-
spodarcze, spoteczne czy kulturalne®.

38 J. Jerzmanski, Ochrona przyrody w prawie miedzynarodowym i europej-
skim, [w:] Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, W. Radecki (red.),
Wroctaw 2006, s. 382-383.

%9 A. Bataban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, [w:] Szes¢
lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, L. Garlicki,
A. Szmyt (red.), Warszawa 2003, s. 19 i n.

40 B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...

41 A. Balaban, op. cit., s. 19 in.

42 B. Rakoczy, Ograniczanie praw i wolnosci ..., s. 147.

4 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 26. Nalezy takze zwréci¢ uwage na
niezwykle ciekawe interdyscyplinarne ujecie tematyki zwigzanej ze zrow-
nowazonym rozwojem zawarte w: Zréwnowazony Rozwdj — Debiut Nauko-
wy 2010, T. Jemczura, H. Kretek (red.), Racibérz 2011 r., http://www.buzek.
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Warto wspomnie¢ o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
traktujacego zasade zréwnowazonego rozwoju szerzej anizeli
tylko w kontek$cie ochrony przyrody czy tadu przestrzennego*.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze w ramach zasad zréwno-
wazonego rozwoju* miesci sie takze nalezyta troska o rozwdj
spoleczny i cywilizacyjny, zwigzany z koniecznos$cia budowa-
nia stosownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajace-
go cywilizacyjne potrzeby — zycia czltowieka i poszczegoélnych
wspolnot. Idea zréwnowazonego rozwoju zawiera wiec w so-
bie potrzebe uwzglednienia réznych wartosci konstytucyjnych
i stosownego ich wywazenia. Cho¢ walory przyrodnicze, ochro-
na $rodowiska winna pozostawaé¢ w kregu zréwnowazonego
rozwoju, to nie powinna ona stanowié¢ jedynego i wylacznego
punktu odniesienia. Podobne stanowisko w $lad za ww. wyro-
kiem przyjat B. Rakoczy wskazujac nadto, ze w tresci przepisu
art. 5 Konstytucji RP zachodzi silne powigzanie ochrony $ro-
dowiska i zasady zréwnowazonego rozwoju, jednak pojecia te
nie powinny uzywane zamiennie jako synonimy*. Niezaprze-
czalnym jest fakt, ze pojecie zréwnowazonego rozwoju zde-
finiowane zostalo w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*” i pojawia sie w zdecydowa-
nej mierze w ustawach z zakresu szeroko rozumianego prawa

pl/pliki/poprzednie/TEKST Zrownowazony_rozwoj 2010.pdf, data odczytu:
26.06.2016 r..; Zréwnowazony Rozwdj — Debiut Naukowy 2011, T. Jemczu-
ra, H. Kretek (red.), Racibérz 2012 r., http://buzek.pl/pliki/poprzednie/
TEKST Debiut2011.pdf, data odczytu: 26.06.2016 r..; T. Jemczura, H. Kre-
tek (red.), Zréwnowazony Rozwdj — Debiut Naukowy 2012, Racibérz 2013 r.
http://www.buzek.pl/pliki/poprzednie/TEKST Debiut2012.pdf; data odczy-
tu: 26.06.2016 .

4 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05 (OTK-A 2006/6/62).

% Co wymaga podkredlenia uzasadnienie to nie posluguje sie pojeciem
»,zasada” a sformutowaniem ,,zasad” zrownowazonego rozwoju.

46 B. Rakoczy, Glosa do wyroku TK 2z dnia 6 czerwca 2006, K 23/05, http://
www.srodowisko.abc.com.pl/glosa/-/akt/glosa-do-wyroku-tk-z-dnia-6-czerw-
ca-2006-k-2305, data odczytu: 26.06.2016 r.; Na marginesie nalezy tez za-
uwazy¢, ze niekiedy blednie zrownowazony rozwdj uzywany jest zamiennie
jako odpowiednik przymiotnika ,.ekologiczny”. Z. Bukowski, Zréwnowazony
rozwdj..., s. 40.

47 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 672 ze zm., dalej cyt.: u.p.o.s.
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ochrony $rodowiska*. Jednak z pola widzenia nie moze znikna¢
konstrukcja i tres¢ unormowania konstytucyjnego. Oddzielenie
przecinkiem w art. 5 Konstytucji in fine sformutowania ,,ochrony
$rodowiska” od ,kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”
daje podstawy do uzasadnionego twierdzenia, ze zasada ta ma
zastosowanie do wszystkich wymienionych w tresci ww. regula-
cji funkcji panstwa®. Poglady doktryny sa jednak w tym zakre-
sie zréznicowane. Odnotowa¢ wypada stanowisko Z. Bukow-
skiego, w $wietle ktérego zasada zréwnowazonego nie bedzie
miata bezposredniego zastosowania do wszystkich okreslonych
w art. 5 Konstytucji RP funkcji panstwa (z kregu stosowania
wylaczone zostato strzezenie niepodlegltosci panstwa i nienaru-
szalno$ci terytorium panstwa®’). Literatura przedmiotu prezen-
tuje réwniez poglady, zgodnie z ktérymi zasada zréwnowazo-
nego rozwoju:

— bedzie miata zastosowanie takze i do tych dziedzin zycia
spotecznego, ktore nie zostaty wyrazone expressis verbis
w art. 5 Konstytucji®?,

— bedzie miata zastosowanie do wszystkich zadan pan-
stwa zawartych w tym unormowaniu, tylko do niekté-
rych oraz wylacznie do ochrony srodowiska®2.

Konstytucja RP nie definiuje zasady zrownowazonego roz-

woju, jednak z tresci catej ustawy zasadniczej mozliwym jest
odczytanie ogélnego sensu tej zasady>®. Sformulowany w pre-
ambule obowiazek wyrazajacy sie w stowach ,,zobowigzani by

4 Szeroka analiza zastosowania pojecia zréwnowazonego rozwoju w pol-
skim ustawodawstwie w Z. Bukowski, Zréwnowazomny rozwd;j..., s. 464-490.

4 Tak np. P. Mystowski, Rola i znaczenie zasady zréownowazonego rozwoju
w prawie administracyjnym — zagadnienia ogdlne, http://repozytorium.uwb.
edu.pl/jspui/bitstream/11320/1928/1/BSP_14 2013_Myslowski.pdf, data
odczytu: 24.06.2016 .

0 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 456.

51 Tak: B. Rakoczy, Ograniczanie praw i wolnosci..., s. 150.

52 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 105-107, cyt.
za Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj.., s. 457.

5 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne ksztattowania
gréwnowazonego rogwoju, [w:] Zréwnowazony rozwdj wybrane problemy teo-
retyczne i implementacja w $wietle dokumentdéw Unii Europejskiej, B. Poskrobko,
S. Koztowski (red.), Biatystok-Warszawa 2005, s. 166.
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przekazaé¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysiacletniego dorobku” odczytywany jest w kontekscie omawia-
nej zasady jako wyrazne nawigzanie do uniwersalnych wartosci
ponadczasowych, w tym do koniecznosci zadbania o przyszte
pokolenia i pozostawienie im dorobku®*. Przyja¢ nalezy, ze za-
sada ta odwotuje sie do koncepcji odpowiedzialnosci i zawiera
w swej tre$ci dwa podstawowe elementy: potrzeby terazniej-
szych i przysztych pokolenn oraz ograniczenia, ktérym podlega
rozwoéj gospodarczy i spoteczny®. Jest to zasada, ktéra naka-
zuje realizacje przez wiladze publiczna pewnego stanu rzeczy
w mozliwie najwyzszym stopniu przy uwzglednieniu aktualnej
sytuacji i mozliwosci faktycznych, spotecznych i prawnych®.
Zasada ta powinna by¢ interpretowana jako samoistna reguta,
ktéra ma odniesienie do innych postanowien Konstytucji RP%’.
Nadto powinna by¢ rozwazana przez pryzmat ogédlnoludzki,
a nie w ujeciu jednostkowym. W $wietle stanowiska G. Grabow-
skiej zasada zréwnowazonego rozwoju ma zapewni¢ realizacje
i osiggniecie czterech podstawowych celéw: ekologicznych (po-
wstrzymanie degradacji sSrodowiska i eliminacja jego dalszych
zagrozen), ekonomicznych (zaspokojenie podstawowych po-
trzeb materialnych czltowieka, rozwdj gospodarczy osiggany
z uwzglednieniem przyjaznych $rodowisku technik i technologii
oraz zaprzestanie produkcji na cele wojenne), humanitarnych
i spotecznych (likwidacja nedzy, gtodu, ochrona zdrowia, zycia,
edukacja i zabezpieczenie spoteczne)®.

Czesto probujac zdefiniowaé te zasade odwotuje sie do
zawartej w u.p.o.$. definicji zréwnowazonego rozwoju. Takie
jednak mechaniczne dziatania podda¢ nalezy krytyce. Definicja
zrbwnowazonego rozwoju, jako zawarta w ustawie o charak-
terze systemowym® ma charakter wigzacy jedynie na gruncie

5 Tak: B. Rakoczy, Ograniczanie praw i wolnosci..., s. 152.

% A. Krzywon, op. cit., s. 7.

% M. Stoczkiewicz, op. cit., s. 131.

57 A. Balaban, op. cit., s. 20.

%8 G. Grabowska, Europejskie prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001,
s. 196.

% Art. 1 u.p.o.$. wskazuje, ze ,okresla zasady ochrony srodowiska oraz
warunki korzystania z jego zasobéw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowa-
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u.p.o.$. iinnych ustaw dotyczacych ochrony srodowiska. W §wie-
tle orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego pojecia konstytucyj-
ne maja charakter autonomiczny i nie stanowig mechanicznej
transpozycji konstrukcji normatywnych istniejacych na gruncie
ustawodawstwa zwyktego. Uznajac nawet, ze w celu ustalenia
zakresu poje¢ konstytucyjnych maja znaczenie tradycyjne, pod-
stawowe zaltozenia gatezi prawa, w ramach ktdrej znajduja sie
odpowiedniki poje¢ konstytucyjnych — nalezy jednoczes$nie przy-
ja¢, ze moga one wyznaczac jedynie ogélne punkty odniesienia
dla konkretnych, czesto zré6znicowanych rozwiazan normatyw-
nych®. Pojecia konstytucyjne maja znaczenie autonomiczne,
ktére nie powinno by¢ oceniane wytacznie przez pryzmat pojec¢
ustawowych. Odwotanie sie do owych poje¢ ustawowych nie
stanowi samo w sobie btedu, jednak zasadnym wydaje sie, aby
odwotanie to miato jedynie charakter pomocniczy. Dlatego tez
w §lad za E. Letowska przyjaé nalezy, ze o ile wykorzystywanie
Konstytucji do interpretacji ustawy zwyklej jest uzasadnione,
o tyle watpliwe jest rozumowanie odwrotne®!.

W nawigzaniu do orzecznictwa wspomnie¢ nalezy o po-
stulacie traktowania zasady zréwnowazonego rozwoju jak
klauzuli generalnej®?. Wtedy gdy pojawiaja sie watpliwosci co
do zakresu obowigzkéw, rodzaju obowigzkéw i sposobu ich
realizacji nalezy positkowa¢ si¢ zasada zréwnowazonego roz-
woju, ktérej przypisuje sie role podobng do zasad wspoétzycia
spolecznego, czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia pra-
wa w prawie cywilnym®®. Zatem zasada zréwnowazonego roz-
woju jako dyrektywa wyktadni powinna stanowi¢ podstawe

zonego rozwoju”.

60 Tak: uzasadnienie do wyroku TK z dnia 23 wrze$nia 2003 r., K 20/02
(OTK ZU nr 7/A/2003).

61 E. Letowska, Promieniowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
na poszczegdlne galezie prawa, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, M. Zubik (red.), Warszawa 2006, s. 353 i n.

62 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, IT SA/Go 825/08, CBOSA.

% Podobne stanowisko wyrazil B. Rakoczy przyjmujac, ze zasada zrow-
nowazonego rozwoju powinna pelni¢ podobna role w prawie ochrony $rodo-
wiska jaka petnig klauzule generalne (np. zasada wspotzycia spotecznego)
w prawie cywilnym (tak: B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej...).
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rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzystniejszych nie tylko
dla ustawodawcy, ale takze dla organéw stosujacych prawo®*.
Z takim pogladem nie zgadza sie jednak Z. Bukowski, ktéry
swa argumentacje opiera w pierwszej kolejnosci na wskazaniu
réznicy pomiedzy prawem cywilnym (bedacym gatezia prawa
prywatnego), a prawem publicznym. Po wtére podkreéla, ze
klauzule generalne jak np. zasada wspoéizycia spotecznego czy
spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, maja okreslone
i utrwalone juz znaczenie w $wiadomosci prawnej, czego nie
mozna powiedzie¢ o zasadzie zréwnowazonego rozwoju®. Za-
uwazy¢ wypada wreszcie stanowisko, w $wietle ktérego zasada
ta moze by¢ uwzgledniona w procesie stosowania prawa dla
interpretacji wymogéw w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, czy ochrony srodowiska tam, gdzie ustawodawca
pozostawil organom pewien luz decyzyjny. To z kolei pozwala
tej zasadzie petni¢ role dyrektywy prawa, zwlaszcza gdy poja-
wig sie watpliwosci co do zakresu, rodzaju i sposobu realizacji
obowigzkéw®s.

W ramach tego opracowania nalezy wspomnie¢ chocby
pokrétce o powotanej juz powyzej definicji zréwnowazonego
rozwoju zawartej w u.p.o.§. W literaturze przedmiotu spotkac
mozna poglady, wedle ktérych zréwnowazony rozwéj nie po-
winien by¢é w ogdle definiowany, a préby podjecia sie definio-
wania tego zagadnienia z géry skazane sa na niepowodzenie®’.
Mimo to polski ustawodawca podjat sie jednak skonstruowa-
nia definicyjnego ujecia zréwnowazonego rozwoju. W $wietle
art. 3 pkt 50 u.p.o.$. pod pojeciem zréwnowazonego rozwoju
rozumie sie taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym na-
stepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu

64 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, I SA/Go 825/08, CBOSA.

% Tak: Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 450 i n.

66 M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban,
J. Jendroska, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 127
in.

57 B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...
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zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegoélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Definicja ta
nie jest jasna i dostatecznie komunikatywna. W §lad za A. Li-
pinskim przyja¢ nalezy, ze zréwnowazony rozwdj to taki roz-
wdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia bytu nastepnych pokolen wykorzystywanie nieod-
nawialnych zasobow srodowiska bedzie wykazywato tendencje
malejaca, a jednoczesnie nalezy podja¢ dziatania zmierzajace
do znalezienia substytutéw dla wspomnianych elementéw $ro-
dowiska®®. Zauwazy¢ takze wypada, ze zréwnowazony rozwoj
powinien sprowadza¢ sie do $wiadomych dzialan organizator-
skich, majacych zapewni¢ wtasciwy stan srodowiska na potrze-
by wielopokoleniowe®. Definicja ta wskazuje na podejscie an-
tropocentryczne zaktadajace w swej istocie integracje polityki,
gospodarki, dziatan spotecznych z wymogami srodowiska’®.

W doktrynie spotka¢ mozna si¢ takze ze stanowiskiem, ze
wlasciwie nie wiadomo co oznacza to pojecie’!. Niektérzy uwa-
zaja, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest wspéiczesnie
bardziej idea polityczna niz koncepcja pozwalajaca na budo-
wanie trwatej koncepcji gospodarczej’?. W literaturze odnalez¢
mozna réwniez taki poglad, zgodnie z ktérym zréwnowazony
rozwdj to pojecie pozaprawne o charakterze ekonomicznym
majace przede wszystkim warto$¢ programowa ukierunkowu-
jaca polityke panstwa, ktére powinno znalez¢é odzwierciedlenie
w ustawodawstwie zwykltym”3. W granicach powyzszych unor-

% A. Lipinski, op. cit., s. 32.

% E. Radziszewski, Komentarz do art. 3 ustawy — Prawo ochrony Srodowi-
ska, stan prawny: 2003.05.01, LEX.

70 J. Jendroska (red.) Leksykon ochrony srodowiska, Warszawa 2012,
s. 193.

7L K. Complak, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
stan prawny: 2014.09.15, LEX.

72 Tak: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
2z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998, s. 26.

73 'W. Wolpiuk, Zasada zréwnowazonego rozwoju. Zasada konstytucyjna czy
zasada polityki spoteczno-ekonomicznej w zakresie ochrony srodowiska?, ,,Zeszy-
ty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w War-
szawie” 2003, Nr 1, s. 7-18.
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mowan mozna przedstawi¢ gtéwna idee zréwnowazonego roz-
woju i wyeksponowa¢ zwtaszcza racjonalnos$¢ uzytkowania $ro-
dowiska, ktéra z jednej strony zmierza do oszczedzania zasobéw
nieodnawialnych, a z drugiej kreuje mozliwo$¢ odtwarzania sie
zasobdw, ktéra zapewnia ludziom $rodowisko bezpieczne, nie-
zdegradowane poza granice jego odpornosci, a podziat débr
$rodowiska i débr uzyskanych ze srodowiska czyni sprawiedli-
wym réwniez przez zapewnienie bogactwa s$rodowiskowego
ludziom przysztych pokolen’. Jedynie sygnalizacyjnie zauwa-
zy¢ wypada, ze w doktrynie znaczenie praktyczne ww. definicji
zréwnowazonego rozwoju wydaje sie by¢ raczej niewielkie”.

4. PODSUMOWANIE

W swietle poczynionych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze za-
warta w Konstytucji RP zasada zréwnowazonego rozwoju zdaje
sie by¢ niedoceniang. W polskim porzadku prawnym ciggle do-
minuje w ujeciu waskim, bedac sprowadzang w gtéwnej mierze
do zagadnien ochrony srodowiska. Zawarta w Konstytucji RP
zasada rodzi wiele pytan w zakresie charakteru prawnego, zna-
czenia i tresci, ktére w doktrynie nie doczekaty sie jednolitych
odpowiedzi. Cho¢ jest to zasada relatywnie nowa, nieposiada-
jaca jednej, wieloptaszczyznowej definicji, jest do$¢ popularna
w ustawodawstwie i dyskursie prawniczym.
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