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STRESZCZENIE

Od 26 maja 2013 r. kazda zmiana przeznaczenia gruntéw rol-
nych klas I-III, niezaleznie od powierzchni tej zmiany, w przypadku

" Doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, rad-

ca prawny. 3/ 2016
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lokalizacji stupéw napowietrznych linii elektroenergetycznych na tych
gruntach, moze zosta¢ przeprowadzona wylacznie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz wyltgcznie po uzyska-
niu zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. W artykule
oceniono dotychczas obowiazujace i aktualnie przyjete rozwigzania
w zakresie zmiany przeznaczenia gruntow rolnych klas I-III, na cele
nierolnicze. Wskazano na konsekwencje nowelizacji art. 7 ust. 2 pkt
1) ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych na dziatalno$¢ przed-
siebiorstw energetycznych. Ponadto, przedstawiono kierunki zmian,
ktore ponownie umozliwig realizacje wszystkich liniowych inwestycji
elektroenergetycznych, na gruntach rolnych stanowiacych uzytki rol-
ne klas I-III, bez koniecznosci uzyskiwania zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi na zmiane przeznaczenia.

Stowa kluczowe

Grunty rolne; ochrona gruntéw rolnych; miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, nowelizacja; przedsiebiorstwo energe-
tyczne.

ABSTRACT

Since 26 May 2013 each change of use of agricultural land class
I[-1II regardless of the surface of this change in the case of location
overhead power lines poles on the land can only be carried out in
the local land management plan and only after obtaining the consent
of the Minister responsible for rural development. The article rated
previously existing and currently adopted solutions for the reassign-
ment of agricultural land class I-III for non-agricultural purposes. It
pointed out the consequences of the amendment of Article 7 (2) (1)
of Farm and Woodland Conservation Act on the activities of power
companies. In addition the author showed the directions of changes
which again will enable the realization of all linear power investments
on agricultural land being class I-III land without the need to obtain
the consent of the Minister responsible for rural development for the
reassignment.

Keywords
Agricultural land; land conservation; local land management
plan; amendment; power companies.
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1. UWAGI WSTEPNE

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wy-
konywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Jak stanowi art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym!, ,kazdy ma prawo, w granicach
okreslonych ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktérego
ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie
narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz os6b
trzecich”. Przepis ten wskazuje na kierunek konfliktu, ktéry
moze pojawi¢ sie w odniesieniu do zagospodarowania terenu.
Moze to by¢ konflikt interesu publicznego z interesem indywi-
dualnym lub konflikt intereséw indywidualnych, jak réwniez
konflikt intereséw publicznych w postaci budowy napowietrz-
nych liniowych inwestycji elektroenergetycznych, stanowiacych
inwestycje celu publicznego z ochrong ilosciowa i jako$ciowa
gruntéw rolnych klas I-III, na ktérych maja zosta¢ posadowione
stupy liniowej inwestycji elektroenergetycznej?.

Wybdr trasy przebiegu napowietrznej linii elektroenerge-
tycznej jest jednym z najwazniejszych etapéw planowania li-
niowych inwestycji elektroenergetycznych. Trasa ta przebiega
przez wiele gmin, powiatéw, a czesto wykracza poza obszar
jednego wojewoddztwa. Tym samym rodzaj uzytkéw grunto-
wych, na ktérych ma zosta¢ zlokalizowane przedsiewziecie
moze obejmowac¢ swym zakresem zaréwno: grunty rolne oraz
le$ne, grunty zabudowane i zurbanizowane, uzytki ekologicz-
ne, grunty pod wodami, a takze tereny rézne. Jezeli dziatki te
stanowig uzytek rolny klas I-III, zmiana ich przeznaczenia na
cele nierolnicze jest mozliwa wylacznie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego i to po uzyskaniu zgody mi-

! Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 778 ze zm. (dalej: u.p.z.p.)
2 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych. Komentarz, Warszawa 2015, LEGALIS, art. 6.
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nistra wlasciwego do spraw rozwoju wsi®. Oznacza to, ze wy-
konanie catego przedsiewziecia, w zwigzku z przebiegiem trasy
napowietrznej linii elektroenergetycznej przez uzytki rolne klas
[-III, bedzie duzo bardziej czasochtonna anizeli zlokalizowanie
przedsiewziecia na gruntach rolnych nizszej kategorii, tj. klasy
IV i nizszej.

Celem niniejszego artykulu jest krytyczna ocena noweli-
zacji art. 7 ust. 2 pkt 1) ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, z propozycja postulatéw de lege ferenda.

2. OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH
W INWESTYCJACH CELU PUBLICZNEGO

Analiza zagadnien z zakresu gruntéw rolnych w dziatalno-
$ci przedsiebiorstw energetycznych wymaga na wstepie wyja-
$nienia pojecia inwestycji celu publicznego. Art. 2 pkt 5) u.p.z.p.
definiuje inwestycje celu publicznego jako dzialania o znacze-
niu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, woje-
wédzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym rowniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropo-
litalnym (obejmujacym obszar metropolitalny), bez wzgledu na
status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrédtaich finan-
sowania, stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6*

3 Art. 7 ust. 112 pkt 1) ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 909 ze zm.) (dalej:
uw.o.g.r.l.).

4 Art. 6 obejmuje liste celéw publicznych (pkt 1-10), ktére decyduja
o zakwalifikowaniu danej inwestycji do tej kategorii. Celami publicznymi
w rozumieniu ustawy s3: 1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi
rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot
budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze
facznos$ci publicznej i sygnalizacji; 1a) wydzielenie gruntéw pod linie kole-
jowe oraz ich budowa i utrzymanie; 1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska,
urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejonéw podejsé,
oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen; 2) budowa i utrzymywa-
nie ciggdw drenazowych, przewoddéw i urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiek-
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ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami®.

Jednym z celéw publicznych w rozumieniu art. 6 pkt
2) u.g.n., a tym samym inwestycja celu publicznego, jest bu-

téw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i urzadzen;
2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla; 3) budo-
wa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw
oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania; 4) budo-
wa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode, re-
gulacji przeptywoéw i ochronie przed powodzia, a takze regulacja i utrzymy-
wanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wtasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego; 5) opieka nad nieruchomo-
$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéow
i opiece nad zabytkami; 5a) ochrona Pomnikéw Zagtady w rozumieniu prze-
pis6w o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw zagtady oraz miejsc
i pomnikéw upamietniajacych ofiary terroru komunistycznego; 6) 1 budowa
i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw wiladzy, administracji,
sadow i prokuratur, panstwowych szkdét wyzszych, szkoét publicznych, pan-
stwowych lub samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu przepiséw
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, a takze publicznych:
obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spotecznej, placowek
opiekunczo-wychowawczych, obiektéw sportowych; 6a) budowa i utrzymy-
wanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do realizacji obowiazkéw
w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.,
poz. 1529), a takze innych obiektéw i pomieszczen zwigzanych ze $wiadcze-
niem tych ustug; 7) budowa i utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbed-
nych na potrzeby obronnosci pafistwa i ochrony granicy panstwowej, a takze
do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie
aresztow $ledczych, zakladéw karnych oraz zakladéw dla nieletnich; 8) po-
szukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoscig
gbrnicza; 8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla oraz podziemne skladowanie dwutlenku wegla;
9) zakladanie i utrzymywanie cmentarzy; 9a) ustanawianie i ochrona miejsc
pamieci narodowej; 9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roglin
i zwierzat lub siedlisk przyrody; 9¢) 2 wydzielanie gruntéw pod publicznie
dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place, parki, promenady lub bulwary,
a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa; 10) inne cele publicz-
ne okreslone w odrebnych ustawach.

® Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) (dalej: u.g.n.).
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dowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodoéw i urza-
dzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do
korzystania z tych przewodéw i urzadzen. Zatem kazdy proces
energetyczny® w zakresie przesytania lub dystrybuowania ener-
gii elektrycznej, niezaleznie od poziomu napiecia’, ktére jest
przesytane lub dystrybuowane, stanowi inwestycje celu publicz-
nego. Realizacjg tych inwestycji zajmuja sie przedsiebiorstwa
energetyczne, tj. podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodar-
cza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi, albo
przesytania dwutlenku wegla®.

Znaczna cze$¢ inwestycji celu publicznego realizowana jest
na podstawie tzw. ,,specustaw”, ktére upraszczaja obowigzujace
procedury administracyjne, dotyczy to w szczeg6lno$ci inwesty-
cji w zakresie: drog publicznych, energetyki jadrowej, terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
czy sieci przesytowych.

Ustawy te odnosza sie w spos6b szczegélny do zasad przy-
gotowywania i realizacji inwestycji, ze wzgledu na nieefek-
tywno$¢ regulacji ogélnych lub proceséw administracyjnych
w danym obszarze. Kazda z tych ustaw zawiera wylaczenie sto-
sowania przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

Odnosnie inwestycji dotyczacych sieci elektroenergetycz-
nych, zaréwno niskich, $rednich, jak i najwyzszych lub wyso-
kich napieé¢’, z wylaczen w tym zakresie mozna byto korzysta¢
przy realizacji przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012

6 Zgodnie z art. 3 pkt 7) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) (dale: u.p.e.): procesy
energetyczne to techniczne procesy w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesytania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii.

7 Art.11a) u.p.e. w zw. z § 2 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kal-
kulacji taryf oraz rozlicze w obrocie energia elektryczng (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 1200) (dalej: r.e.e.).

8 Art.3 pkt 12) u.p.e.

° Art. 11a) u.p.e. w zw. z § 2 pkt 1) lit. a) i b) r.e.e.
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okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 29.12.2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro
201210,

Dotyczyto to takich przedsiewzieé¢, jak: budowa stacji
elektroenergetycznej 110/15 kV Nowy Port wraz z infrastruk-
tura towarzyszaca'!, rozbudowa systemu zasilania elektro-
energetycznego aglomeracji tréjmiejskiej'?, systemu zasilania
elektroenergetycznego aglomeracji poznanskiej'® oraz systemu
zasilania elektroenergetycznego aglomeracji wroctawskiej'4,
a takze przebudowy linii napowietrznej 110 kV relacji Rozdziel-
czy Punkt Zasilania Sielce — Elektrocieptownia Siekierki's.

Proces realizacji inwestycji elektroenergetycznych mia-
ta utatwi¢ ustawa o korytarzach przesytowych. Projekt ustawy
z dnia 18 lipca 2013 r. o korytarzach przesytowych zawierat wy-
taczenie stosowania przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych'®. Jednakze projekt ustawy o korytarzach przesytowych
zostal wycofany. Zastagpiono go projektem ustawy o szczegol-
nych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwe-
stycji w zakresie sieci przesytowych'’, tj. okrojong wersja pro-
jektu o korytarzach przesytowych. W dniu 15 wrze$nia 2015 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyto-
wych!®, Ustawa ta swym zakresem objela jedynie sieci elektro-
energetyczne najwyzszych lub wysokich napie¢', ktére zostaty
enumeratywnie wskazane w wykazie strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych, stanowigcym zafacznik do usta-

=

0 Tekst jedn. Dz. U.z 2013 r., poz. 1345 ze zm. (dalej: r.w.s.w.p.).
! Ibidem lp. 19.
Ibidem lp. 23.
Ibidem lp. 56.
Ibidem Ip. 78.
5 Ibidem Ip. 65.
16 Art. 28 projektu ustawy z dnia 18.07.2013 r. o korytarzach przesylto-
wych (wersja 5.3.).
17" Zob. druk sejmowy nr 3475.
18 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1812 ze zm. (dalej: u.o.p.i.r.s.i.).
19 Art. 1 ust. 2 u.o.p.i.r.s.i. w zw. z art. 3 pkt 11a) u.p.e.
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wy?. Lacznie w zalaczniku wskazano 23 pozycje strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych.

W zwiazku z tym przygotowanie i realizacja liniowych in-
westycji elektroenergetycznych, poza inwestycjami, ktére zosta-
ty umieszczone w wykazie strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych, stanowigcym zatacznik do ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych?', odbywa sie przede
wszystkim z uwzglednieniem przepiséw zawartych w: ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko??, ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane??,
a takze na podstawie przepiséw tych ustaw, ktérych wymagania
powinny zosta¢ spetnione, aby doszlo do uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego?* czy otrzyma-
nia pozwolenia na budowe?. Jedna z takich ustaw jest ustawa
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

3. OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Grunty rolne stanowia jeden z najcenniejszych zasobow
$rodowiska, a racjonalne gospodarowanie tymi gruntami moz-

20 Art. 3 u.o.p.i.r.s.i. stanowi, iz: strategiczne inwestycje w zakresie sieci
przesytowych sa celami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

21 Ustawa o przygotowaniu turnieju Euro 2012 nie znajduje zastosowa-
nia do infrastrukturalnych przedsiewzieé, ktore nie zostaty rozpoczete przed
turniejem Euro 2012. W odniesieniu do przedsiewzie¢ w toku, ktére zostaty
objete decyzja lokalizacyjna, stosuje sie ogélne przepisy prawa, zob. wyrok TK
z dnia 6.03.2013 r. sygn. akt Kp 1/12.

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 353 ze zm (dalej: u.0.0.5.).

% Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm. (dalej: u.p.b.).

24 Art. 17 pkt 6 lit. ¢) u.p.z.p. w zw. z art. 7 u.o.g.r.l.

% Art. 32 ust. 1 pkt 2) u.p.b. wzw. z art. 11 ust. 4 u.o.g.r.l.
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na uzna¢ za jeden z podstawowych kierunkéw polityki ochro-
ny $rodowiska. Ochrona gruntéw rolnych ma w Polsce ponad
40-letnig tradycje. Pierwszym aktem normatywnym ujmuja-
cym w spos6b cato$ciowy problematyke ochrony gruntéw byta
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw?® (dalej: u.o.g.r.1.)?’.
W okresie obowigzywania tej ustawy weszla w zycie ustawa
z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowi-
ska?®. Ustawa ta jako zasade przyjeta, iz grunty rolne wysokiej
jakosci nie moga by¢ przeznaczone na cele nierolnicze, w tym
takze na cele inwestycyjne. Odstepstwa od tej zasady dopusz-
czalne byly jedynie w wypadkach wyjatkowo uzasadnionych,
gdy zezwalaly na to przepisy szczegélne. Zgodnie z art. 13
ust. 6 u.0.0.§. szczeg6lowe zasady ochrony zasobéw gruntéw
rolnych i le$nych oraz rekultywacji gruntéw okreslaty przepisy
szczegblne, ktérymi w czasie, kiedy ustawa o ochronie srodowi-
ska weszla w zycie, byly przepisy ustawy z 1971 r. o ochronie
gruntéw wraz z przepisami wykonawczymi do niej®.

Obecnie ochrona gruntéw rolnych i lesnych jest uregulo-
wana w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, w ktérej zostaly wyréznione dwa podstawo-
we kierunki ochrony tych gruntéw?®’, mianowicie: ochrona ilo-
$ciowa, polegajaca na ograniczeniu mozliwosci przeznaczania
gruntéw rolnych i lesnych na inne cele oraz ochrona jakosciowa,
polegajaca na zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji,
szkodom powstalym w wyniku dziatalnos$ci nierolniczej i nie-

2% Dz. U. Nr 27, poz. 249.

27 Ze wzgledu na ograniczone ramy, jakie wigza sie z forma artykutu,
w zakresie historii polskich regulacji prawnych o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych, chciatabym odesta¢ do komentarza W. Radeckiego: Ustawa o ochro-
nie gruntow rolnych i lesnych. Komentarz, Warszawa 2012.

% Dz. U. Nr 3, poz. 6 ze zm.

2 W latach 1980-2001 regulacje ustaw o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych oraz o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska w cze$ciach dotyczacych
ochrony powierzchni ziemi w zasadniczej mierze pokrywaly sie ze soba. P. Bo-
jarski, Dualizm prawnej ochrony ziemi, w: Prawo i polityka w ochronie srodowi-
ska. Studia z okazji 40-lecia pracy naukowej Jerzego Sommera, H. Lisicka (red.),
Wroctaw 2006, s. 20.

30 Art. 3 ust. 1 uw.o.g.r.l.
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le$nej oraz przywracaniu i poprawianiu ich wartosci. Ochrona
ta ma na celu zachowanie produktywnos$ci gruntéw rolnych
i lesnych®.. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.o.g.r.l. na cele nierolnicze
mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczone w ewi-
dencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty
o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Ustawodawca w artyku-
le tym wyrazit zasade ochrony gleb o najwyzszej przydatnosci
produkcyjnej. Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw, obejmuja-
ca podziat gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢
produkcyjna, znajduje odzwierciedlenie w prowadzonej przez
starostow ewidencji gruntéw i budynkéw?®. Ustawa ta zatem
w celu ochrony gruntéw rolnych i lesnych ogranicza ich prze-
znaczenie na cele nierolnicze®3.

W swoim pierwotnym brzmieniu** ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych przewidywata powszechna ochrone

31 Przydatno$¢ produkcyjna gruntéw okresla sie wedtug gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, przez ktéra rozumie si¢ prawnie uznany system boni-
tacji gruntéw (gleb). Podstawe prawna gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
stanowi rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w spra-
wie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1246). Zgodnie
z tabela klas gruntéw, stanowiacg zatacznik do rozporzadzenia, wyrdznia sie
m.in. grunty orne, sklasyfikowane od I do VI, w tym grunty: klasy I — gleby
orne najlepsze, klasy II — gleby orne bardzo dobre, klasy Illa — grunty orne
dobre, klasy IIIb — gleby orne srednio dobre, klasy IVa — gleby orne s$rednie
jakosci, lepsze; klasy IVb — gleby orne $redniej jakosci, gorsze; klasy V — gleby
orne stabe; klasy VIz — gleby orne najstabsze, trwale za suche lub za mokre.

32 A. Folgier, Procedura odrolnienia gruntéw a nowelizacja ustawy o ochro-
nie gruntow rolnych i leSnych z 8 marca 2013 r., w: Prawne aspekty gospodaro-
wania zasobami srodowiska, B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Torun
2014, s. 210-211.

33 Wskazaé nalezy, iz art. 6 ust. 1 nie wyraza zasady bezwzglednej i nie
zawiera Scistych kryteridow, jakimi organ administracji ma sie kierowa¢ przy
wyrazaniu lub odmowie wyrazania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow
rolnych. Decyzja dotyczaca wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia grun-
téw rolnych na cele nierolnicze jest decyzja uznaniowg. Wyktadnia jezykowa
tego artykutu prowadzi do wniosku, ze zmiana przeznaczenia gruntéw rol-
nych odnosi¢ sie powinna do nieuzytkéw i gruntéw o najnizszej przydatnosci
produkcyjnej, za$ wyjatkowo do gruntéw najwyzszej klasy. Organ, rozpozna-
jac wniosek o zmiane przeznaczenia gruntéw, powinien przede wszystkim kie-
rowa¢ sie wskazanymi przez ustawodawce zasadami ochrony gruntow.

3 Dz.U. nr 16, poz. 78.
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gruntéw rolnych, wprowadzajac jedynie wylaczenia dla uzyt-
kéw klasy V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia innego niz
organiczne oraz wylgczenia dla niewielkich powierzchni grun-
téw rolnych klas wyzszych. Od wejscia w zycie ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych®, tj. od dnia 1 stycznia 2009 r., nie wymaga zgody
przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne®: gruntu rolnego
innego niz uzytek rolny — bez wzgledu na obszar (art. 11 ust. 6
u.0.g.1.1.%7), uzytku rolnego klas IV, V i VI — bez wzgledu na ob-
szar i bez wzgledu na to, czy zostal wytworzony z gleb pocho-
dzenia mineralnego, czy organicznego (art. 11 ust. 1 u.0.g.r.1.%%)
oraz uzytku rolnego klas I-III, jezeli grunt ten spetnia tgcznie
nastepujace warunki: co najmniej polowa powierzchni kazdej
zwartej czesdci gruntu zawiera sie¢ w obszarze zwartej zabudo-
wy, potozone s3 w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy
najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, po-
tozone sa w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od drogi publicznej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych (art. 7 ust. 2 a u.0.g.r.1.>%).

% Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1657.

36 Za: W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 84-85.

37 Przepis ten stanowi, iz nie wymaga sie decyzji, o ktérych mowa
w ust. 1-2 [decyzji zezwalajacej na wytaczenie z produkceji uzytkdéw rolnych],
jezeli grunty rolne maja by¢ uzytkowana na cele lesne.

38 Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.o.g.r.l.: wylaczenie z produkcji uzytkéw rol-
nych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego — zaliczo-
nych do klas 1, II, III, IlIa, IIIb, oraz uzytkéw rolnych klas IV, IVa, IVb, Vi VI
wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, a takze gruntéw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2-10, oraz gruntéw le$nych, przeznaczonych na cele
nierolnicze i nielesne — moze nastapi¢ po wydaniu decyzji zezwalajacych na
takie wytaczenie.

% W myél art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych: nie
wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi prze-
znaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowiacych uzyt-
ki rolne klas I-III, jezeli grunty te spelniajg tacznie nastepujace warunki: co
najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu zawiera sie w ob-
szarze zwartej zabudowy; polozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od
granicy najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
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4. NOWELIZACJAART. 7UST. 2PKT1
USTAWY O OCHRONIE GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH

Artykut 7 ust. 2 pkt 1) ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych od 26 maja 2013 r. byl dwukrotnie nowelizo-
wany, mianowicie: ustawg z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz ustawg z dnia
10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych*’. Ustawa z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych nie weszta w zycie,
w zwigzku z odmowa podpisania jej przez Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 30 lipca 2014 r.*!

Przed nowelizacjg art. 7 ust. 2 pkt. 1 u.o.g.r.l. ustawa z dnia
8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych tylko przeznaczenie gruntéw rolnych, stanowiacych
uzytki rolne klas I-III, jezeli ich zwarty obszar projektowany do
takiego przeznaczenia przekraczat 0,5 ha, na cele nierolnicze
i nielesne wymagalo uzyskania zgody Ministra Ochrony Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. W tym przypadku
zmiana przeznaczenia dokonywana byta w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie
okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Z uwagi na brak legalnej definicji ,zwartego
obszaru” okreslenie: ,zwarty obszar projektowany do takiego
przeznaczenia przekracza 0,5 ha”, byl w rézny sposéb inter-
pretowany zaréwno w praktyce, jak i w orzecznictwie sadow
administracyjnych*’, a rozbieznosci w interpretacji tego pojecia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; potozone sa w odlegtosci
nie wigkszej niz 50 m od drogi publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze
zm.); ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to czy stanowia
jedna calo$¢, czy stanowig kilka odrebnych czesci.

4 Dz.U. z 2015 ., poz. 1338.

4 Zob. druk sejmowy nr 2652 i nr 2406-A.

42 Np. w ocenie NSA: ,zwarty obszar projektowy” to cale projektowane
przedsiewziecie. W takim przypadku nie chodzi wytacznie o dziatke, na ktérej
ma by¢ zrealizowany obiekt budowlany, ale réwniez dziatki, ktérych przezna-
czenie musi zosta¢ zmienione, aby powstaty w przysztosci obiekt budowalny
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prowadzity do omijania stosowania przepiséw ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i le$nych.

Nowelizacja art. 7 ust. 2 pkt 1) u.o.g.r.l. ustawa z dnia
8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych usuneta z tego artykutu stowa: ,jezeli ich zwar-
ty obszar projektowany do takiego przeznaczenia, przekracza
0,5 ha”®. Tym samym procedura uzyskania zgody wtasciwego

mogt by¢, zgodnie z jego przeznaczeniem, wykorzystywany, tzn. w razie re-
alizacji inwestycji wraz z konieczno$cia wydzielenia drogi zaréwna dziatka
przeznaczona pod droge, jak i dziatka przeznaczona pod zabudowe beda sta-
nowily wspdlnie zwarty obszar projektowy, zob. wyrok NSA z dnia 6 grudnia
2012 r., sygn. akt II OSK 2151/11. W innej sprawie NSA stwierdzit, ze usta-
wowe okreslenie: ,,zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia” nie
zostawia pola do wyktadni rozszerzajacej. Ustawodawca wyraznie bowiem
faczy w jedna catos$¢ granice uwzglednianego obszaru ze zmiana przeznacze-
nia, czyli nakazuje ograniczanie powierzchni, dla ktérej ma nastapi¢ zmiana
przeznaczenia, do dziatek inwestora. Kryterium obszarowe zawarte w art. 7
ust. 2 ust. 1) u.o.g.r.l. bedzie dotyczy¢ jedynie obszaru, ktéry ma zmienié¢
swoje przeznaczenie z gruntu rolnego lub lesnego na grunt przeznaczony na
inne cele. Kryterium obszarowe 0,5 ha odnosi sie bowiem jedynie do dziatki,
ktéra ma zmieni¢ swoje przeznaczenie bez wliczania w to obszaru wokot niej
czy tez obszaru, z ktérego dziatka wskazana przez inwestora zostata uprzed-
nio wydzielona, zob. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2012 r., sygn. akt II OSK
1433/11. Natomiast WSA w Krakowie stwierdzit, iz: ,,zwarty obszar” to obszar
ztozony z elementéw znajdujacych sie blisko jeden obok drugiego, skupiony
i nie rozczlonkowany, a nie suma wszystkich obszaréw przeznaczonych na te
inwestycje, bez wzgledu na ich wzajemne polozenie. Zwarty obszar projekto-
wy to obszar sktadajacy sie z jednej lub wielu dzialek (podzialy geodezyjne sa
w tym przypadku bez znaczenia), ktére jednakze znajduja sie w bezposredniej
blisko$ci. Stowo ,,zwarty” w rozumieniu przestrzennym nalezy rozumie¢ jako:
ztozony z elementéw znajdujacych sie blisko jeden obok drugiego, $cisty, zbity,
gesty, skupiony. Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 12.03.2013 r., sygn. akt
II SA/Kr 1124/12.

4 Wskazaé¢ nalezy, iz poselski projekt nowelizacji w swojej pierwotnej
wersji zaktadal pozostawienie w art. 7 ust. 2 pkt 1) u.o.g.r.l. progu 0,5 ha
zwartego obszaru projektowanego, przewidujac jednocze$nie wprowadzenie
do ustawy definicji ,,zwartego obszaru projektowanego”. W art. 4 po pkt 28
miano dodaé pkt 29 w brzmieniu: ,,29) zwartym obszarze projektowanym na
cele nierolnicze — rozumie si¢ przez to obszar gruntéw rolnych przewidzia-
nych do zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze, zawarty w granicach opra-
cowania planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczony na rysunku
projektu tego planu liniami rozgraniczajacymi tereny o réznym przeznacze-
niu lub réznych zasadach zagospodarowania”. Usuniecie tego ograniczenia

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

il

/2016



i

o/2016

KAROLINA KACZMAREK

organu stanowila pierwszy etap i za kazdym razem byta ko-
nieczna do zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-III na
cele nierolnicze w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego*t.

W dniu 10 czerwca 2014 r. Sejm uchwalit ustawe o zmia-
nie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktérg m.in.
planowano zmieni¢ art. 7 ust. 2 pkt 1) ustawy o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych. Nowelizacja ta ponownie zwalnia¢ mia-
ta z obowigzku uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi, jezeli obszar projektowany do takiego przeznacze-
nia nie przekracza 0,5 ha. Ustawa ta w zasadzie przywrdécita
stan prawny sprzed nowelizacji z dnia 8 marca 2013 r. Jedyna
réznica polegata na pominieciu wyrazu ,zwarty”#. Nowelizacja
ta zostala zawetowana przez Prezydenta RP, a uchwala z dnia
9 pazdziernika 2014 r. Sejm ,,zaakceptowal” weto Prezydenta.

10 lipca 2015 r. Sejm przyjat nowelizacje ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych ile$nych. Ustawa ta w art. 7 ust. 2a u.o.g.r.L.
umozliwita odrolnienia dziatek rolnych klas I-1II bez zgody mi-
nistra wtasciwego do spraw rozwoju wsi jedynie w przypadku

obszarowego bylo skutkiem stanowiska Rady Ministréw przedstawionego
w toku nowelizacji — pkt III pisma z dnia 30.11.2012 r., w ktérym wskazano,
iz: ,[...] Rada Ministréw proponuje rozwazanie objecia réwniez nowelizacja
skreslenia w art. 7 ust. 2 pkt 1 wyrazéw »jezeli ich zwarty obszar projekto-
wany do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha«. Usuniecie tego przepisu
o charakterze progowym ujednolicitoby system prawny oraz wyeliminowa-
toby czeste przypadki nieuzasadnionych (sztucznych) »podzialéw« obszaréw
najcenniejszych rolniczo na »zwarte« obszary ponizej 0,5 ha w procesie sukce-
sywnego przeznaczania takich gruntéw pod zabudowe, w celu omijania obec-
nie obowiazujacych przepiséw. Zgloszona propozycja wyeliminuje niepoza-
dana praktyke wynikajaca z przyjetej w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych terminologii okre$lania obszaru przeznaczanego na cele nierolnicze”.

4 W stanie prawnym sprzed wej$cia w zycie niniejszej nowelizacji, prze-
znaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych klas I-III, wymagato uzyskania
zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, jedynie w przypadku gdy
zwarty obszar gruntéw przekraczat 0,5 ha.

4 W zwiazku z tym, ze brzmienie art. 7 ust. 2 pkt 1) ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, zostato zaproponowane w poprawce zgtoszonej
w Sejmie podczas drugiego czytania, uzasadnienie ustawy nie wyjasnia przy-
czyn pominiecia tego wyrazu. Nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, czy
brzmienie tego przepisu byto zamierzone, czy tez jest bledem ustawodawcy.
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tacznego spelnienia przez grunty nastepujacych warunkéw: co
najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu za-
wiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy; potozone sa w odlegto-
$ci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki budow-
lanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami; potozone sa w odlegtosci nie
wiekszej niz 50 m od drogi publicznej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych; ich po-
wierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy sta-
nowia jedng calo$é¢, czy stanowia kilka odrebnych czesci. Tym
samym ostatecznie ustawa ta nie uwzglednita w swej tresci wy-
taczenia stosowania art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych w zakresie niezbednym do realizacji celéw publicz-
nych*. Ponadto, w ustawie tej zdefiniowano pojecie zwartej za-
budowy*” oraz obszaru zwartej zabudowy*.

Na podstawie nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r. nierucho-
mosci moga by¢ ponownie odrolnienie zar6wno w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, jak i w decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jednakze
nowelizacja ta nie przywrécita brzmienia art. 7 ust. 2 pkt 1)
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych sprzed nowelizacji

4 Pierwotnie prezydencki projekt ustawy z dnia 12 grudnia 2014 r.
(Dz. U. Nr 135, poz. 789 ze zm.) przewidywat w art. 7a pkt 1)-3) zwolnie-
nie z obowiazku uzyskiwania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi uzytkéw rolnych klas I-III w odniesieniu do inwestycji celu publicznego,
o ktérych mowa w art. 6 pkt 1 i 1la, pkt 2-7 oraz pkt 9-9b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w art. 49 ust. 3 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.), w art. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadro-
wej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr 135, poz. 789 ze zm.).

47 Rozumie sie przez to zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkéw, za wyjat-
kiem budynkéw o funkeji wytacznie gospodarczej, pomiedzy ktérymi najwiek-
sza odlegtos¢ sasiadujacych ze soba budynkéw nie przekracza 100 m (art. 4
pkt 29 u.o.g.r.l.).

4 Rozumie sie przez to obszar wyznaczony przez obwiednie prowadzong
w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworza-
cych zwarta zabudowe lub po zewnetrznych granicach dzialek, na ktérych
polozone sa te budynki, jesli ich odleglo$¢ od tych granic jest mniejsza niz 50
m (art. 4 pkt 30 v.o.g.r.l.).
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z dnia 26 maja 2013 r., ktéry umozliwiat realizacje liniowych
inwestycji elektroenergetycznych na gruntach rolnych, stano-
wigcych uzytki rolne klas I-III, bez koniecznosci uzyskiwania
zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi na zmiane
przeznaczenia.

5. KONSEKWENCJE NOWELIZAGJT ART. 7 UST. 2 PKT 1
USTAWY O OCHRONIE GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH
DLA DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego oraz okre$lenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, okre$lenie
sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu na-
stepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu (art. 4 ust. 1 i 2 u.p.z.p. w zw. z art. 59 ust. 1
u.p.z.p.). Jezeli na podstawie przepiséw odrebnych dla danego
obszaru, istnieje obowiazek sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, to art. 62 ust. 2 wylacza
mozliwo$¢ ustalenia warunkéw zabudowy w drodze decyzji
administracyjnej*. Charakter przepiséw szczegélnych w sto-
sunku do regulacji zawartych w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, maja przepisy ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych okreslajace tryb, w jakim nastepu-
je zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze
oraz ich wytgczenie z produkcji rolnej. Regula ta zawarta jest
w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. stanowigcym, ze wydanie decyzji
o warunkach zabudowy jest mozliwe m.in. jedynie w przypad-
ku, gdy teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przezna-
czenia gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i niele$ne

29018 49 Zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 grudnia 2011 r. sygn. akt II
/ SA/Ke 579/2011, CBOSA.
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albo, gdy jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu miej-
scowych planéw wykonanych przed 1 stycznia 1995 r., ktére
utracilty moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Artykut 7
ust. 1 u.o.g.r.l. stanowi odzwierciedlenie ogé6lnej zasady, ze je-
zeli przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne wymaga zgody wtasciwego organu administracji, to
taka zmiana przeznaczenia moze nastapi¢ jedynie w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w u.p.z.p.>° Zatem z przepisu tego wynika,
ze przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne, poza planem zagospodarowania przestrzennego, jest
niemozliwe>!.

Tym samym od wejscia w zycie nowelizacji z dnia 8 marca
2013 r., tj. od dnia 26 maja 2013 r., kazda zmiana przeznacze-
nia gruntéw rolnych klas I-III, niezaleznie od powierzchni tej
zmiany, w przypadku lokalizacji stupéw napowietrznych linii
elektroenergetycznych na tych gruntach, moze zosta¢ przepro-
wadzona wyltgcznie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz wylacznie po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Wprowadzenie obowigzku
uzyskania zgody ministra na zmiane przeznaczenia gruntéw
rolnych klas I-III bez ograniczen obszarowych wywotato istotne
konsekwencje dla liniowych inwestycji elektroenergetycznych.
Nowelizacja z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych uniemozliwita realizacje napowietrz-
nych linii elektroenergetycznych z lokalizacjg stupé6w na grun-
tach rolnych klas I-III na podstawie decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego.

50 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt II OSK
761/11, CBOSA.

51 Zgodnie wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn.
akt II OSK 674/07, CBOSA, nie ma mozliwosci zezwolenia na wylgczenie
z produkgcji rolnej gruntu rolnego, jezeli miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nie przewiduje takiej mozliwosci.
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6. POSTULATY DE LEGE FERENDA W USTAWIE
O OCHRONIE GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH,
A DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH

Wéréd przewazajaco negatywnych oddzialtywan infrastruk-
tury elektroenergetycznej, podkresli¢ nalezy takze pozytywny
aspekt urzadzen elektroenergetycznych. Mianowicie, poza tym,
ze realizacja tej infrastruktury stanowi realizacje inwestycji
celu publicznego, to wplywa ona réwniez korzystnie na popu-
lacje ptakow. Stupy energetyczne stuzg niektérym gatunkom
do czatowania, s3 miejscem gniazdowania, a ponadto stupy,
jak i linie najwyzszych napie¢ pozytywnie wplywaja na rézno-
rodno$¢ gatunkowg ptakéw w krajobrazie rolniczym. Zaréwno
liczba gatunkoéw, jak i obserwowanych osobnikéw jest istotnie
wieksza na polach pod stupami i liniami elektroenergetyczny-
mi niz na otwartych polach pozbawionych linii elektroenerge-
tycznych. Zjawisko to jest spowodowane obecnoscia krzewow
rosnacych pod stupami kratowymi®2. Posadowienie stupow linii
napowietrznych na terenach rolnych wiaze sie z zajeciem cze-
$ci dziatki (terenu) celem umieszczenia fundamentéw i podpor
konstrukeji stupa. Zatem zajecie tego terenu nie wiaze sie z cal-
kowitym pozbawieniem mozliwosci wykorzystania tego terenu
dla prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Majac na uwadze powyzsze, a takze, iz ustawa o przygo-
towaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych objeta swym zakresem jedynie sieci elektroener-
getyczne najwyzszych lub wysokich napieé, ktére zostaty enu-
meratywnie wskazane w wykazie strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych, stanowigcym zalacznik do usta-
wy, rozwazy¢ nalezy kierunki zmian, ktére ponownie umozliwia
prowadzenie i realizacje wszystkich liniowych inwestycji elek-
troenergetycznych, na gruntach rolnych stanowiacych uzytki

52 K. Kustusch, A. Wuczynski, A. Gorczewski, Ptaki i napowietrzne linie
elektroenergetyczne. Rodzaje oddziatywan, ich przyczyny i znaczenie dla popula-
¢ji ptasich, ,Ornis Polonica” 2013, nr 4, s. 272.
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rolne klas I-III, bez koniecznosci uzyskiwania zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi na zmiane przeznaczenia.

Ustawodawca powinien zatem rozwazy¢ ponowng nowe-
lizacje przepiséw poprzez co najmniej dodanie w §68 rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw,
na wzor obecnego ust. 5 §68 r.e.g.b %3, dodatkowego zapisu
w brzmieniu: ,,Stupa, sktadajacego sie ze stép o powierzchni
mniejszej od 0,1000 ha nie wykazuje sie w ewidencji” czy tez
wprowadzenie zmiany w art. 7 u.o.g.r.l., poprzez dopuszczenie
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierol-
nicze i nieles$ne, takze w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, majac na uwadze art. 58 u.p.z.p.>*

Druga z zaproponowanych zmian przepiséw w ocenie au-
tora zdecydowanie przyczynilaby sie do usprawnienia i przy-
$pieszenia realizacji nie tylko liniowych inwestycji elektroener-
getycznych, ale tych wszystkich inwestycji celu publicznego,
ktoére nie posiadaja specustaw. Wskazaé nalezy na dwie kwestie.
Po pierwsze, lokalizacja inwestycji w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego jest znacznie bardziej czasochton-
na niz na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Poprzez umozliwienie realizacji inwestycji na
podstawie decyzji lokalizacyjnej inwestor uniknatby przeprowa-
dzania dtugotrwatej procedury zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych klas I-III w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, uzaleznionej zasadniczo od dziatania organéw
gminy oraz uznaniowego rozstrzygniecia ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi. Po drugie, ryzyko nieterminowej realiza-

58 Zob. ust. 51 r.e.g.b.

54 Art. 58 ust. 1 u.p.z.p.: Postepowanie administracyjne w sprawie usta-
lenia lokalizacji inwestycji celu publicznego mozna zawiesi¢ na okres nie
dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie lokalizacji in-
westycji celu publicznego. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje
postepowanie i wydaje decyzje w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, jezeli: w ciaggu dwdch miesiecy od dnia zawieszenia postepowa-
nia rada gminy nie podjela uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego albo w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono planu
miejscowego lub jego zmiany.
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cji inwestycji, na tym etapie jej wykonywania, zostaloby ogra-
niczone do minimum. Ponadto, terminowa realizacja inwestycji
w przypadku inwestycji wspoéifinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej stanowi jedna z podstaw uzyskania funduszy unij-
nych (opdznienia mogltyby spowodowa¢ zmniejszenie lub wyco-
fanie uprzednio przyznanych $rodkéw finansowych).

7. PODSUMOWANIE

Usuniecie z tresci ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych, ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, granicznego progu 0,5
ha zwartego obszaru projektowanego do zmiany przeznacze-
nia gruntéw rolnych klas I-III na cele nierolnicze wptyneto
w zasadniczy sposéb na uwarunkowania realizacji inwesty-
¢ji i w konsekwencji ograniczyto nie tylko mozliwos¢ budo-
wy liniowych inwestycji elektroenergetycznych na podstawie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
jak rowniez rob6t budowlanych polegajacych na remoncie,
montazu lub przebudowie, powodujacych zmiane sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowla-
nego oraz zmieniajace jego forme architektoniczng, ktére sa
zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko,
W rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska oraz innych
rob6t budowlanych wymagajacych uzyskania pozwolenia na
budowe®.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze kierunki zmian legisla-
cyjnych, poczawszy od nowelizacji ustawy o ochronie gruntéow
rolnych i lesnych ustawag z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zostaty niepra-
widlowo zakres$lone. Takze nowelizacja z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych nie

5 Zob. art. 50 ust. 2 u.p.z.p.
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uwzglednita (mimo pierwszych zatozen) wytaczenia stosowa-
nia art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w za-
kresie niezbednym do realizacji celéw publicznych.

Tymczasem ustawodawca powinien skierowaé prace na
usuniecie niepraktycznej zasady, ze zmiana przeznaczenia
gruntéw rolnych o klasach bonitacyjnych I-III moze nastapié¢
wylacznie na podstawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Poprzez nowelizacje ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych mozliwe byto usuniecie waz-
nej bariery procesu inwestycyjno-budowlanego®®. Bariera ta,
w przypadku liniowych inwestycji elektroenergetycznych,
zniesiona zostala jedynie w ograniczonym zakresie poprzez
ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych; tym
samym przygotowanie i realizacja liniowych inwestycji elek-
troenergetycznych nie objetych niniejsza ustawa, tj. niskich,
$rednich, jak i najwyzszych lub wysokich napie¢, odbywa sie
z uwzglednieniem zasad zawartych w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych.
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