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STRESZCZENIE

Ochrona bioréznorodnosci przyrodniczej wigze sie z koniecz-
noscig utrzymania réwnosci biologicznej w ekosystemie. Nie jest to
zadanie tatwe, w szczegdlnosci majac na uwadze postepujaca techni-
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ke i powszechng globalizacje. Aby mdc spetnia¢ najwyzsze standardy
ochrony, powotane do tego zadania organy powinny dysponowac od-
powiednimi instrumentami prawnymi.

W takie instrumenty polski ustawodawca wyposaza kompetent-
ne organy powotane do ochrony bior6znorodnosci. Wéréd nich moz-
na wyrdzni¢ ustanowienie chociazby parkéw narodowych, rezerwa-
tow przyrody, czy tez pomnikéw przyrody. Niniejszy artykut stanowi
komplementarny przeglad instrumentéw prawnych stuzacych ochro-
nie bioréznorodno$ci w Polsce na gruncie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody z uwzglednieniem najnowszych trendéw
i zagrozen oraz ustawodawstwa Unii Europejskiej. Tekst zostat przy-
gotowany na podstawie literatury przedmiotu, orzecznictwa oraz po-
wszechnie obowigzujgcego prawa, zaréwno polskiego jak i europej-
skiego.

Stowa kluczowe
Bioréznorodno$¢; ochrona réznorodno$ci biologicznej; prawo
ochrony przyrody; instrumenty prawne.

ABSTRACT

The protection of natural biodiversity requires the maintenance
of biological equality in the ecosystem. It is not an easy task, particu-
larly with a view to advancing technology and common globalization.
To be able to meet the highest standards of protection, the authorities
appointed to fulfil the task should have appropriate legal instruments.

The Polish legislator equips competent authorities designated
for the protection of biodiversity in such instruments. Among them we
can distinguish, for instance, the establishment of national parks, na-
ture reserves or natural monuments. This article provides an overview
of complementary legal instruments for the protection of biodiversity
in Poland, taking into account the latest trends and threats, and the
European Union legislation. The text has been prepared based on the
literature, case law and common law, both Polish and European.

Keywords
Biodiversity; protection of biodiversity; environmental law; legal
instruments.
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1. WPROWADZENIE

Termin bioréznorodno$¢ (ang. biodiversity) po raz pierw-
szy zostal uzyty przez Raymonda Dalesmana w ksigzce, w kté-
rej uzasadniat potrzebe ochrony przyrody. Fakt ten miat miejsce
w 1968 r. Wedtug niego, bior6znorodnos¢ mozna okresli¢ jako
zmiennos$¢ zywych organizméw wszystkich srodowisk wystepu-
jacych na Ziemi, wtaczajac w to siedliska ladowe, morskie, inne
ekosystemy wodne oraz ekologiczne kompleksy zlozone z tych
siedlisk; obejmuje ona zréznicowanie wewnatrzgatunkowe,
miedzy gatunkami i zréznicowanie ekosystemoéw. Bioréznorod-
nos$¢ tworzy podstawe szerokiego wachlarza swiadczen ekosys-
temow, ktéry w istotny sposéb ksztattuje dobrobyt cztowieka®.
W spos6b powszechny jednak do terminologii naukowej pojecie
to weszto w 1980 r., gdy zostato uzyte przez Thomasa Lovejoya
w przedmowie do ksigzki Conservation Biology. Ta publikacja
zainicjowata rozmowy naukowcow na temat ochrony bior6zno-
rodnosci i samej definicji tego pojecia.

Ochrona réznorodnosci biologicznej w XX w. doczekata
sie szerokiego ustawodawstwa oraz orzecznictwa. Takie zabiegi
majg zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony réznych gatun-
kéw biologicznych. Prawo ochrony srodowiska gwarantuje wie-
le rozwigzan majacych zapewni¢ prewencje biologiczng oraz
ustanawia instytucje prawne temu stuzace. Na gruncie niniej-
szego opracowania autor pragnie skupi¢ sie na genezie ochro-
ny bioréznorodnosci, jego ewolucji oraz instrumentach praw-
nych zagwarantowanych na gruncie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody oraz niektérych aktéw miedzynaro-
dowych i krajowych.

1 Millenium Ecosystem Assessment, MEA 2005.
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2. DEFINICJA LEGALNA I CHARAKTERYSTYKA
OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Bior6znorodnos$¢, jako zjawisko nie doczekata sie defini-
¢ji legalnej w ustawodawstwie. Pomimo szeroko pojmowanej
jurydyzacji w zakresie ochrony $rodowiska bioréznorodnosé¢
pozostaje okre$leniem pozaprawnym. Definicja legalna zosta-
fo za to objete pojecie réznorodnosci biologicznej. Zawarto ja
w Konwengcji o r6znorodnosci biologicznej, sporzadzonej w Rio
de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r.2 Zgodnie z art. 2 réznorod-
nos¢ biologiczna oznacza zréznicowanie wszystkich zywych or-
ganizméw pochodzacych, interalia, z ekosystemoéw ladowych,
morskich i innych wodnych ekosysteméw oraz zespotéw eko-
logicznych, ktérych sa one cze$cig; dotyczy to réznorodnosci
w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz ekosystemami®.

Obecnie na $wiecie znanych jest ok. 1,4 mld gatunkéw.
Z czego w Polsce wystepuje okoto 60000 z nich. Mozemy wyka-
zac, ze sposréd nich grzyby to w przyblizeniu 3630 gatunkdw,
rosliny 16275, pierwotniaki 1152, a zwierzeta 35368*.

Co ciekawe, ponad potowa zarejestrowanych gatunkdéw
roznorodnosci biologicznej wystepuje w lasach réwnikowych?®.
Ostatnimi czasy obserwuje sie ciagly spadek bioréznorodnosci
na $wiecie, co za tym idzie niektére gatunki sa skazane na cat-
kowite wymarcie. W zwiazku z powyzszym ich ochrona stata si¢
problemem nie tylko badaczy, ale takze politykéw, prawnikéow
i systemu administracyjnego. Waga powyzszego zagadnienia
powoduje podejmowanie dziatarn ochronnych w prawnym sys-
temie panstwowym, a takze na arenie miedzynarodowej®. Bez

2 Ang. Convention on Biological Diversity, ratyfikowana przez Polske
13 grudnia 1995.

3 Dz.U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532 z p6zn. zm.

4 R. Andrzejewski, A. Weigle, Réznorodnos¢ biologiczna Polski, Warszawa
2003, s. 10-24.

> Jest to zgodne z zasada wzrostu gradientu réznorodnosci w kierunku
réwnika.

¢ Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, B. Rakoczy, M. Pchatek
(red.), Warszawa 2010, s. 129-131.
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dobrze dziatajacych instrumentéw prawnych bardzo ciezko by-
toby zapewni¢ ochrone wszystkich tych gatunkéw.

Aby zapobiec zmniejszeniu bior6znorodnosci na $wiecie,
panstwa — sygnatariusze konwencji o réznorodnosci biologicznej
zobowigzaly sie do podjecia dziatan chronigcych to zjawisko.

Stosownie do art. 6 konwencji, kazda umawiajaca sie stro-
na, zgodnie ze swoimi szczeg6lnymi warunkami i mozliwoscia-
mi:

— opracowuje krajowe strategie, plany lub programy do-
tyczace ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réz-
norodnosci biologicznej badZ dostosowuje w tym celu
istniejace strategie, plany lub programy, ktére odzwier-
ciedlajg interalia, dziatania przewidziane w konwencji,
wlasciwe dla danej strony;

— wlacza, w miare mozliwosci i potrzeby, ochrone i zréw-
nowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej do
odpowiednich sektorowych i miedzysektorowych pla-
noéw, programéw i polityk.

3. SYSTEMY OCHRONY BIOROZNORODNOSCI

Ochrona bioréznorodnosci to podejmowanie systemowych
dziatan na rzecz trwalego zachowania wszystkich elementéw
réznorodnosci biologicznej w miejscach ich wystepowania natu-
ralnego (ochrona in situ’), oraz zagrozonych gatunkow, podga-
tunkéw i odmian poza miejscami ich naturalnego wystepowa-
nia badz powstania (ochrona ex situ®).

7 Lac. in situ — na miejscu — ochrona gatunku chronionego, realizowa-
na w jego naturalnym $rodowisku zycia przez zachowanie niezmienionych
warunkéw srodowiskowych oraz zaniechanie pozyskiwania osobnikéw tego
gatunku lub dostosowanie rozmiaréw i metod pozyskiwania do mozliwosci
ich reprodukcji. Ochronie in situ stuza przede wszystkim rezerwaty i parki na-
rodowe. Por. art. 5 pkt 6 u.o.p.

8 Fac. ex situ — poza miejscem — ochrona gatunku chronionego realizo-
wana przez przeniesienie go do ekosystemu zastepczego, gdzie moze on da-
lej zy¢ samodzielnie w warunkach naturalnych, lub do $rodowiska sztucznie
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W ramach ochrony bior6znorodnosci w 1992 r. w Rio de
Janeiro zostala zwolana konferencja UNCED? pt. Srodowisko
i Rozwdj, znana szerzej jako Szczyt Ziemi'®. 5 czerwca tego roku
zostata uchwalona, wczesniej przywotana juz konwencja o réz-
norodno$ci biologiczne;j.

Konwencja wprowadzita trzy poziomy ochrony przyro-
dy: genetyczny, gatunkowy i ekosystemowy. Przy czym pojecie
ochrona rozumiane jest jako wiele przedsiewzie¢ polegajacych
na zachowaniu réznorodnosci biologicznej na wszystkich jej
poziomach, restytucji elementéw utraconych, tworzeniu form
gospodarowania zasobami réznorodnosci biologicznej. Dlatego
tez waznym elementem pozostaje takze monitoring biorézno-
rodnosci, a takze prowadzenie baz danych klasyfikujacych po-
szczegolne gatunki na obszarze catego kraju'l.

4, OCHRONA BIOROZNORODNOSCI W POLSCE

W Polsce pierwsza ocene stanu bioréznorodnosci biolo-
gicznej dokonano w 1991 r. Na jej podstawie opracowano do-
datkowe dokumenty szczeg6towe m.in.: Czerwong ksiege roslin
i czerwong liste zwierzqt gingcych i zagrozonych (kregowce i bez-
kregowce), Czerwong liste biotopéw Morza Battyckiego, Ostoje
ptakéw w Polsce, Atlas rozmieszczenia w Polsce siedlisk mokra-
dtowych'2.

stworzonego, w ktérym musi by¢ otoczony stata opieka cztowieka. Przenoszo-
ne moga by¢ cate osobniki roslin albo ich nasiona, bulwy i ktagcza. Ochrone
ex situ moga podejmowac jedynie instytucje naukowe i urzedy konserwator-
skie. W ten typ ochrony zaangazowane sg giéwnie ogrody zoologiczne i ogro-
dy botaniczne, gdzie prowadzone sa badania zagrozonych gatunkoéw, ich roz-
mnazanie i wymiana. Por. art. 5 pkt 7 u.o.p.

° Ang. United Nations Conference on Environment and Development.

10 Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju.

11 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warsza-
wa 2009, s. 34-36.

12 7rédto [on-line]: http://www.strateg.gridw.pl/1_3.htm [dostep: 9.05.2015].
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Od strony prawnej przyrode i $rodowisko jako dobro
wspolne chroni Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'® z dnia 2
kwietnia 1997 r. a w szczegdlnosci art. 68 ust. 4 (obowigzek
organ6éw administracji do zapobiegania degradacji sSrodowiska)
oraz art. 74 ust. 2 (ochrona $rodowiska jako obowiagzek wtadz
publicznych). Ustawa szczeg6élowa w niniejszym przedmiocie,
ktéra ma realizowaé postanowienia wcze$niej wymienionej
konwencji oraz Konstytucji RP jest ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody'* (w dalszej czesci opracowania
u.0.p.).

W zakresie ochrony ré6znorodnosci biologicznej szczegél-
nie istotny jest art. 46 u.o.p., ktéry gwarantuje odpowiednia
ochrone gatunkowa gatunkéw oraz siedlisk i ostoi roslin, zwie-
rzat i grzybéw'®. Stanowi on, Ze ochrona gatunkowa ma na celu
zapewnienie przetrwania i wlasciwego stanu ochrony dziko wy-
stepujacych na terenie kraju lub innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych na za-
grozenia i zagrozonych wyginieciem'®. Warto doda¢, ze Polske
obowiazuja takze postanowienia prawa Unii Europejskiej w ni-
niejszym zakresie w tym m.in.: dyrektywy 92/43 habitatowe;j'’
i dyrektywy 2009/147 — ptasiej*®.

Wsréd zagrozen dla bioréznorodnosci mozemy wyrdznic
nastepujaca dziatalnos¢ i zjawiska: zmiany siedlisk — powierzch-
nia laséw ciagle sie zmniejsza (szacuje sie, zZe zmniejszyla sie
juz z 50% powierzchni catkowitej ziemi, do niespeina 30%)
w zwiazku z tym ciaggle ging kolejne gatunki zwierzat i roélin;
zmiany klimatu — zmieniajacy sie klimat i rosnaca temperatura
wplywa na zmiany w rozmieszczeniu gatunkéw na ziemi, co
wplywa na ekosystemy; ekspansja gatunkéw inwazyjnych — ist-
nienie gatunkéw drapieznikéw, pasozytnikéw, badz przenosza-
cych réznego rodzaju choroby powoduje likwidowanie innych,

13 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.

14 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 ze zm.

15 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2013
S. 22-35.

16 Por. art. 46 ust. 2 u.o.p.

7 Dz.Urz. UEL 206z 1992 1., s. 7.

¥ Dz.Urz. UEL20z2010r,s. 7.
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stabszych gatunkéw; nadmierna eksploatacja — przeciazenie
ekosysteméw powoduje ich niewydajno$é; zanieczyszczenia®.
Polska, stosownie do art. 6 Konwencji o réznorodnosci
biologicznej podjeta sie ustanowienia planéw i strategii maja-
cych wptywaé¢ na ochrone bioréznorodnosci. Zobowigzanie to
zostato potwierdzone w II Polityce Ekologicznej Paristwa, przyje-
tej przez Rade Ministréw 13 czerwca 2000 r., a nastepnie Sejm
w sierpniu 2001 r?*. W dokumencie stwierdzono, ze ochrona
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej jest istotna dla za-
pewnienia bezpieczenistwa ekologicznego panstwa, a zatem do
zadan wiladz panstwowych nalezy tworzenie warunkéw sprzy-
jajacych ochronie réznorodnosci biologicznej?!. Za najwazniej-
sze cele dzialan w tym zakresie uznano:
1) poprawe stanu $rodowiska — usuniecie lub ograniczenie
zagrozen dla zachowania réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej,
2) zachowanie, odtworzenie i wzbogacanie zasobéw przy-
rody,
3) osiggniecie powszechnej akceptacji dla zachowania ca-
tosci spuscizny przyrodniczej i kulturowej Polski?2.
Zakres przedmiotowy ustawy o ochronie przyrody doty-
czy ochrony przyrody ozywionej i nieozywionej oraz krajobra-
zu. W artykule 2 ust. 2 pkt 2 niniejszy akt stanowi, ze celem
ochrony przyrody m.in. jest zachowanie réznorodnosci biolo-
gicznej. Ustawa okres$la takze prawne formy ochrony przyro-
dy, a co za tym idzie ochrony bior6znorodnos$ci. Wéréd instru-
mentéw prawnych wymienione s3: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000, stanowiska dokumentacyjne, uzytki eko-

19 J. Bucinska, M. Goérski, M. Niedziétka, R. Stec, D. Straus, Administracja
publiczna - czlowiek a ochrona srodowiska: Zagadnienia spoleczno — prawne,
Warszawa 2011, s. 82-92.

20 Ibidem, s. 95.

21 J. Justynski, Harmonizacja polskiego prawa ochrony srodowiska ze stan-
dardami europejskimi, Warszawa 2002, s. 11.

22 Por. II Polityka ekologiczna panstwa, [on-line]: https://www.mos.
gov.pl/artykul/329 polityka ekologiczna/339 _II polityka_ekologiczna.html,
[dostep: 10.05.2015 r.].
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logiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatun-
kowa roélin, zwierzat i grzybow?3. Jest to katalog zamkniety.
Co ciekawe, w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym,
gdy obowiazywata ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 paz-
dziernika 199124, formy ochrony powigkszono o obszary Natu-
ra 2000, a takze zaliczono grzyby do obszaru chronionego usta-
wowo. W obecnym stanie prawnym ustawodawca przewidziat
takze mozliwo$¢ wspétpracy miedzynarodowej w zakresie form
ochrony przyrody®.

Aby zwiekszy¢ poziom ochrony przyrody podejmowa-
ny jest szereg dziatan legislacyjnych, ktére tworza instytucje
prawne majace zapewni¢ zaawansowang ochrone réznorodno-
$ci biologicznej. Wér6d materiatu regulowanego ustawowo sg
coraz bardziej specjalistyczne dziedziny ochrony s$rodowiska
np. ochrona krajobrazu, rolnictwo ekologiczne, miedzynarodo-
we przemieszczanie odpadéw. W zwigzku z powyzszym moz-
na zastanawia¢ sie czy nie nastepuje przeregulowanie kwestii
ochrony $rodowiska, a takze jaka jest efektywno$¢ i spdjnosé
proponowanych regulacji. Obecnie polski system prawa ochro-
ny Srodowiska tworzy zbiér kilkudziesieciu (facznie z umowami
miedzynarodowymi) ustaw zwigzanych bezposrednio lub po-
$rednio z ochrong srodowiska i ochrong przyrody?.

Dlatego tez wymieniajac instytucje majace stuzy¢ ochronie
bioréznorodnosci, autor skupit sie na najwazniejszych z nich,
podazajac za systematyka zawartg w u.o.p.

5. PARK NARODOWY

Na gruncie ustawy o ochronie przyrody, park narodowy
jest to obszar wyr6zniajacy sie szczegdlnymi wartosciami przy-
rodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i eduka-

N
@

Por. art. 6 ust. 1 u.o.p.

4 Dz.U. 1991 nr 114 poz. 492 z pdzn. zm.

Zob. art. 6 ust. 2 u.o.p.

6 M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2014, s. 17-21.

(SIS
A
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cyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym
ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe?’.
Park narodowy jest panistwowg osoba prawna, do dnia 1 stycz-
nia 2012 mégt by¢ utworzony przez Rade Ministréw w drodze
rozporzadzenia, a obecnie moze to nastapi¢ w drodze ustawy.
Obszar ten kreuje sie w celu ochrony réznorodnosci biologicz-
nej, a takze zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody nieozywio-
nej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia wtasciwego stanu
zasobdéw i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztaico-
nych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat
lub siedlisk grzybéw?.

Prawo zwigzane z ograniczeniami dziatalnosci cztowieka
w parkach narodowych jest restrykcyjne, co za tym idzie ogra-
nicza wszelkie przedsiewziecia mogace negatywnie wplywaé
na zmiane ekosystemu w obrebie obszaru chronionego. Usta-
wowym zakazom podlegaja m.in.: budowa obiektéw budowla-
nych, chwytania zwierzat dzikich, a takze umyslne ploszenie
zwierzat, prowadzenie polowania, pozyskiwanie i niszczenie
roélin i grzybéw, zmiana stosunkéw wodnych, niszczenie gleby,
palenie ognisk, prowadzenie dzialalno$ci wytwoérczej, rolniczej
i handlowej, potéw ryb, ruch pieszy, rowerowy, motorowy i nar-
ciarski poza wyznaczonymi trasami. Przykltadéw ograniczen
dziatalnosci ingerujacej w teren parkéw narodowych jest wie-
cej, a wszystkie te przypadki reguluje art. 15 u.o.p.

Na obszarach graniczacych z parkami narodowymi obo-
wigzkowe jest utworzenie obszaru szczegélnie chronione-
go — otuliny®. Zgodnie z art. 5 pkt 14 u.o.p. jest to jest strefa
ochronna graniczaca z forma ochrony przyrody i wyznaczana
indywidualnie dla tej formy w celu zabezpieczenia przed za-
grozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalnos$ci cztowie-
ka. Wyznaczenie obszaru otuliny parku narodowego nastepuje
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Otulina moze by¢
takze utworzona wokot rezerwatu przyrody i parku krajobrazo-

27 Art. 8 ust. 1 u.o.p.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Leksykon ochrony srodowiska, Warszawa
2009, s. 297-306.

2 Por. art. 11 u.o.p.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW PRAWNYCH SLUZACYCH OCHRONIE

wego (art. 13 ust. 2 i art. 16 ust. 2 u.o.p.). W tych przypadkach
jej utworzenie ma charakter fakultatywny.

Najstarszym parkiem narodowym w naszym kraju jest
Bialowieski Park Narodowy, ktéry zostal utworzony w 1921 r.
Obecnie w Polsce mamy 23 parki narodowe®°.

6. REZERWAT PRZYRODY

Rezerwat obejmuje obszary zachowane w stanie natural-
nym lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przy-
rodnicze, a takze siedliska ros$lin, siedliska zwierzat i siedliska
grzybéw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdz-
niajace sie szczego6lnymi warto$ciami przyrodniczymi, nauko-
wymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi®!. Ochrona
w rezerwacie moze dotyczy¢ catej przyrody lub poszczegdlnych
jej sktadnikéw, np. fauny, flory lub przyrody nieozywionej. Po-
dobnie jak w przypadku parkéw narodowych, rezerwat lub jego
cze$¢ moze podlegac ochronie: Scistej, czynnej i krajobrazowe;.
Rezerwat moze posiada¢ swojg otuline. Uznanie za rezerwat
przyrody nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego, w for-
mie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

7. PARK KRAJOBRAZOWY

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu
na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walo-
ry krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych war-
tosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju, moze on takze
posiada¢ swoja otuline, a jego utworzenie nastepuje w formie

30 J. Ciechanowicz-McLean, Dz. Cyt., s. 13-18.
31 Por. art. 13 ust. 1 u.o.p.
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uchwaly sejmiku wojewo6dztwa, na terenie, ktérego taki park
sie znajduje32.

Parki krajobrazowe, jako forma ochrony przyrody zaczety
powstawac na poczatku lat 80. XX wieku, jednak sama koncep-
cja jest duzo starsza i wskazuje sie, ze pojawilta sie juz w latach
60. ubiegtego stulecia®.

Pierwsza regulacja ustawowa dotyczaca parkéow krajobra-
zowych pojawita sie dopiero w 1991 roku. Z jej wprowadzeniem
wigzalo sie wiele kontrowersji. Pierwotnie uwazano, ze parki
krajobrazowe musza chroni¢ wylacznie estetyczne przymioty
danego terenu. W kolejnych latach zakres ochrony zostatl roz-
szerzony o srodowisko przyrodnicze, co zagwarantowalo stwo-
rzenie kompleksowej ochrony. Obecnie obowigzujaca ustawa
o ochronie przyrody z 2004 roku wprowadza dodatkowe kry-
terium objecia obszaru ochrona — miejsce takie musi posiada¢
walory krajobrazowe.

Zgodnie z artykulem 17 u.o.p. na terenie parku krajobra-
zowego moze nastapi¢ ograniczenie realizacji przedsiewzie¢
mogacych m.in. znaczaco oddziatywa¢ na $§rodowisko®, umysl-
nego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, likwidowania
i niszczenia zadrzewien, wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajacych rzezbe terenu, budowania nowych obiektéw
budowlanych, organizowania rajdéw motorowych i samocho-
dowych.

8. OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

Obejmuje on tereny chronione ze wzgledu na wyrdznia-
jacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartoscio-

52 Art. 18 u.o.p.

33 M. Kistowski, Wybrane aspekty zarzqdzania ochrong przyrody w parkach
krajobrazowych, Poznan 2004, s. 10 i n.

34 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.).
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we ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong funkcja korytarzy eko-
logicznych®. Jest to jedna z najmniej restrykcyjnych powierzch-
niowych form ochrony przyrody w Polsce. Obejmuje réznej
wielkosci tereny (zwykle rozlegte) obejmujace doliny rzeczne,
kompleksy lesne, wzgdrza, wydmy, torfowiska®. Na terenie ob-
szar6w chronionego krajobrazu mozliwe jest prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, z niewielkimi ograniczeniami (np. zakaz
niszczenia $Srodowiska, zakaz wznoszenia obiektéw szkodliwych
dla srodowiska). W Polsce istnieje ok. 419 obszaréw chronione-
go krajobrazu, ktére zajmuja okoto 70500 km?, czyli ponad 23%
powierzchni kraju.

9. OBSZAR NATURA 2000

Polski ustawodawca w ramach harmonizacji prawa pol-
skiego z prawem Unii Europejskiej wprowadzit takze do nasze-
go stanu prawnego obszary Natura 2000. Celem programu jest
zachowanie okreslonych typéw siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw, ktére uwazane sg za cenne i zagrozone w skali catej
Europy. Koniecznos¢ ich utworzenia wynika z wdrozenia dyrek-
tywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory. Artykut 3 ust. 1 dyrektywy
przewidzial utworzenie spdjnej europejskiej sieci ekologicznej
pod nazwa Natura 2000, ktéra objeta:

— specjalne obszary ochrony siedlisk tworzone na podsta-
wie tej dyrektywy (w skrdcie nazywane obszarami ,,sie-
dliskowymi” lub ,habitatowymi”);

— obszary specjalnej ochrony ptakéw (tzw. obszary ,pta-
sie”) tworzone w panstwach Unii Europejskiej juz
wczesniej na podstawie dyrektywy 79/409/EWG Rady
z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa, aktualnie wprost zastapionej dyrektywa Parla-

35 Art. 23 u.o0.p.
36 K. Gruszecki, op. cit., s. 53-58.
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mentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(zob. art. 18 dyrektywy).

Obecnie w Polsce sie¢ Natura 2000 zajmuje prawie 20%
powierzchni ladowej kraju. W jej sktad wchodzi: 845 obszarow
majacych znaczenie dla Wspélnoty oraz 145 obszaréw specjal-
nej ochrony ptakéw?.

10. POMNIKI PRZYRODY

Kolejng prawng forma ochrony bioréznorodnosci sg po-
mniki przyrody. Sa to pojedyncze twory przyrody zywej i nie-
ozywionej lub ich skupiska o szczegdlnej wartosci przyrodni-
czej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz
odznaczajace sie¢ indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi je
wsréd innych tworéw, okazatych rozmiaréw drzewa, krzewy
gatunkéw rodzimych lub obcych, zrédia, wodospady, wywierzy-
ska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie®*. Co ciekawe,
poza obszarem zabudowanym, jezeli nie stanowi to zagrozenia
dla ludzi oraz mienia pomniki sa chronione az do catkowitego
rozpadu. Najczesciej pomnikami przyrody zostaja drzewa badz
ich skupiska. Ustanowienie pomnika przyrody nastepuje (po
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska)
w drodze uchwatly rady gminy. Uchwata ta powinna zawieraé
nazwe obiektu, jego potozenie, szczegdlne cele ochrony, obo-
wigzujace zakazy oraz sprawujacego nadzoér nad pomnikiem
przyrody. Z kolei organ sprawujacy nadzor obowigzany jest
umiesci¢ stosowng tablice informacyjna.

37 QObszar Natura 2000 w Polsce. [on-line] http://natura2000.gdos.gov.
pl/strona/natura-2000-w-polsce, [dostep: 12.05.2015].
% Por. Art. 40 ust. 1 u.o.p.
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11. STANOWISKA DOKUMENTACYJNE
ORAZ UZYTKI EKOLOGICZNE

Mniejszymi, cho¢ nie bez znaczenia, formami ochrony
przyrody na gruncie ustawy o ochronie przyrody sa stanowiska
dokumentacyjne, a takze uzytki ekologiczne. Pierwsze z nich sg
to niewyodrebniajace si¢ na powierzchni miejsca wystepowania
formacji przyrodniczych, ktére sg istotne ze wzgledu badawcze-
go lub naukowego np. miejsca tworéw geologicznych®’. Nato-
miast uzytki ekologiczne to zastugujace na ochrone pozostatosci
ekosysteméw majacych znaczenie dla zachowania réznorod-
nosci biologicznej. Moga by¢ nimi naturalne zbiorniki wodne,
$rédpolne i $rodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdéw, ba-
gna, torfowiska, wydmy, ptaty nie uzytkowanej roslinnosci, sta-
rorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska przy-
rodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw
roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania
lub miejsca sezonowego przebywania“.

12. ZESPOLY PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE

W art. 43 u.o.p. ustawodawca ustanawia zespoty przyrod-
niczo-krajobrazowe. Sa to fragmenty krajobrazu naturalnego
i kulturowego zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich walory
widokowe lub estetyczne.

Zespo6t przyrodniczo-krajobrazowy wyznacza sie w celu
ochrony wyjatkowo cennych fragmentéw krajobrazu naturalne-
go i kulturowego, dla zachowania jego warto$ci przyrodniczych,
kulturowych i estetycznych. Dziatalno$¢ na terenach objetych
ta forma ochrony uwarunkowana jest opracowaniem dla nich
planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry uwzgledni po-
stulaty przyrodnikéw i historykéw.

% Art. 41 ust. 1 u.o.p.
40 Art. 42 u.o.p.
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13. OCHRONA GATUNKOWA ROSLIN, ZWIERZAT
I GRZYBOW

Ochrona gatunkowa, jako ostatnia z omawianych praw-
nych form ochrony, jaka przewiduje polski ustawodawca, ma
na celu zapewnienie przetrwania i wtasciwego stanu ochrony
dziko wystepujacych rosélin, grzybow i zwierzat oraz ich siedlisk,
a takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetyczne;j.
Ochrona ta dotyczy gatunkéw rzadko wystepujacych, ende-
micznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem
oraz objetych ochrona na podstawie uméw miedzynarodowych.

Podstawy prawne ochrony gatunkowej ustala ustawa
o ochronie przyrody*, a szczegétowe jej zasady oraz wykazy
gatunkéw chronionych okresla minister wtasciwy do spraw $ro-
dowiska w drodze rozporzadzenia*?.

W stosunku do gatunkéw objetych ochrong gatunkowa
obowigzuja okreslone zakazy (zabijania, zbierania, przetrzy-
mywania, niszczenia ich siedlisk, handlowania, wywozenia za
granice, ploszenia itp.). Na odstepstwa od zakazow zezwolenie
wydaje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska lub regionalny
dyrektor ochrony srodowiska.

14. PODSUMOWANIE

Istnieje wiele instrumentéw prawnych stuzacych ochro-
nie réznorodnos$ci biologicznej. Ich ustanowienie konieczne
jest do ochrony zagrozonych gatunkéw. Powyzszy przeglad
traktuje o podstawowych $rodkach prawnych, warto jednak
pamietaé, ze istnieja takze inne instrumenty prawne, ktdre

4 Por. art. 46 u.o.p.

# Zob. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika
2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, Dz. U. z 2011 r. Nr 237,
poz. 1419.
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w sposob posredni lub bezposredni wptywaja na byt gatunkéw
biologicznych.

Bioréznorodno$¢ ma podstawowe znaczenie dla ewolu-
cji oraz trwatosci uktadéw podtrzymujacych zycie w biosferze.
W celu ochrony bioréznorodnosci konieczne jest przewidywa-
nie, zapobieganie oraz zwalczanie przyczyn zmniejszania sie
lub jej zanikania. Ubozenie bior6znorodnosci wyraza sie cho-
ciazby poprzez: utrate siedlisk, wymieranie gatunkéw, zmniej-
szanie zréznicowania genowego w populacjach. Zapobieganiu
wyniszczania systemu biologicznego, a co za tym idzie bioréz-
norodnosci jest doniostym zadaniem ze strony administracji
panstwowej. Dlatego tez ustawodawca wyposazyl egzekutywe
w odpowiednie narzedzia ochronne i co za tym idzie wyznaczyt
obowiazek ochrony bioréznorodnosci w naszym kraju*.

Prawne formy ochrony réznorodnos$ci biologicznej wy-
mienione w niniejszym artykule, to $rodki, dzieki ktérym
ustawodawca chroni okre$lone dobro. Jest nim niewatpliwie
bior6znorodnos¢, a co za tym idzie utrzymanie réwnowagi
w ekosystemie. Bez $§rodkéw prawnych nie mogliby$my moéwic
o faktycznym zapewnieniu ochrony poszczegélnym gatunkom.
W obecnym stanie prawnym znaczacg role odgrywa harmoniza-
cja prawa krajowego z porzadkiem Unii Europejskiej i prawem
miedzynarodowym. Trzeba jednak uznaé, ze zaawansowane
instrumenty jakimi dysponuje administracja panstwowa musza
by¢ ciagle rozwijane i dostosowywane do obecnych potrzeb.
W ocenie autora, ochrona zapewniana obecnie jest na poziomie
satysfakcjonujacym, jednakze nie mozna zapomina¢ o wybiega-
niu w przyszto$¢ i ochronie gatunkéw najbardziej zagrozonych
wyginieciem. Warto réwniez pamietaé, ze harmonizacja prawa
krajowego z prawem miedzynarodowym moze spowodowac
powstanie nieefektywnych $rodkéw ochrony bior6znorodnosci,
oraz moze spowodowa¢ nadmierng jurydyzacje dziedziny pra-
wa ochrony srodowiska. Dlatego tez postulatem de lege lata po-
zostaje efektywnos¢ srodkéw, a nie ich mnogosé.

4 J. Jendroska (red. nauk.), M. Bar, Z. Bukowski, J. Jerzmanski, S. Urban,
Leksykon prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2012, s. 46-48.
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