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STRESZCZENIE

Obszar kazdego kraju sktada sie z réznorodnych czesci sposrod
ktérych wyrézni¢ mozna tereny umozliwiajace realizacje specjalnych
celéw, w tym np. ochrony przyrody albo obronnosci. Jednym z ro-
dzajow takich obszaréw sa poligony wojskowe. Giéwnym celem ich
wyodrebnienia jest umozliwienie realizacji funkcji obronnej, poprzez
szkolenie wojsk. Zasady konstytucyjne wymagaja jednak by réwniez

" Magister prawa, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Katedra Prawa Administracyjnego
i Nauki o Administracji.

" Magister prawa, radca prawny.
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na tychze obszarach, w mozliwie najszerszym stopniu uwzgledniaé
konieczno$¢ ochrony przyrody. Obowiazek ten jest konkretyzowany
w szeregu aktéw normatywnych, ustanawiajgcych ograniczenia w ko-
rzystaniu z terendéw poligonow. Zasadniczo odnosza sie one do dwdch
kwestii: usytuowania poligonéw oraz sposobu prowadzenia dziatan
szkoleniowych. Analiza obowigzujacego stanu prawnego pozwoli¢ ma
na ustalenie czy regulacje normatywne w sposob wystarczajacy chro-
nig przyrode na terenie poligonéw.

Stowa kluczowe

Ochrona przyrody na poligonach; przyroda na terenach wojsko-
wych; obronno$¢ a ochrona $rodowiska; zréwnowazony rozwoj poli-
gonow.

ABSTRACT

The area of each country consists of diverse areas, among which
areas which enable the implementation of specific objectives, including
environmental protection or national defense may be distinguished.
Military areas are one type of such areas. The main objective of the
distinction is the realization of defensive function, through training
the Army. The constitutional principles require, however, also in these
areas, as far as it is possible, to take the necessity of nature protection
into account. This obligation is elaborated in a number of normative
acts, establishing restrictions on the use of military areas. They relate
to two issues: the location of military areas and ways of the Army
training. The analysis of the current legal status should allow to de-
termine whether normative regulations adequately protect the nature
in military areas.

Keywords

Nature protection in military areas; nature in military areas;
national defense and environmental protection; sustainable develop-
ment in military areas.
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1. WPROWADZENIE

Obszar kraju sktada sie z réznorodnych, fizycznie oraz
prawnie wydzielonych, czesci sposréd, ktérych wyrézni¢ mozna
tereny umozliwiajace realizacje specjalnych celéw, w tym m.in.
ochrone przyrody (tzw. ochrona obszarowa'). Ustanowienie, na
podstawie przepiséw prawnych, obszaréw poddanych szcze-
gblnej ochronie, np. parkéw narodowych, rezerwatéw przyro-
dy, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobra-
zu? czy tez otulin®, nie oznacza bynajmniej, Ze na pozostatych
ochrona $rodowiska jest zagadnieniem nieistotnym. Powyzsze
uzasadnia istnienie licznych regulacji prawnych o charakterze
ogollnym oraz szczegdélnym nakazujacych ochrone srodowiska,

w tym takze przyrody*.

1 P. Otawski, Obszar ochrony przyrody a system planowania przestrzennego
w Polsce, [w:] Planowanie przestrzenne — szanse i zagrozenia spoteczno-srodo-
wiskowe, S. Kozlowski, P. Legutko-Kobus (red.), Lublin 2007, s. 130. Zgodnie
z pogladem autora ochrona obszarowa polega na wyznaczeniu fragmentéw
przestrzeni, wartosciowych ze wzgledu na wystepujace gatunki roslin, zwie-
rzat oraz ich uktady biocentryczne oraz walory krajobrazowe, jako poddanych
dodatkowym rygorom prawnym, najczesciej w postaci pewnych zakazéw, ma-
jacych zabezpieczy¢ przetrwanie tak okre$lonych przedmiotéw ochrony.

2 Przywolane egzemplifikacyjne rodzaje obszaréw sa formami ochro-
ny przyrody w mysl art 6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r., poz. 1651 ze zm.), dalej: u.o.p. Nalezy przy tym, za B. Wierz-
bowskim i B. Rakoczym, doda¢, ze specjalne miejsce w katalogu form ochrony
przyrody przyznano parkom narodowym i rezerwatom, ktérych utworzenie
lub poszerzenie obszaréw jest celem publicznym. Zob. B. Wierzbowski, B. Ra-
koczy, Prawo ochrony Srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2010,
s. 256.

3 Otulina jest strefa ochronna graniczaca z forma ochrony przyrody i wy-
znaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia,
poprzez wprowadzenie systemu ograniczen lub zakazéw chronigcych przed
zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalno$ci cztowieka (szerzej
zob. K. Rézowicz, Problematyka pojecia ,,otuliny” w polskim systemie prawnym,
»,Studia Prawa Publicznego” 2013, Nr 4, s. 147-173).

4 Przyroda jest elementem $rodowiska w znaczeniu normatywnym, al-
bowiem jest jednym z zasobow $rodowiska do ktérego odnosza sie przepisy
tytutu II u.p.o.$. Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony przyrody w sys-
temie ochrony srodowiska, ,,Ochrona $§rodowiska. Prawo i Polityka” 2007, Nr 1,
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Wséréd obszaréw wydzielonych dla wyspecjalizowanych
celéw wyrdzni¢ mozna takze poligony wojskowe, zajmujace
0,58% powierzchni catego kraju® co stanowi wielko$¢ zblizona
do zajmowanej przez rezerwaty przyrody (0,53%)°® oraz potowe
obszaru zagospodarowanego przez parki narodowe (1%)’.

Poligony wojskowe zdefiniowa¢ mozna jako tereny za-
mkniete®, niezbedne na cele obronnosci i bezpieczefistwa pan-
stwa’, odpowiednio przygotowane i wyposazone w urzadze-
nia i obiekty do szkolenia wojsk oraz przeprowadzania badan
uzbrojenia, sprzetu technicznego, amunicji, materialéw wybu-
chowych i specjalnych srodkéw bojowych®. Na kazdym poligo-
nie znajduje sie szereg niezbednych do realizacji tych przedsie-
wzie¢ elementéw takich jak np. pole robocze, pasy taktyczne,
strzelnice czy drogi poligonowe.

Analiza obowigzujacego stanu prawnego pozwoli¢ ma na
ustalenie czy regulacje normatywne w sposéb wystarczajacy
chronig przyrode na terenie poligonéw.

s. 22. W niniejszym artykule poruszane kwestie sSrodowiskowe ograniczone sg
wylacznie do ochrony przyrody.

> B. Politowski, Poligonowy konglomerat, ,Polska Zbrojna” 2015, Nr 1,
s. 38.

6 GUS, Ochrona srodowiska 2015, Warszawa 2015, s. 274.

7 Ibidem.

8 Zob. art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.), dalej: u.p.g.k.

9 Zob. art. 91 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
modciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), dalej: u.g.n. oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bez-
pieczenistwa panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1087), dalej: rozporza-
dzenie RM z 24 sierpnia 2004 r.

10 Zob. § 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 sierpnia
1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiek-
ty budowlane nie bedace budynkami, stuzace obronno$ci Pafistwa oraz ich
usytuowanie (Dz. U. z 1996 r., Nr 103, poz. 477), dalej: rozporzadzenie MON
z 2 sierpnia 1996 r.
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2. ROWNORZEDNOSC OBRONY PANSTWA
ORAZ OCHRONY SRODOWISKA

Zasadnicza rownorzedno$¢ funkcji obronnej panstwa oraz
ochrony srodowiska, zar6wno w dziataniach legislacyjnych jak
i wykonawczych, wyrazona jest w kilku aktach normatywnych
w tym przede wszystkim w ustawie zasadniczej. Zgodnie z art.
5 Konstytucji RP! | Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
$ci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodo-
wiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”. Sposéb
zredagowania przywotanego przepisu niewatpliwie wskazuje,
ze wymienione funkcje publiczne sg z zalozenia réwnorzedne.
Poszczego6lne wymienione funkcje nie moga zatem, kosztem po-
zostatych, sta¢ sie dominantg catego systemu prawnego. Przy-
jete zatozenie modelowe nie ma charakteru absolutnego i moze
by¢ korygowane ze wzgledu na sytuacje faktyczna. Specyfika
sytuacji moze wymaga¢ wywarzenia wartosci fundamentalnych.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze pomimo bezposrednie-
go zestawienia zasady zréwnowazonego rozwoju z ochrong sro-
dowiska, a takze zwigzkow tresciowych pomiedzy tymi pojecia-
mi'?, zasada ta odnosi sie do wszystkich pieciu podstawowych
funkcji panstwa wymienionych w art. 5 Konstytucji RP. Innymi
stowy ,, mimo literalnego zestawienia art. 5 Konstytucji Srodowi-
ska i zr6wnowazonego rozwoju — ta ostatnia zasada nie bedzie
jedynie metoda ochrony srodowiska, lecz znajdzie zastosowanie
do wspolksztattowania innych sfer dziatalno$ci panstwa”!®.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

12 Zob. K. Rézowicz, Problematyka zréwnowazonego rozwoju w ustawo-
dawstwie polskim ze szczegdlnym uwszglednieniem zagadnieri ochrony srodo-
wiska, ,Morena. Prace Wielkopolskiego Parku Narodowego”, Jeziory 2013,
Nr 16, s. 65-69.

13 D. Py¢, Ochrona cigglosci ekologicznej jako funkcja konstytucyjnej zasady
gréownowazonego rozwoju na przyktadzie korytarzy ekologicznych, ,Gdanskie
Studia Prawnicze”, tom XXX1/2014, s. 1121.
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Zasada zréwnowazonego rozwoju zawiera w sobie ko-
nieczno$¢ uwzglednienia réznych wartosci konstytucyjnych
i stosownego ich wywazenia'4. W tymze znaczeniu posiada ona
zwiagzek z zasada proporcjonalnosci, ktéra w skonkretyzowa-
nych okolicznos$ciach faktycznych nakazuje przesuniecie punktu
ciezko$ci w strone jednej z wymienionych w art. 5 Konstytucji
RP funkcji. Pozostawanie w konflikcie obronno$ci panstwa oraz
ochrony $rodowiska, wymaga ich wywazenia oraz optymalizacji
zar6wno w procesie stanowienia jak i stosowania prawa. Pomi-
mo iz z zalozenia, pomiedzy poszczegdlnymi funkcjami powin-
na zachodzi¢ réwnowaga, jezeli osiggniecie takiego stanu nie
jest mozliwe badz celowe, konieczne jest rozwazenie w jakim
maksymalnym stopniu mozna poddaé¢ ochronie realizowana
w ograniczonym zakresie funkcje. W ptaszczyznie normatywne;j
art. 5 Konstytucji RP zakazuje przyjmowania takich rozwiazan,
ktore ,,catkowicie przekreslaty poszanowanie $srodowiska natu-
ralnego”'>.

W rozwazanym kontekscie kluczowe jest zauwazenie, ze
zaréwno ochrona $§rodowiska jak i obronno$¢ panstwa wymaga-
ja przeznaczenia pewnych obszaréw dla realizacji tychze funk-
cji. W odniesieniu do materii zagospodarowania przestrzennego
kraju nalezy przede wszystkim przywota¢ rozwigzania przyjete
w dwoch aktach normatywnych: ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym'® oraz u.g.n.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p.z.p., w planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym uwzglednia sie¢ zwlaszcza: wymagania
ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochro-
ny gruntéw rolnych i lesnych (pkt 3) oraz potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (pkt 8). W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze wymienione okolicznosci, sa réwnorzedne i zadnej z nich
apriorycznie nie mozna przyzna¢ prymatu'’. Ponadto przy okre-

4 Wyrok TK z 6 VI 2006, K 23/05, OTK nr 6A/2006, poz. 62.

15 A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,Panstwo i Prawo” 2012,
Nr 8, s. 10.

16 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.), dalej: u.p.z.p.

17 Wyrok NSA z 4 wrzesnia 2008, sygn. IT OSK 135/08, LEX nr 459343.
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$laniu zakresu i sposobu postepowania w sprawach przeznacza-
nia terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zago-
spodarowania i zabudowy za podstawe dziatan przyjmuje sie
tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj (art. 1 ust. 1 pkt 2
u.p.z.p.).

Ustawodawca réwniez w u.g.n. na réwni traktuje ochrone
$rodowiska oraz obronno$¢ kraju. Wéréd celéw publicznych wy-
mienionych w art. 6 u.g.n., wskazano zaréwno budowe i utrzy-
mywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronno$ci panistwa i ochrony granicy panstwowej (ust.7), jak
i budowe oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych
ochronie $rodowiska (ust. 4) a takze ochronie zagrozonych
wyginieciem gatunkéw rodlin i zwierzat lub siedlisk przyrody
(ust. 9b).

Przyjete przez ustawodawce regulacje doprecyzowuja kon-
stytucyjng konieczno$¢ uwzgledniania w szeroko rozumianych
dziataniach planistycznych zaréwno celéw obronnych jak i $ro-
dowiskowych. Zasadniczo ochrona $rodowiska oraz obronnos¢
kraju maja charakter réwnorzedny, jednakze w konkretnych
sytuacjach przyjmowane rozwigzania moga by¢ nastawione
na szersza realizacje jednej z tychze funkcji. Odstepstwa te na-
stepuja zaréwno na rzecz ochrony przyrody jak i obronnosci.
Przyktadami terenéw utworzonych w celu ochrony przyrody sa
parki narodowe, rezerwaty oraz inne obszarowe formy ochrony
przyrody. Z kolei wydzielenie terenu poligonéw wojskowych,
ma przede wszystkim umozliwi¢ realizacje funkcji obronnej po-
przez przeprowadzanie dziatan szkoleniowych. Niemniej jed-
nak, aprioryczna réwnorzedno$¢ wskazanych funkcji panstwa
skutkuje tym, ze na obszarach przeznaczonych na cele obronne
konieczne jest w mozliwie najszerszym zakresie poddanie ochro-
nie przyrody. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ochrony
przyrody na terenach poligonéw wojskowych dotyczy dwéch
zasadniczych kwestii: usytuowania tychze obszaréw oraz zasad
i sposobu ich uzytkowania w trakcie ¢wiczen.
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3. REGULACJE NORMATYWNE CHRONIACE PRZYRODE
POPRZEZ ODPOWIEDNIE ULOKOWANIE
POLIGONOW WOJSKOWYCH

Odpowiednie usytuowanie poligonéw wojskowych na ob-
szarze kraju ma fundamentalne znaczenia zaré6wno dla reali-
zacji celow szkoleniowych jak i mozliwosci ochrony $rodowi-
ska przed powstaniem szkdéd. Funkcje ¢wiczeniowe wymagaja,
po pierwsze by teren kazdego z poligonéw byt atrakcyjny pod
wzgledem szkoleniowym a zatem by mozliwie najwierniej od-
wzorowywatl warunki bojowe, po drugie takiego rozlokowania
poligonéw, by ich siatka, umozliwiata przeprowadzenie ¢wiczen
w mozliwie najbardziej r6znorodnych terenach (gor, nizin),
a wiec wykorzystania urozmaiconej rzezby terenu kraju.

Kwestie $rodowiskowe, polozenia poligonéw w sposéb
0golny zostaty okreslone w art. 128 u.p.o.$.'® zgodnie z ktérym
obiekty te powinny by¢ sytuowane na terenach o matej wartosci
przyrodniej. Stosujac argumentacje prawnicza a contrario, poli-
gony nie powinny znajdowac sie na terenach wyrézniajacych sie
pod wzgledem wartosci przyrodniczej'?, obszarach o duzej badz
$redniej warto$ci przyrodniczej. Do obszaréw o matej wartosci
przyrodniczej zasadniczo zaliczy¢ mozna tereny: pozbawione
roslinnosci, o przewadze roslinnosci ruderalnej, o roslinnosci
zniszczonej w znacznym stopniu czy tez tereny na obszarze kté-
rych nie wystepuja chronione gatunki zwierzat.

Jednakze, ze wzgledu na charakter norm prawnych, regu-
lujacych zachowania przyszie, w obowigzujacym stanie faktycz-
nym wiele poligonéw usytuowanych jest nie tylko w poblizu
obszaréw cennych przyrodniczo, jak np. Poligon w Drawsku®
potozony w sasiedztwie Drawieniskiego Parku Narodowego,

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 672), dalej: u.p.o.s.

1 Do pojecia szczegdlnej warto$ci przyrodniczej odwotuja sie m.in. art. 8
ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 u.o.p. wskazujgce cechy konstytutywne odpowiednio
parkow narodowych oraz rezerwatéw przyrody.

20 Sam teren poligonu w Drawsku w catosci wchodzi w sktad Nadlesnic-
twa Panstwowego Drawsko.
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Drawskiego Parku Krajobrazowego i Obszaru Chronionego Kra-
jobrazu czy tez Inskiego Parku Krajobrazowego, ale takze znaj-
duja sie na terenach cennych przyrodniczo, w tym o szczegélnej
wartosci przyrodniczej. O powyzszym $wiadczy m.in. ustana-
wianie na tychze terenach réznorodnych form ochrony przyro-
dy, w tym parkéw krajobrazowych oraz obszaréw Natura 2000.

Nadto regulacje normatywne nie maja sity sprawczej, po-
zwalajacej na pelne kontrolowanie fauny i flory. Dlatego, pomi-
mo pierwotnego usytuowania niektérych z poligonéw na tere-
nach o matej wartosci przyrodniczej, to wraz z uptywem czasu
na tychze obszarach zaszty zmiany skutkujace uzyskaniem przez
nie dodatkowych waloréw przyrodniczych (np. w wyniku prze-
mieszczenia sie gatunkéw zwierzat). Zjawisko migracji zwierzat
na poligony wojskowe nie nalezy do rzadkosci i wynika m.in.
z duzej antropopresji powszechnie dostepnych terenéw lesnych.

Wspdtistnienie w obrebie jednego obszaru dwéch praw-
nie wyréznianych obszaréw: poligonu oraz jednej z form ochro-
ny przyrody wymaga uwzglednienia tejze dwoisto$ci przy jego
uzytkowaniu. Poszczegélne wymagania wzgledem ochrony
zwierzat oraz ro$lin wynikajace z obowiazujacych przepiséw
ujmowane s3 w planie ochrony $rodowiska i przestrzennego
uzytkowania poligonu wojskowego (dalej: plan ochrony $ro-
dowiska) o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie przestrzegania
przepiséw o ochronie $rodowiska w komérkach i jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo
przez niego nadzorowanych?!. Plany ochrony srodowiska zawie-
raja informacje charakteryzujace dany poligon pod wzgledem
uwarunkowan terenowych, klimatu, powietrza, obecnosci wod
podziemnych i powierzchniowych, a takze fauny i flory. Plan
zawiera réwniez analize zadan majacych na celu zapobieganie
skazeniom i ochrone bogactw naturalnych. Wytyczne w zakre-

21 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 maja 2011 r.
w sprawie przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska w komoérkach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo
przez niego nadzorowanych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 297), dalej:
rozporzadzenie MON z 9 maja 2011 r.
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sie opracowywania tychze planéw wydaje Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych.

Celem sporzadzenia planéw ochrony $rodowiska poligo-
néw jest: minimalizacja szkodliwego oddziatywania szkolonych
wojsk na srodowisko, wskazanie zagrozen oraz sposobéw im
przeciwdziatania, optymalizacja wykorzystania obiektéw szko-
leniowych czy tez propagowanie dziatan racjonalizujacych ko-
rzystanie ze srodowiska.

W przyjmowanych dla kazdego poligonu planach ochrony
$rodowiska uwzgledniane s3 zasady postepowania, a w szczegdl-
nos$ci: nakazy i zakazy obowigzujace w polu roboczym, rejonach
biwakowania, trasach przemarszéw, miejscach obstugi sprzetu
wojskowego oraz obszarach o ograniczonej dostepnosci dla szko-
lonych wojsk w trakcie prowadzenia ¢wiczen wojskowych.

Wystepowanie na obszarze poligonéw miejsc cennych
przyrodniczo wymusza takze jego podziat. W § 6 rozporzadzenia
MON z 9 maja 2011 r. wskazano, ze na poligonach wyznacza sie
obszary niedostepne lub obszary o ograniczonej dostepnosci ze
wzgledu na ochrone zwierzat oraz roslin. W § 6 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sierpnia 2002 r. w spra-
wie szczeg6lowych zasad sporzadzania instrukeji szkoleniowej
w zakresie zapewnienia wymogéw ochrony zwierzat oraz roslin
w toku szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na po-
ligonach??, wskazano, iz w celu uwzglednienia uwarunkowan
zwigzanych z usytuowaniem oraz specyfika funkcjonowania na
kazdym z poligonéw nalezy:

1) catkowicie wytaczy¢ z procesu szkolenia tereny parkéow
narodowych i rezerwatéw znajdujacych sie w granicach
poligondéw, z wyjatkiem przejazdu po wytyczonych dro-
gach,

2) dokonaé¢ inwentaryzacji, oznaczy¢ oraz zabezpieczy¢
przed dewastacja pomniki przyrody oraz siedliska

22 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sierpnia 2002 r.,
w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania instrukcji szkoleniowej w zakre-
sie zapewnienia wymogdéw ochrony zwierzat oraz roslin w toku szkolenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na poligonach (Dz. U. z 2002 r., Nr 137,
poz. 1157), dalej: rozporzadzenie MON z 9 sierpnia 2002 r.
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i miejsca legowe chronionych gatunkéw zwierzat i ro-
$lin,

3) dla obszaréw o ograniczonej dostepnos$ci okresli¢ ter-
miny i zakres wprowadzonych ograniczen dziatalnosci
szkoleniowe;j.

Na kazdym z poligonéw, zgodnie art. 128 ust. 1 pkt 2 u.p.o.s.
oraz § 5 rozporzadzenia MON z 9 sierpnia 2002 r., obszary
o walorach przyrodniczych a wiec takze tereny niedostepne
oraz obszary o ograniczonej dostepnosci, podlegaja oznakowa-
niu na zasadach okreslonych w ,Instrukcji szkoleniowej w za-
kresie uwzglednienia wymogéw ochrony zwierzat oraz roslin
w toku szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na po-
ligonach” (dalej: instrukcja szkoleniowa).

4, REGULACJE NORMATYWNE
CHRONIACE PRZYRODE, POPRZEZ WPROWADZENIE
OGRANICZEN SZKOLENIOWYCH NA POLIGONACH

Z przedstawionej we wstepie definicji poligonu odczytaé
mozna podstawowy cel wyodrebnienia tego terenu, jakim jest
szkolenie wojsk. Realizacja podstawowych funkcji poligonu
musi uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska w tym takze po-
stulat minimalizowania strat ekologicznych, dlatego w art. 128
ust. 1 pkt 2 u.p.o.$. dopuszczono wprowadzanie stosownych
ograniczen dziatalnosci szkoleniowe;j.

Przy planowaniu i realizacji ¢wiczen na poszczegélnych
poligonach nalezy uwzglednia¢ zalecenia wynikajace z:

1) programu ochrony przyrody, pielegnowania i ochro-

ny lasu, w tym ochrony przeciwpozarowej, zawartych
w planach urzadzania lasu, ktére zgodnie z definicja za-
wartg w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach?® sa podsta-
wowym dokumentem gospodarki lesnej opracowywany

% Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2015,
poz. 2100), dalej: u.l.
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dla okres$lonego obiektu, zawierajacy opis i ocene stanu
lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospo-
darki lesnej**;

2) wnioskéw i zalecenn wynikajacych z programéw ochro-
ny przyrody, obowigzujacych w nadles$nictwach i opra-
cowanych dla poszczegélnych poligonéw. Programy
ochrony przyrody stanowia cze$¢ planu urzadzenia lasu
zawierajaca kompleksowy opis stanu przyrody, zada-
nia z zakresu jej ochrony i metody ich realizacji (art. 6
ust. 1 pkt 11 u.l.).

Potozenie gltéwnego nacisku na dokumenty przyjmowa-
ne na podstawie przepiséw u.l. wynika z okolicznosci, ze lasy
i grunty lesne stanowia ponad 90% powierzchni poligonéw?.
Planowanie ¢wiczent wymaga rowniez uwzglednienia innych ak-
téw, kreujacych ograniczenia na terenach wchodzacych w sktad
poligonéw. Przyktadowo wskaza¢ mozna na obostrzenia wyni-
kajace z planéw zagospodarowania przestrzennego obejmuja-
cych obszary otulin.

Szczegbdtowo kwestie $rodowiskowe dotyczace dzialan
szkoleniowych w obrebie poligonéw okreslaja instrukcje szko-
leniowe, bedace aktami prawa wewnetrznego, przygotowane
zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z rozporzadzenia MON
z dnia 9 sierpnia 2002 r. W Instrukcjach szkoleniowych, zgodnie
z § 5 rozporzadzenia MON z 9 sierpnia 2002 r., nalezy okresli¢
m.in.:

1) zakazy i nakazy obowiazujace szkolone pododdziaty

oraz zolnierzy na poszczeg6lnych obszarach poligonu,

24 Szerzej zob. Rozdzial 4 u.l.

% A. Borucka, B. Mikosz, Organizacja gospodarki odpadami w Sitach Zbroj-
nych na tle zmian militarnych i nowych wyzwart stawianych polskiej armii, ,,Ar-
chiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska” 2008, Nr 8, s. 5. Zgod-
nie z informacjami zawartymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (s. 139) przyjetej Uchwala nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grud-
nia 2011 r., w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (M.P. z 2012 r., poz. 252), obszary poligonéw morskich i ladowych
znajduja sie w wiekszosci (95%) na terenach laséw panstwowych.
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2) szczego6lowe zasady ochrony zwierzat i roslin morskich,
ktére musza by¢ przestrzegane w toku szkolenia na po-
ligonach morskich,

3) zasady i warunki przeprowadzania szkolen z zakresu
ochrony zwierzat oraz roslin przed i w trakcie ¢wiczen
wojsk.

Szkoleni zolnierze przed przystapieniem do ¢wiczenn po-
winni zosta¢ w ramach instruktarzu zapoznaniu z zasadami
postepowania na terenie poligonu w zwigzku z ograniczeniami
wynikajacymi z ochrony zwierzat oraz roslin. Dlatego w lite-
raturze przedmiotu zaleca si¢ by do kazdego ¢wiczenia z woj-
skami sporzadzany byt uszczegétowiony ,Plan $rodowiska na-
turalnego w ¢wiczeniu”, stanowiagcy podstawe do udzielenia
instruktarzu ¢wiczacym?®.

W zakresie biezacego przestrzegania w czasie ¢wiczen
zasad i warunkéw ochrony przyrody kluczowe znaczenia maja
uprawnienia kontrolne, zasadniczo przystugujace komendan-
towi. Zakres uprawnien kontrolnych okreslany jest w instruk-
cjach szkoleniowych i po analizie dotychczasowych dokumen-
téw mozna wskazaé, ze typowymi uprawnieniami kontrolnymi
sa: mozliwo$¢ przerywania ¢wiczen w razie naruszenia warun-
kéw bezpieczenistwa oraz powstania zagrozenia ekologicznego
i pozarowego, prawo ustalenia z dowdédcami ¢wiczacych wojsk
rejonéw wytgczonych ze szkolenia ze wzgledu na ochrone $ro-
dowiska, egzekwowanie od ¢wiczacych wojsk usuniecia szkéd
materialnych i naprawy szkéd ekologicznych, zapewnienia
sprawnego funkcjonowania urzadzen chroniacych $rodowi-
sko, egzekwowania od ¢wiczacych ochrony przeciwpozarowej
obszaréw lesnych oraz organizacja ochrony przeciwpozarowej
w granicach poligonu.

Kwestie srodowiskowe uwzgledniane sa réwniez w przy-
padku odptatnego udostepniania na ¢wiczenia poligonéw woj-
skom obcym?’.

26 Zob. K. Krakowski, Z. Redziak, Metodyka przygotowania i prowadzenia
¢wiczenia taktycznego z wojskami, Warszawa 2005, s. 107.

27 Zob. Decyzja nr 414/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grud-
nia 2013 r. w sprawie Grupy Negocjacyjnej oraz warunkow i trybu odplatnego 2/ 2016
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Partycypacja Polski w strukturach wspélnoty powstatej dla
realizacji celéw i rozwoju wspoélpracy na ptaszczyznie wojsko-
wej, implikuje konieczno$¢ respektowania zasad dotyczacych jej
czlonkéw. W zwigzku z przynaleznoscig Polski do Organizacji
Traktatu Pétnocnoamerykanskiego (NATO) w trakcie ¢wiczen
na polskich poligonach wojsk NATO obowiazujace sa postano-
wienia uméw standaryzacyjnych (Standarization Agreement,
STANAG). W omawianym zakresie kluczowe znaczenie ma po-
rozumienie STANAG 71412, naktadajace obowigzki zwigzane
z planowaniem ochrony $rodowiska podczas wszystkich dziatan
wojskowych (w tym takze ¢wiczen), materia odpowiedzialno-
$ci dowddcéw w dziedzinie ochrony srodowiska oraz szkolenie
¢wiczacych w zakresie ochrony srodowiska®.

5. PODSUMOWANIE

Na obszarach poligonéw wojskowych, w zwigzku z cha-
rakterem prowadzonych na nich dziatan, istnieje zwiekszone
ryzyko powstania szkéd w przyrodzie. Jednakze szereg przywo-
tanych i poddanych analizie w niniejszym artykule rozwigzan
prawnych umozliwia pogodzenie realizmu szkoleniowego z wy-
mogami ochrony przyrody. Niniejszy artykut ukazuje, ze kwestie
$rodowiskowe na obszarach poligonéw wojskowych regulowane
sq przez szereg aktéw normatywnych, w tym w znacznej mierze
w aktach o randze rozporzadzen, co moze utrudnia¢ tworzenie
skonkretyzowanych dokumentéw jakimi sg: plany ochrony $ro-
dowiska oraz instrukcje szkoleniowe.

udostepniania wojskom obcym poligonéw i obiektéw wojskowych bedacych
w trwatym zarzadzie lub w posiadaniu na podstawie innego tytutu prawnego
Ministra Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON z 2013 r. poz. 370).

28 NATO, STANAG 7141 (Edition 4) Joint NATO Doctrine for Environ-
mental Protection during NATO Led Military Activities, http://portaldarmas.
no.sapo.pt/documentos_arquivos/STANAG7141-e-ed04.pdf

2 MON, STANAG 7141 Zasady i procedury wdrazania w resorcie Obrony
Narodowej RP Doktryny Sojuszu Pétnocno-Atlantyckiego dotyczqcej ochrony sro-
dowiska podczas prowadzenia wspdlnych operacji i ¢wiczen, Warszawa 2002.
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Sama w sobie konieczno$¢ przyjmowania tychze dokumen-
téw zasluguje na ocene pozytywna. Zréznicowanie przyrodni-
cze poszczegodlnych poligonéw potwierdza zasadnos¢ przyjecia
modelu zdecentralizowanego, nakazujacego tworzenie dla kaz-
dego poligonu dokumentéw regulujacych réznorodne kwestie
w tym m.in. podziatl poligonu na obszary niedostepne lub ob-
szary o ograniczonej dostepnos$ci oraz zasady przeprowadzania
szkolen.

Dostosowaniu planéw ochrony $rodowiska oraz instrukcji
szkoleniowych do potrzeb ochrony przyrody na danym terenie
sprzyja specjalizacja zadaniowa poligonéw (np. poligony artyle-
ryjskie, lotnicze, morskie)?°.

Obowiazujace rozwigzania prawne, pomimo ze zostaty za-
warte w licznych aktach normatywnych, pozwalaja w nalezy-
tym stopniu pogodzi¢ podstawowe cele poligoné6w wojskowych
z koniecznos$cig ochrony zwierzat oraz roslin. Stanowisko takie
potwierdzajg osiggane na tychze terenach efekty przyrodnicze?.

Na odnotowanie zastuguje opinia K. Gruszeckiego, wyra-
zona w stosunku do tresci art. 128 u.p.o.$., ze ustawodawca ,,za-
pomniat o wynikajacym z ustawy o ochronie przyrody podzia-
le organizméw na rosliny, grzyby i zwierzeta. W konsekwencji
obowiazki (...) nie znajduja zastosowania do grzybéw”32. Kwe-
stia ta ma niebagatelne znaczenie w $wietle znacznego zalesie-
nia terenéw poligonowych.

30 B. Politowski. op. cit., s. 38.

31 A, Slazak, Poligony — eldorado rzadkich gatunkéw, http://naukawpolsce.
pap.pl/aktualnosci/news,403593,poligony---eldorado-rzadkich-gatunkow.
html, dostep: 20 stycznia 2016 r.; A. Labuda, E. Trzcinski, Ochrona srodowiska
w wojsku, ,,Przeglad Logistyczny” 2009, Nr 4, s. 15-19; P. Glinska, W sojuszu
z naturg, ,,Polska zbrojna” 2012, Nr 10, s. 13-19.

32 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 185.
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