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STRESZCZENIE

Potozenie geograficzne, rozbudowana przestrzennie infrastruk-
tura przemystowa: techniczna i transportowa, réznice spoteczne oraz
napieta sytuacja polityczna stwarzajg w Rosji potencjalne ryzyko wy-
stepowania czestych sytuacji kryzysowych, takich jak: kleski zywio-
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towe, awarie techniczne i konflikty spoteczne zagrazajace zdrowiu
i zyciu ludzi, bezpieczenstwu publicznemu, $rodowisku naturalnemu
i mieniu w znacznych rozmiarach.

W zwiazku z wystapieniem sytuacji kryzysowych rosyjskie pra-
wo przewiduje dwa rozwigzania instytucjonalne. Zaleznie od powagi
zagrozenia moze to by¢ wprowadzenie stanu wyjatkowego lub rezimu
nadzwyczajnych sytuacji. Celem tego artykutu jest ogdélna charakte-
rystyka regulacji prawno-instytucjonalnej stanu wyjatkowego i rezi-
mu nadzwyczajnej sytuacji w Federacji Rosyjskiej z uwzglednieniem
aspektow zwigzanych z ochrona srodowiska.

Stowa kluczowe
Federacja Rosyjska; kleski zywiotowe; awarie techniczne; kon-
flikty spoteczne; stan wyjatkowy; rezim sytuacji nadzwyczajnej.

ABSTRACT

Russia’s geographical location, spatially developed industrial,
technical and logistic infrastructure, as well as social stratification and
a tense political situation all contribute to the potential risk of crises
such as natural disasters, technical failures, and social conflicts, which
pose a great danger to people’s health and lives, public safety, natural
environment and property.

There are two institutional solutions to critical situations avail-
able in the Russian law. Depending on the seriousness of the danger
those can be: introducing the state of emergency or the regime of an
extraordinary situation. The aim of this article is to broadly character-
ize the legal and institutional regulations of the state of emergency
and the regime of an extraordinary situation in the Russian Federa-
tion, taking into account the aspects concerning natural environment
protection.

Keywords
Russian Federation; natural disasters; technical failures; social
conflicts; state of emergency; regime of an extraordinary situation.
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1. UWAGI WSTEPNE

Terytorium Federacji Rosyjskiej rozposciera si¢ od Europy
wschodniej po krance pétnocnej Azji, zajmujac 5 obszaru Eu-
razji i "6 $wiatowego ladu. Rosja graniczy z 14 panstwami, a jej
obszar obejmuje 9 stref czasowych. Ze wzgledu na zajmowana
przestrzen federacja jest krajem o bardzo zr6znicowanym krajo-
brazie, rzezbie terenu i klimacie.

Ze swoimi 144 milionami mieszkancéw jest ona széstym
panstwem na $wiecie pod wzgledem zaludnienia. Z uwagi na
zréznicowane warunki srodowiskowe i cywilizacyjne ludnos¢
Rosji rozmieszczona jest skrajnie nierdwnomiernie. Dwie trzecie
zyje w europejskiej czesci kraju, przy czym w samej Moskwie
ponad 12 milion6w, a zatem wiecej niz na przyktad w catej Bel-
gii czy Grecji. Z drugiej strony zaludnienie azjatyckiej czesci
kraju jest jednym z najmniejszych na $wiecie i wynosi $rednio
1,9 mieszkarnca na kilometr kwadratowy'.

Federacja Rosyjska to ziemia wielu kultur, narodowosci
i religii. Przetrwalo tu ponad 194 narodéw i mniejszosci et-
nicznych?, dziata kilkaset wspdlnot religijnych, reprezentuja-
cych niemal wszystkie religie i wyznania wspoiczesnego swiata.
W Rosji obowigzuje 37 jezykéw panstwowych, a dodatkowych
15 posiada oficjalny status, ogétem w uzyciu pozostaje 164 zy-
wych jezykows?.

Gospodarka Rosji zaliczana jest do czotéwki s$wiato-
wej. W przemysle zatrudnionych jest 32% spoteczenstwa, co
W znacznym stopniu rozwigzuje problem bezrobocia. Dominuje
przemyst ciezki: surowcowo-energetyczny, metalurgiczny, mine-
ralny, chemiczny oraz zbrojeniowy. Osrodki przemystowe Rosji

! Ale na przyklad w ewenkijskim rejonie Kraju Krasnojarskiego jest to
0,02, a na Czukotce — 0,07 mieszkanca na kilometr kwadratowy, https://ru-
.wikipedia.org/wiki/Hacenenne Poccuu [dostep: 12.03.2015 r.]

2 CucoK, YKMCICHHOCTh W MpOIeHTaX HaponoB Poccuwm http://www.opoc-
cuu.com/narody.htm [dostep: 12.03.2015 r.]

3 https://ru.wikipedia.org/wiki/ fI3eiku_Poccun [dostep: 12.03.2015 r.]
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polaczone s3 miedzykontynentalnymi sieciami transportowymi
i przesylowymi.

Potozenie geograficzne, rozbudowana przestrzennie infra-
struktura przemystowa, techniczna i transportowa, réznice spo-
teczne oraz napieta sytuacja polityczna stwarzaja potencjalne
ryzyko wystepowania czestych sytuacji kryzysowych, takich jak:
kleski zywiotowe, awarie techniczne, konflikty spoteczne zagra-
zajace zdrowiu i zyciu ludzi, bezpieczenstwu publicznemu, $ro-
dowisku naturalnemu i mieniu w znacznych rozmiarach.

W zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowych rosyjskie
prawo przewiduje dwa rozwigzania instytucjonalne. Zaleznie
od powagi zagrozenia moze to by¢ wprowadzenie stanu wyjat-
kowego lub rezimu nadzwyczajnych sytuacji.

Stan wyjatkowy (ros. czierezwyczajnoje potozenie) to in-
strument konstytucyjny stosowany w przypadku wystapienia
najpowazniejszych kryzyséw wewnetrznych oraz klesk zywio-
towych. Ostatnio miat zastosowanie w 2010 roku ze wzgledu na
ogromne pozary laséw, a wczesniej — w 1993 roku, w zwigzku
z przewrotem konstytucyjnym. Natomiast rezim sytuacji nad-
zwyczajnych (ros. czierezwyczajnaja sytuacja, w skrocie s.n.),
jako ,maty” stan wyjatkowy, uregulowany ustawg federalna,
wprowadzany jest co najmniej kilkadziesiagt razy do roku. Celem
tego artykulu jest ogélna charakterystyka regulacji prawno-in-
stytucjonalnej stanu wyjatkowego i rezimu nadzwyczajnej sytu-
acji w Federacji Rosyjskiej z uwzglednieniem aspektéw zwigza-
nych z ochrong $rodowiska.

2. STAN WYJATKOWY

Stan wyjatkowy to szczegdlny tryb dziatania organéow
wtadzy publicznej, przedsiebiorstw, instytucji i organizacji
wprowadzany na catym obszarze panstwa lub na czesci jego
terytorium dla ochrony przed zagrozeniem wewnetrznym lub
zewnetrznym i utrzymania porzadku spotecznego. Rezim stanu
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wyjatkowego przewiduje ograniczenie praw i wolnosci obywa-
teli, os6b prawnych a takze natozenie na nich dodatkowych
obowiazkow*.

Po raz pierwszy w historii Rosji stan wyjatkowy zostat
wprowadzony po zabdjstwie cara Aleksandra II — dekretem
z 1881 roku. Poczatkowo miat on obowigzywa¢ tylko tymcza-
sowo, jednakze co roku, az do rewolucji lutowej, dekret odna-
wiano. Po rewolucji pazdziernikowej wtadza sowiecka wydata
w 1923 roku dekret o nadzwyczajnych $rodkach ochrony rewo-
lucyjnego porzadku, zgodnie z ktérym stan wyjatkowy wprowa-
dzany byt na wniosek NKWD?®.

Konstytucje sowieckie nie normowaly stanu wyjatkowego,
powierzajac te kwestie prawodawstwu zwykltemu. Do przed-
miotowego zagadnienia odniosta sie dopiero Konstytucja Fede-
racji Rosyjskiej z 1993 roku®. W jej rozdziale II zatytulowanym
Prawa i wolnosci czlowieka i obywatela, artykut 56 ust. 1 sta-
nowi, ze: ,W warunkach stanu wyjatkowego w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa obywateli i obrony ustroju konstytucyjnego
zgodnie z federalng ustawa konstytucyjng w odniesieniu do po-
szczeg6lnych praw i wolnosci moga by¢ wprowadzone ograni-
czenia ze wskazaniem ich zakresu i terminu obowiazywania”.
Kolejny ustep tego artykutu stanowi, ze ,Stan wyjatkowy na
calym terytorium Federacji Rosyjskiej i w jej poszczegoélnych
czes$ciach moze by¢ wprowadzany w wypadku zaistnienia oko-
licznosci i w trybie przewidzianym federalna ustawa konstytu-
cyjng”. Ostatni ustep tego artykutu enumeratywnie wymienia
prawa i wolnosci, ktére nie podlegaja ograniczeniu (m.in. pra-
wo do zycia, godno$¢ osobista, ochrona prywatno$ci, wolnos¢
sumienia i wyznania, prawo do mieszkania, prawo do sadu)’.

4 OenmepalbHbIii  KOHCTUTYIMOHHBIA 3akoH or 30.05.2001 N 3-®K3
O upe3BeUaitHOM mosIOXKeHu , http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_160083/ [dostep: 12.03.2015 r.]

5 Iexper BUUK, CHK PC®CP ot 08.03.1923 O upe3BbluailHbIX MEpaxX OXpaHbl
PEBONIIOIIMOHHOTO Mopsijika, http://naukaprava.ru/Home/ReadNews/1616.

6 Tekst Konstytucji FR w ttumaczeniu A. Kubika dostepny na http://libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja.html.

7 Na temat ochrony $rodowiska w Konstytucji FR zob. B. Rakoczy, Proble-
matyka ochrony srodowiska w konstytucji Federacji Rosyjskiej, ,,Prawo i Srodo-
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Kolejny przepis konstytucyjny odnoszacy sie do stanu wy-
jatkowego znajdujemy w rozdziale IV poswieconym pozycji
ustrojowej prezydenta. W $wietle art. 88: ,Prezydent Federacji
Rosyjskiej w okolicznosciach i w trybie przewidzianym federal-
na ustawg konstytucyjna wprowadza na terytorium Federacji
Rosyjskiej lub w jej poszczegdlnych czesciach stan wyjatkowy,
niezwlocznie powiadamiajac o tym Rade Federacji i Dume Pan-
stwowg”. Warto zauwazy¢, ze w tym samym rozdziale uregu-
lowane zostalo réwniez wprowadzenie stanu wojennego ana-
logicznie — dekretem prezydenta, przy czym, w tym wypadku,
konstytucja wskazuje przestanki jego wprowadzenia: ,w wy-
padku agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej lub bezposredniej
grozby agresji”.

Ponadto stan wyjatkowy upominany jest w Konstytucji RF
jeszcze w kontekscie zakazu rozwigzywania Dumy Panistwowe;j.
Nizsza izba parlamentu nie moze zosta¢ rozwigzana w okresie
obowigzywania stanu wojennego lub wyjatkowego wprowadzo-
nego na catym terytorium panstwa.

Przy analizie powyzszych przepiséw pirma facie zwraca
uwage fakt, ze rosyjski ustrdj konstytucyjny przewiduje tylko
dwa stany nadzwyczajne, tj. wojenny i wyjatkowy. To odrdz-
nia regulacje rosyjska od polskiej, gdzie wystepuje jeszcze stan
kleski zywiotowej jako odrebny rodzaj stanu nadzwyczajnego.
W Polsce stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony rozporzadze-
niem Prezydenta wydanym na wniosek Rady Ministréw w razie
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Natomiast stan kleski zy-
wiotowej moze by¢ wprowadzony rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréw, ,w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych
lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywioto-
wej oraz w celu ich usuniecia”. Polska konstytucja wymienia

wisko” 2004, nr 3; M. Micinska-Bojarek, Prawnoustrojowe podstawy ochrony
zasobow naturalnych Federacji Rosyjskiej, w: Fenomen Rosji. Pamie¢ przesztosci
i perspektywy rozwoju. Kontekst polityczny i gospodarczy, red. J. Diec, A. Jach,
Krakéw 2014; zob. tez: M. Micinska-Bojarek, Geopolityczno prawne uwarunko-
wania gospodarki zasobami naturalnymi Federacji Rosyjskiej, w: Prawne aspekty
gospodarowania zasobami srodowiska. Korgystanie z zasobéw, red. B. Rakoczy,
M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014.
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tez jakie prawa i wolno$ci moga zosta¢ ograniczone. W Rosji
w warunkach kleski zywiotowej wprowadza sie stan wyjatkowy,
a konstytucja wymienia prawa i wolnosci, ktére nie moga zostaé
ograniczone.

Zwraca uwage fakt, ze —w odréznieniu od polskich rozwig-
zan ustrojowych — Konstytucja FR gwarantuje pelng samodziel-
nos¢ Prezydenta FR przy podejmowaniu decyzji o wprowadze-
niu danego stanu. Ponadto w Konstytucji FR nie ma odrebnego
rozdziatu poswieconego stanom nadzwyczajnym, gdyz kwestie
te sa, do$¢ lakonicznie, unormowane przy kompetencjach prezy-
denta. Inaczej niz w Konstytucji RP, rosyjska ustawa zasadnicza
nie okre$la ani przestanek umozliwiajacych wprowadzenie sta-
nu wyjatkowego, ani warunkéw jego przedtuzenia i uchylenia.

Szczegbdtowa regulacje zagadnien zwigzanych z wprowa-
dzaniem, obowiazywaniem i uchyleniem stanu wyjatkowego
znajdujemy natomiast w federalnej ustawie konstytucyjnej —
o stanie wyjatkowym. Regulacja ta zostata podpisana przez
Prezydenta Wtadimira Putina 30 maja 2001 r. i weszta w zycie
z chwilg ogloszenia®. Zastapila ona Ustawe z dnia 3 kwietnia
maja 1990 r. o prawnym rezimie stanu wyjatkowego®. Regulacja
z 2001 roku stanowi, iz stan wyjatkowy wprowadza sie tylko
przy wystapieniu okolicznosci stanowigcych bezposrednie za-
grozenie zycia i bezpieczenstwa obywateli i ustroju konstytucyj-
nego Federacji Rosyjskiej, a unikniecie ich nie jest mozliwe bez
podejmowania nadzwyczajnych $rodkéw. Ustawa przewiduje
dwa rodzaje takich okolicznosci:

— préby zmiany ustroju konstytucyjnego przy uzyciu sily,
odebranie lub przyswojenie wtadzy, zbrojna rebelia, ma-
sowe zamieszki, akty terrorystyczne, blokowanie lub za-
jecie szczegdlnie waznych obiektéw i miejsc, przygoto-
wywanie i dzialalno$¢ nielegalnych formacji zbrojnych,

8 ®enmepalbHblii  KOHCTUTYIMOHHBIA 3akoH or 30.05.2001 N 3-®K3
O upesBbruaitnoM monoxenun, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_160083/ [dostep: 12.03.2015 r.]

® 3axon CCCP ot 03.04.1990 N 1407-1 O npasosom pedxicume upe3guiuatino2o
nonodcenus, http://lawrussia.ru/texts/legal 861/doc861a825x225.htm [do-
step: 12.03.2015 r.]
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konflikty narodowos$ciowe i religijne, konflikty regional-
ne przebiegajace z uzyciem przemocy, powodujace bez-
posrednie zagrozenie zycia i bezpieczenstwa obywateli
oraz normalnej dzialalnosci organéw wiadzy panstwo-
wej i samorzadu terytorialnego;

- nadzwyczajne sytuacje o naturalnym i technicznym cha-
rakterze, nadzwyczajne sytuacje ekologiczne (w tym
epidemie i epizootie), wystepujace w rezultacie awa-
rii czy niebezpiecznych zjawisk naturalnych, katastrof,
klesk zywiotowych i innych, powodujace (lub mogace
spowodowac) ofiary w ludziach, szkode na zdrowiu
ludzi i w $rodowisku naturalnym, znaczne straty mate-
rialne, zniszczenie warunkéw zycia ludzi, wymagajace
przeprowadzenia szeroko zakrojonych prac awaryjno-
-ratunkowych.

Dalej ustawa z 2001 roku stanowi, ze Prezydent FR moze
wprowadzié¢ na catym terytorium panstwa stan wyjatkowy na
okres nie dtuzszy niz 30 dni. Natomiast stan wyjatkowy na okre-
$lonym obszarze — na okres nie dtuzszy niz 60 dni. Przedtuze-
nie trwania stanu moze nastgpi¢ tylko na mocy nowego dekretu
Prezydenta FR.

Dekret prezydenta nie wymaga wyrazenia uprzedniej
zgody przez wiladze podmiotéw federacji, jednakowoz musi
by¢ on zatwierdzony przez Rade Federacji w mozliwie krétkim
czasie, nie dtuzszym niz 72 godzin od jego ogloszenia. Dekret
niezatwierdzony przez Rade Federacji automatycznie traci moc
po uptywie trzech dni od momentu jego ogloszenia. Jak wia-
domo, Rada Federacji stanowi wyzsza izbe parlamentu rosyj-
skiego, w sktad ktérej wchodzi po dwéch przedstawicieli z kaz-
dego podmiotu federacji (republik, krajéw, obwodéw, okregéw
autonomicznych, obwodu autonomicznego i miast o znaczeniu
federalnym: Moskwy, Petersburga, Sewastopola).

Jak juz wspomniano, podczas trwania stanu wyjatkowego
na calym terytorium kraju Rada Federacji i Duma Panstwowa
kontynuuja swoja prace i nie moga zosta¢ rozwigzane. Po wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego na okreslonym obszarze FR wy-
bory i referenda nie odbywaja sie do momentu zniesienia stanu
wyjatkowego przy automatycznym przedtuzeniu okresu petno-
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mocnictw organéw wiladzy panstwowej i organéw samorzadu
terytorialnego.

Dekret prezydencki powinien zawiera¢ m.in.: wskaza-
nie granic objetych stanem, odpowiedzialne organy, wtasciwe
stuzby i straze, wykaz tymczasowych ograniczen praw i wol-
nosci obywateli FR, os6b prawnych, cudzoziemcoéw, termin
wejécia w zycie i czas trwania stanu. Dekret podlega bez-
zwlocznemu ogloszeniu w radiu i telewizji oraz oficjalnemu
opublikowaniu.

Podczas stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone: go-
dzina policyjna, ograniczenia wolnosci prasy i druku, cenzura,
zakaz dziatalnos$ci okres$lonych partii politycznych i innych or-
ganizacji, kontrola dokumentéw, bagazu, zakaz sprzedazy broni
i amunicji, odebranie broni i amunicji obywatelom a takze prze-
dtuzenie odbywania kary skazanym za okreslone przestepstwa
(terroryzm). Ponadto dopuszcza sie przesiedlenia, kwarantan-
ny, nakazy i zakazy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej okre-
$lonego typu, zajecie srodkéw transportu, pomieszczen, mobili-
zacja zdolnych od pracy.

Obowiagzywanie rezimu stanu wyjatkowego zabezpieczaja
przede wszystkim organy ministerstwa spraw wewnetrznych,
do ktérych zalicza sie: policja, federalne stuzby bezpieczenistwa
oraz wojska wewnetrzne MSW, w sktad ktérego wchodza: jed-
nostki ladowe, morskie, lotnicze i specjalne (specnaz), ponadto
organy wykonawcze wymiaru sprawiedliwos$ci (stuzby wiezien-
ne i penitencjarne). W szczeg6lnych sytuacjach prawo dopusz-
cza uzycie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej oraz innych wojsk
i formacji.

Dla sprawnego i jednolitego kierownictwa stuzbami i sta-
zami Prezydent RF wyznacza komendanta terytorium objetego
stanem wyjatkowym. Jego szerokie kompetencje okresla usta-
wa. Ponadeto, jesli sytuacja tego wymaga, na obszarze objetym
stanem wyjatkowym prezydent wyznacza specjalny, tymcza-
sowy organ wiadzy panstwowej. W takich sytuacjach ustawa
wymaga, aby prezydent zwrécit sie poprzez $rodki masowego
przekazu z bezposrednim apelem do spoleczenistwa i uzasadnit
w nim konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnego trybu sprawo-
wania wladzy na obszarze objetym stanem wyjatkowym.
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Jak juz wspomniano, ten konstytucyjny instrument wyko-
rzystywany jest w praktyce stosunkowo rzadko. Po rozpadzie
ZSRR nie wprowadzano stanu wyjatkowego na ogdélnofederal-
nym poziomie, jednakze dwa razy — na cze$ci terytorium Rosji.
I tak w pazdzierniku 1993 roku Prezydent Borys Jelcyn wpro-
wadzit stan wyjatkowy w Moskwie celem rozwiazania kryzysu
politycznego. Kryzys ten wywotany zostal rozwigzaniem Rady
Najwyzszej, ktéra zdecydowanie sprzeciwiala sie przyjetemu
przez prezydenta kierunkowi reform gospodarczych. Parlament
uznatl swoje rozwiazanie za przewr6t panstwowy, poniewaz byto
ono niezgodne z 6wczesng konstytucja. W Moskwie wybuchty
zamieszki miedzy zwolennikami obu stron. Po wprowadzeniu
stanu wyjatkowego wobec przeciwnikéw Jelcyna zastosowa-
no wojsko, czolgi rozstrzelaty budynek parlamentu, zotnierze
i milicjanci spacyfikowali opozycje. W rezultacie walk zgineto
147 os6b, w tym 124 cywili®.

Drugi stan wyjatkowy miat przyczyne naturalng. Pod ko-
niec lipca 2010 r. pozary wywotane wysokimi temperaturami
i susza trawity juz ponad 200 tysiecy ha laséw, a trujacy smog
docierat do Moskwy, w ktérej liczba zgonéw wzrosta dwukrot-
nie powyzej $redniej. 2 sierpnia Prezydent Dimitrij Miedwiediew
ogtosit stan wyjatkowy w 7 podmiotach federacji (2 republikach
i 5 obwodach) ''. Do walki z zywiotem skierowano Sity Zbrojne
FR, a na pomoc ruszyli strazacy z wielu panstw Europy, w tym
z Polski. W ogniu zginety 54 osoby, wiele zostato poszkodowa-
nych, sptoneto ponad 2 000 budynkéw.

10 JKeprBbl «uéproro okrsiops» http://ruskline.ru/analitika/2013/09/28/
zhertvy_chyornogo_oktyabrya/.

11 Vka3 00 00bSIBICHUN YPE3BBIYAHON CHTYAIMH, CBA3aHHOM ¢ 00eCIeueHHEM
MOKapHO# 0e30macHOCTH, B cemu cyObekrax Poccuiickoit ®enmeparmu, http://
kremlin.ru/news/8558 [dostep: 12.03.2015 r.]
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3. REZIM SYTUACJI NADZWYCZAJNEJ

Jak juz wspomniano, rezim sytuacji nadzwyczajnej to
,maty” stan wyjatkowy, nieumocowany na szczeblu konstytu-
cyjnym. Kompleksowa regulacje rezimu s.n. zawiera Ustawa
federalna z dnia 21 grudnia 1994 roku o ochronie spoteczen-
stwa i terytorium przed sytuacjami nadzwyczajnymi natural-
nego i technicznego charakteru!?. Zgodnie z jej przepisami
sytuacja nadzwyczajna to ,sytuacja, ktéra wystapita na okre-
$lonym terytorium lagdowym lub wodnym w rezultacie awarii,
niebezpiecznego zjawiska przyrodniczego, katastrofy, kleski
zywiotowej, ktére moze pociagnac¢ za soba (lub juz pociggne-
ta) ofiary w ludziach, szkode na zdrowiu i w $rodowisku na-
turalnym, znaczace straty materialne i naruszenie warunkéw
dziatalnosci ludzkiej”.

Celem ustawy z 1994 roku jest zapobieganie i przeciw-
dziatanie nadzwyczajnym sytuacjom, zminimalizowanie roz-
miaréw strat z nich wynikajacych oraz likwidacja ich skutkéw
a ponadto rozgraniczenie przedmiotowych kompetencji mie-
dzy organami wtadzy: federalnymi, podmiotéw federacji i sa-
morzadu terytorialnego. Ustawa tworzy podstawe prawna dla
jednolitego panstwowego systemu zapobiegania i likwidacji
sytuacji nadzwyczajnych, przewidujac w razie koniecznosci
mozliwo$¢ uzycia nie tylko stuzb, strazy i wojska ministerstwa
spraw wewnetrznych, ale réwniez Sit Zbrojnych FR.

Ponadto akt ten okresla prawa i obowigzki obywateli
federacji w zwigzku z zaistnieniem sytuacji nadzwyczajnej,
zapewniajac jednoczesnie jawno$¢ i dostep do informacji
w przedmiotowym zakresie. Obywatele maja prawo do: ochro-
ny zycia i zdrowia, do ochrony majatku osobistego, prawo do
informacji o ryzyku i srodkach bezpieczenstwa, do sktadania
petycji. Ponadto majg prawo do: odszkodowania za uszczer-
bek na zdrowiu i mieniu, do obstugi medycznej, do $wiadczen

12 denepanbhbiii 3aK0H 0T 21.12.1994 N 68-®3 (pen. ot 14.10.2014) O 3auure
HAaCEJIeHUsl U TEPPUTOPHI OT Ype3BbIYAMHBIX CUTYALMH IPUPOIHOTO U TEXHOT€HHOTO
xapakrepa, http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_169811/.
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socjalnych i kompensacji za przebywanie na obszarze objetym
s.n. (w zonie)'3, za prace podczas likwidacji skutkéw sytuacji
nadzwyczajnych. W szczegélnosci obywatele maja prawo do
rent i emerytur w zwigzku z kalectwem i utratg zdolnosci do
pracy, a rodziny, ktére utracily zywiciela — prawo do zabez-
pieczenia socjalnego. Natomiast do obowiazkéw obywateli
nalezy przestrzeganie prawa, regulaminéw i srodkéw bezpie-
czenstwa pracy, dyscypliny technologicznej, wymogéw bez-
pieczenstwa ekologicznego. Ponadto obowigzkiem obywateli
jest ustawiczne szkolenie sie w zakresie sposobéw ochrony
ludnosci i terytorium oraz w zakresie udzielania pierwszej po-
mocy medycznej, a w razie koniecznosci bezposredni udziat
w pracach awaryjno-ratunkowych.

Kolejny rozdziat ustawy zawiera przepisy dotyczace obo-
wiazku rozpowszechniania wéréd ludnosci wiedzy i umie-
jetnosci stuzacej zapobieganiu sytuacjom nadzwyczajnym.
Na koniec ustawa stanowi o Zrédtach finansowania, przepro-
wadzaniu panstwowych ekspertyz, o formach kontroli i nad-
zoru w przedmiotowym zakresie. Warto jeszcze raz podkresli¢,
ze komentowany akt nie dopuszcza mozliwo$ci ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela.

Pewne watpliwosci moze natomiast budzi¢ fakt, ze usta-
wa z 1994 roku nie zawiera okre$lenia, czym jest sam rezim
prawny s.n., jakimi cechami si¢ charakteryzuje, jaka powinna
by¢ tre$¢ rozporzadzenia organu wtadzy wykonawczej wpro-
wadzajacego rezim i w jakiej formie akt ten podawany jest do
publicznej wiadomosci. Kwestie te pozostawione zostaly do
uregulowania w ustawodawstwie poszczegélnych podmiotéow
federacji. Zgodnie bowiem z art. 72 ust.1 lit.h Konstytucji FR
zwalczanie katastrof, klesk zywiotowych, epidemii oraz likwi-
dowanie ich skutkéw lezy we wspélnej kompetencji Federacji

analizy aktéw wydanych w konkretnych sytuacjach nadzwy-

13 W rosyjskim prawie oprdcz zon sytuacji nadzwyczajnej istnieja tez zony
kleski ekologicznej, wiecej na ten temat zob. M. Micinska-Bojarek, Obszary
kleski ekologicznej Federacji Rosyjskiej — status prawny i programy naprawcze,
,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 4.
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czajnych wynika, ze sa to rozporzadzenia porzadkowe, ktére
zawierajg przepisy uruchamiajace poziom kryzysowego re-
agowania stuzb i stazy w celu zabezpieczenia warunkéw zycia
ludzi, ewakuacji i ratownictwa; ponadto okreslaja jednostki
terytorialne objete rezimem i wyznaczaja konkretng osobe
(komendanta) odpowiedzialng za jego wykonywanie prac.
Akty te podlegaja opublikowaniu na stronach internetowych
wlasciwych urzedéw oraz rozpowszechnieniu w §rodkach ma-
sowego przekazu.

Klasyfikacje sytuacji nadzwyczajnych — ze wzgledu na
kryteria obszaru objetego oddzialywaniem (wielko$¢ zony
s.n.), liczby ofiar (zabitych i rannych) oraz rozmiaru szkéd
$rodowiskowych i strat majatkowych — zawiera Rozporza-
dzenie Rzadu FR z dnia 21 maja 2007 w sprawie kwalifikacji
nadzwyczajnych sytuacji o naturalnym i technicznym charak-
terze'*. Wyrézniamy zatem sytuacje nadzwyczajne o charak-
terze:

— lokalnym — w rezultacie ktérej zona s.n. nie wykracza
poza granice miejsca zdarzenia, liczba ofiar nie prze-
kracza 10 oséb, a rozmiar szkody w $rodowisku i strat
materialnych nie przekracza 100 tys. rubli;

— municypalnym — w rezultacie ktérej zona s.n. nie wy-
kracza poza granice jednej osady (miejskiej lub wiej-
skiej) lub terytoriow wewnatrzmiejskich miast federal-
nego znaczenia (tj. okregéw municypalnych, okregéw
miejskich)®®, liczba ofiar nie przekracza 50 os6b lub
rozmiar szkéd i strat nie przekracza 5 mln rubli;

— miedzymunicypalnym — w rezultacie ktérej zona s.n.
obejmuje terytorium dwéch lub wiecej osad lub teryto-
riow wewnatrzmiejskich miast federalnego znaczenia
lub terenéw miedzyosadniczych (tj. obszaréw o bar-

14 Tlocranosnenue IlpaBurenbctBa Poccuiickoit ®@enepau ot 21. 05. 2007
N 304 O xmaccuukanuy 4pe3BbIYAHHBIX CHTYAIIMHd TPUPOIHOTO M TEXHOTEHHOTO
xapakrepa,  http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 114211/
[dostep: 12.03.2015 1.]

15 Zob. szerzej. M. Micifiska-Bojarek, Samorzqd lokalny w Federacji Rosyj-
skiej, ,Samorzad Terytorialny” 2015 (artykut przyjety do druku).

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

1]

2/201a



8

2/201a

MAGDALENA MICINSKA-BOJAREK

dzo niskiej gestosci zaludnienia gdzie nie tworzy sie
jednostek samorzadowych pierwszego szczebla'®) przy
czym liczba ofiar nie przekracza 50 os6b lub rozmiar
szkéd i strat — 5 mln rubli;

— regionalnym — w rezultacie ktérej zona s.n. nie wycho-
dzi poza obszar jednego z pomiotéw federacji (repu-
blik, obwodéw, okregéw, krajow i miast federalnego
znaczenia), liczba ofiar miesci sie w przedziale 50-500
0s6b lub rozmiar szkéd i strat w przedziale 5-500 mln
rubli;

— miedzyregionalnym — w rezultacie ktérej zona s.n.
obejmuje terytorium dwéch lub wiecej podmiotéw fe-
deracji, liczba ofiar mie$ci sie w przedziale 50-500 lub
rozmiar szkéd i strat w przedziale 5-500 mln rubli;

— federalnym — w rezultacie ktérej liczba ofiar przekra-
cza 500 0s6b lub rozmiar szkéd i strat przekracza 500
mln rubli.

Powyzsza klasyfikacja, po zmianie Rozporzadzenia

z dnia 17 maja 2011 roku, nie dotyczy pozaréw laséw, ktére
maja kwalifikacje odrebna okreslona w tymze znowelizowa-
nym rozporzadzeniu'’.

Z przepisow ustawy z 1994 roku, zawierajgcych rozgra-
niczenie kompetencji wiadz federalnych, regionalnych (pod-
miotéw federacji) i municypalnych, wynika, ze — w zalezno$ci
od charakteru sytuacji nadzwyczajnej — mamy rézne orga-
ny wilasciwe do wydania aktu o wprowadzeniu rezimu s.n.
Na poziomie federalnym i miedzyregionalnym jest to Rzad
FR. Na poziomie regionalnym i miedzymunicypalnym (ponad-
lokalnym) wprowadzenie rezimu s.n. nalezy do kompetencji
wladzy wykonawczej poszczegélnych podmiotéw federacji.
Przy czym w obwodach, krajach i okregach jest to gubernator,
w republikach — w zalezno$ci od przepiséw konstytucji po-
szczeg6lnych republik — moze to by¢ premier badz prezydent,

16 Ibidem.

17" Tlocranosnenune IpaBurenscrBa Poccuiickoit @enepanun ot 17 mas 2011
r. N 376 O upe3BbIYaliHBIX CHTYalMAX B J€CAaX, BOSHUKIINX BCIEACTBHE JECHBIX
nokapos, http://www.rg.ru/2011/05/25/fire-dok.html.
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natomiast w miastach federalnego znaczenia — mer. Na po-
ziomie municypalnym i lokalnym nizszego szczebla (w Ro-
sji samorzad terytorialny jest dwustopniowy) rezim sytuacji
nadzwyczajnej wprowadzany jest aktem prawa miejscowego
wydanym przez organ wykonawczy danej jednostki samorza-
dowej. Przyktadowo w 2014 roku rezim s.n. poziomu regio-
nalnego zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Prezydenta
Republiki Jakucji z dnia 29 lipca w zwigzku z podniesieniem
sie na skutek ulewnych deszczy poziomy wéd w rzekach Duta-
gach, Lena, Moma, Jana, Indigirka'®. Rezim poziomu miedzy-
municypalnego wprowadzony zostal 2 grudnia przez guber-
natora Kraju Chabarowskiego z powodu $nieznego cyklonu'®.
Natomiast rezim poziomu municypalnego zostal wprowadzo-
ny 25 grudnia przez wladze miasta Tuapse w Kraju Krasno-
darskim z powodu awarii naftociggu i zanieczyszczenia rzeki
Tuapse oraz wybrzezy Morza Czarnego?®.

W sprawach zwigzanych z sytuacjami nadzwyczajnymi
organy federalne, regionalne i municypalne wspoétdziataja ze
specjalistycznymi organami wspomnianego wyzej jednolitego
panstwowego systemu zapobiegania i likwidacji sytuacji nad-
zwyczajnych. Utworzony w drodze Rozporzadzenia Rzadu FR
z dnia 30 grudnia 2003 roku?! system taczy w jednym pionie
organizacyjnym organy wiadzy publicznej oraz podporzadko-
wane im stuzby i straze. W skiad systemu wchodza: kluczowe
ministerstwa federalne, federalne inspekcje nadzoru admi-
nistracyjnego, panstwowe korporacje Rosatom i Roskosmos
a ponadto szereg organow — komisji dzialajacych na poziomie

18 Ha reppuropusix Bepxostackoro, Momckoro, ORMSKOHCKOTO yiTyCOB OOBSIBIICH
pexxum YUC, http://www.sakha.gov.ru/node/122557 [dostep: 12.03.2015 r.]

19 PexkuM upe3BbIYAWHOW CHTyal[Md BBeleH B XabapoBcke, http://www.
gubernia.com/news/society/rezhim-chrezvychaynoy-situatsii-vveden-v-
khabarovske/?sphrase_id=179940 [dostep: 12.03.2015 r.]

20 Tlocnencteust yreukn Heptn B Tyarnce mukBuamposansl Ha 90%, http://
www.krasnodar.ru/content/2/show/208902/ [dostep: 12.03.2015]

21 Tlocranoenenue IlpaBurenbctBa P or 30.12.2003 N 794 (pem. or
15.02.2014) O eauHOH TOCYTapCTBEHHOW CHCTEME MPEAYTPEKACHHUS U JIMKBUIALIH
4pe3BBIYANHBIX  cHTyanmii, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_159106/ [dostep: 12.03.2015 r.]
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miedzyregionalnym, regionalnym i municypalnym. Ogniwem
koordynujgcym system jest ministerstwo sytuacji nadzwyczaj-
nych (MSN) majace swoje oddzialy terenowe na poziomie
miedzyregionalnym, to jest w dziewieciu okregach federal-
nych?, oraz regionalnym.

Samo ministerstwo powstato w 1994 roku, a jego pierw-
szym szefem byl Siergiej Szojgu, ktéry pelnil obowigzki
w MSN do 2012 roku, kiedy to zostat powotany na stanowisko
ministra obrony narodowej. Do monitoringu sytuacji nadzwy-
czajnych i do likwidacji ich skutkéw ministerstwo dysponuje
kilkunastoma rodzajami specjalistycznych stuzb i strazy. Po-
nadto MSN prowadzi statystyki wydarzen, ktére udostepnia-
ne sg na jego oficjalnej stronie internetowej?*. Wynika z nich
miedzy innymi, ze tylko w przeciagu 3 ostatnich kwartatéw
2014 roku mialy miejsce: 2 awarie gléwnych gazociggow
i naftociaggéw, 32 katastrofy lotnicze, 2 powazne awarie sie-
ci energetycznych, 6 zawalenn budynkéw, 18 awarii w metrze,
2 epidemie, 16 epizootii, 16 silnych opadéw, 10 zamieci,
1 osuwisko ziemi i 1 akt terrorystyczny.

Ogdlnie rok 2014 byt dla Rosji wyjatkowo trudnym,
w catym kraju rezim s.n. wprowadzany byt ponad 200 razy,
przy czym najwiekszym wyzwaniem byly nie katastrofy natu-
ralne i awarie techniczne, ale kwestie spoteczne, a mianowi-
cie konieczno$¢ udzielenia schronienia i pomocy uciekinierom
z objetej konfliktem Ukrainy. Wedtug danych ONZ na marzec
2015 roku w Rosji zarejestrowato sie okoto miliona uchodz-

22 Qkregi federalne to jednostki podziatu terytorialnego FR niebedace
podmiotami federacji, wprowadzone Dekretem Prezydenta FR Wtadimira
Putina z dnia 13 maja 2000 roku — o pelnomocnym przedstawicielu Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej w okregu federalnym (Vkas IIpesunenra Poccuiickoit
®Oenepanuu ot 13 mas 2000 N 849 — O monmHomMouHoM nipencTaButene [Ipesunenta
Poccuiickoit ®epeparuu B penepaibHoM okpyre). Wyrézniamy: Centralny Okreg
Federalny, Krymski Okreg Federalny, Potudniowy Okreg Federalny, Péinoc-
no-Zachodni Okreg Federalny, Dalekowschodni Okreg Federalny, Syberyjski
Okreg Federalny, Uralski Okreg Federalny, Nadwotzanski Okreg Federalny,
Pétnocnokaukaski Okreg Federalny.

% http://www.mchs.gov.ru/operationalpage/digest/2014/.
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cow?*. W zwiazku z ich naptywem rezim s.n. poziomu regio-
nalnego zostal wprowadzony w siedmiu podmiotach federa-
cji, obwodach: rostowskim, wotgogradzkim i astrachanskim,
krajach stawropolskim, i chabarowskim?, Republice Kalmucji
oraz w mie$cie federalnego znaczenia — Sewastopolu?. Mini-
sterstwo sytuacji nadzwyczajnych organizuje obozy przejscio-
we, udziela pomocy medycznej, socjalnej i psychologicznej,
dzienny koszt utrzymania 1 uchodZcy szacuje sie na okoto
800 rubli*’. Do marca 2015 roku MSN odprawilo na tereny
objete konfliktem czternascie konwojéw ciezaréwek z pomo-
ca humanitarna.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac wyzej poczynione ustalenia, stwierdzié
nalezy, ze w ustroju konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej wy-
rézniamy dwa rodzaje stanéw nadzwyczajnych: stan wojen-
ny i stan wyjatkowy. Ten ostatni moze by¢ wprowadzony nie
tylko w przypadku zagrazajgcych ustrojowi konstytucyjnemu
konfliktéw wewnetrznych, ale takze w zwigzku z wystgpie-
niem powaznej kleski zywiotowej lub awarii techniczne;j.

Jednakze uwarunkowania infrastrukturalne, przestrzen-
ne, geograficzne, klimatyczne oraz spoteczno-polityczne po-
woduja, ze sytuacje kryzysowe, wymagajgce wprowadzenia
szczegblnego trybu dziatania organéw witadzy publicznej,
przedsiebiorstw, instytucji i organizacji na poziomie lokalnym,

24 ONZ przedstawia bilans wojny na Ukrainie http://www.rp.pl/
artykul/1137772,1183051-ONZ-przedstawia-bilans-wojny-na-Ukrainie.html
[dostep: 12.03.2015 1.]

% B XabapoBckoM Kpae BBezieH pesxiM UC u3-3a HaruIbiBa OexKEHIEB ¢ YKPaUHBI
http://lenta.ru/news/2014/09/15/refugees.

26 Pexxum YC BBemeH B 6 permoHax P® u3-3a CHTyallMH C YKPaHHCKUMHU
6exxeniamn PUA Hosocrtu http://ria.ru/society/20140710/1015381190.htm-
1#ixzz3TQ1sNNME.

27 Ha coaepkaHue Kaxa0ro OexeHna ¢ YkpauHbl Bbiaeiamin no 800 pyOieit
B cyTku http://ngs24.ru/news/1881471/view/ [dostep: 12.03.2015 r.]
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ponadlokalnym i regionalnym wystepuja w Rosji niemal na
porzadku dziennym, a w zwigzku z tym wprowadzanie kon-
stytucyjnego stanu wyjatkowego byloby znacznym utrudnie-
niem dla normalnego funkcjonowania catego kraju, tworzyto-
by tez zbedne obciazenia organizacyjne i finansowe dla wtadz
federalnych. W takich wtasnie wypadkach ma zastosowanie
rezim sytuacji nadzwyczajnych.

Wtadze regionalne i municypalne wsparte o jednolity
system zarzadzania kryzysowego przezwyciezaja problemy
zwigzane z przewidywaniem, monitoringiem i likwidacja
skutkéw sytuacji nadzwyczajnych. Ustrdj konstytucyjny pozo-
stawia im mozliwo$¢ tworzenia wlasnych ustaw oraz aktéw
prawa miejscowego w przedmiotowym zakresie. W przeci-
wienstwie jednak do stanu wyjatkowego, rezim s.n. nie moze
ogranicza¢ obowigzywania konstytucyjnych praw i wolnosci
cztowieka oraz obywatela.

Dwadzies$cia lat temu powotane zostalo Ministerstwo
Spraw Nadzwyczajnych Rosji, ktére jest ministerstwem o prio-
rytetowym znaczeniu w rzadzie federalnym. Od 2003 r. jest
ono odpowiedzialne za koordynacje jednolitego systemu za-
rzadzania kryzysowego na poziomie federalnym, miedzy-
regionalnym i regionalnym. Ze wzgledu na aktualna, szcze-
gélnie napieta sytuacje w rosyjskiej polityce zagranicznej
i wewnetrznej nalezy spodziewa¢ sie, ze nastepne lata przy-
niosa wiele nowych, trudnych wyzwan i sprawdzianéw sku-
tecznosci tego systemu.
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