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STRESZCZENIE

Reforma systemu postepowania z odpadami komunalnymi ob-
ciazyta gminy odpowiedzialno$cia za rozwiagzanie problemu odpadéw.
Zadaniem gminy jest miedzy innymi nadzér nad wykonywaniem obo-
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wigzkéw obcigzajacych mieszkancéw. Zadanie to jest wykonywane
gléwnie przez straze gminne. Artykul analizuje praktyczne aspekty
i efekty prowadzenia kontroli przez funkcjonariuszy strazy gminnych
w wybranych miejscowosciach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Stowa kluczowe
Gospodarowanie odpadami; odpady komunalne; straze gminne
(miejskie); odpowiedzialno$¢ administracyjna.

ABSTRACT

The reform of the system of municipal waste management held
communes responsible for the problem of waste. The task of commune
administrative bodies is, among other things, to supervise the per-
formance of duties imposed on residents of a commune. This task
is mainly performed by commune guards. The article analyses practi-
cal aspects and effects of inspections conducted by commune guards
in chosen towns of the kujawsko-pomorskie voivodeship.

Keywords
Waste management; municipal waste; municipal police;
administrative responsibility.

1. WSTEP

Ustawodawca dokonujac zmiany systemowej w zakre-
sie gospodarowania odpadami, scedowat realizacje wymogéw
prawnych w tym zakresie na gminy. Organy tych jednostek
w praktyce czesciowe wykonywanie tych obowigzkéw zlecily
strazom gminnym (miejskim). Jest oczywiste, ze wykonywanie
zadan powinno sie odbywa¢ przy uzyciu odpowiednich narze-
dzi, ktérych skuteczno$é nie powinna budzi¢ watpliwosci, a do-
stepne instrumenty prawne powinny by¢ na tyle skuteczne, by
nie dochodzito do naruszania czy pomijania obowigzujacych
przepiséw. Zatozono wiec podjecie badan, ktérych gtéwnym ce-
lem bedzie ocena skuteczno$ci stosowania tych instrumentéow
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oraz zapewniania przestrzegania obowiazujacych norm praw-
nych odnoszacych sie do gospodarowania odpadami przez for-
macje, ktéra realizuje cze$¢ zadan w bezposrednim kontakcie
z podmiotami naruszajacymi przepisy w tym zakresie. Opraco-
wanie bedzie prébg odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze: 1. Czy reforma zobowigzujaca gminy do realizacji zadania
w zakresie gospodarowania odpadami jest skuteczna i jak jest
postrzegane to rozwigzanie z punktu widzenia funkcjonariuszy
strazy gminnych (miejskich)? 2. Jakie sa najwieksze problemy
w zakresie egzekucji przepiséw prawa? 3. Ktdére z probleméw
sa najbardziej uciazliwe podczas interwencji zwigzanej z fa-
maniem przepiséw ,odpadowych”? 4. Na ile problemy proce-
duralne wplywaja na prawidtowe wykonywanie obowigzkéw
przez funkcjonariuszy strazy? Dodatkowo badanie ma wskaza¢
na najczestsze uchybienia posiadaczy odpadéw oraz da¢ odpo-
wiedZ na pytanie — czy funkcjonariusze badanych jednostek zo-
stali odpowiednio przeszkoleni po reformie systemu gospodarki
odpadami?

Najwazniejszymi narzedziami prowadzenia badan byta
analiza aktualnego stanu prawnego w zakresie gospodarowa-
nia odpadami i funkcjonowania strazy oraz ankieta kierowana
do funkcjonariuszy badanych formacji w Kesowie i Bydgoszczy.
Tre$¢ przedmiotowa analizowanego problemu ograniczona zo-
stata do ,,odpadéw komunalnych”.

2. USTALENIE PODSTAW PRAWNYCH
GOSPODAROWANIA ODPADAMI W GMINACH
I DEFINICJE GLOWNYCH POJEC

Najwazniejszymi aktami prawnymi w zakresie gospodaro-
wania odpadami w Polsce s3: Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach' oraz Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-

! Dz.U.z 2013 r. poz. 21 in.
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niu czysto$ci i porzadku w gminach?. W tresci art. 3 ust. 1 pkt. 6
pierwszego ze wskazanych aktéw ustalono definicje legalng
,odpadéw”, zgodnie z ktéra odpadem jest ,kazda substancja
lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie po-
zby¢ lub do ktérych pozbycia jest obowigzany™. Ze wzgledu
na problem badaweczy istotna jest takze definicja ,,odpadéw ko-
munalnych”, ktérymi sg ,,odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploata-
cji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwdércéow odpaddéw, ktére ze wzgledu
na swdj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstaja-
cych w gospodarstwach domowych [...]"*.

Do systemu aktéw objetych zakresem zainteresowania
przeprowadzonych badan oraz niniejszego opracowania nalezy
takze wiaczy¢ Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminny®, ktéra ustala zakres obowiazkéw gmin odnoszacych
sie do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty, ktérymi sa
»,zadania wtasne® obejmujace sprawy w zakresie ,[...] utrzy-
mania czystosci i porzadku [...] i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych [...]"7.

W zakresie zadan wykonywanych przez gminy istotne sg
przepisy Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktéra oprécz unormowania ,warunkéw wykonywania dziatal-
nosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw”® ustala
szereg obowigzkéw natozonych na gmine w zakresie gospoda-

2 T.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.

3 Co do watpliwosci, jakie budza te definicje, zob. m.in. J. Jerzmanski,
Kontrowersje wokdt prawnego pojecia odpadéw, ,Ochrona srodowiska. Prawo
i Polityka” 1996, nr 1; W. Radecki w komentarzach do powotanych przepiséw.
W. Radecki, Ustawa o utrgymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz,
Warszawa 2012; W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2013.

4 Art. 3 ust.1 pkt 7 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

> Tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 379; dalej cyt.: Ustawa o samorzadzie gmin-
nym.
6 Zob. E. Ochendowski., Prawo administracyjne, Torun 2009, s. 310 i n.
7 Art. 7 ust.1 pkt 3 Ustawy o samorzadzie gminnym.

8 Art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. j. Dz.U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.).
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rowania odpadami. Nalezy doda¢, ze obowiazki te kierowane
sa do wszystkich gmin w Polsce bez wzgledu na ich status, czy-
li jednakowe przepisy dotycza gmin zaréwno ,wiejskich” jak
i ,miejskich”.

Nowy system w zakresie gospodarowania odpadami opar-
ty jest na tzw. ,wtadztwie gminy” nad odpadami'®. W skrdcie
oznacza to, ze gmina w catosci przejmuje odpowiedzialno$¢ za
odpady, a finansowanie dziatann dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi powinno by¢ realizowane z obowigz-
kowych optat wnoszonych przez mieszkancéw gminy.

3. PRAWNE PODSTAWY I INSTRUMENTY WYKONYWANIA
ZADAN STRAZY GMINNYCH" (MIEJSKICH)
W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Straze gminne oraz miejskie funkcjonuja w oparciu o Usta-
we z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych!?. ,Straz
gminna” jest ,samorzadowa umundurowana formacja”'® two-
rzona dla ,ochrony porzadku publicznego”. Zgodnie z art. 2
ust. 3 omawianego aktu w gminach, ktérego organem wyko-
nawczym jest burmistrz lub prezydent miasta formacja nosi
nazwe ,straz miejska”. Zgodnie z art. 6 ,straz jest jednostka
organizacyjng gminy”. Przepis ten stanowi podstawe do re-

° Art. 15 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym stanowi: ,,Jezeli siedziba
rady gminy znajduje si¢ w mie$cie potozonym na terytorium tej gminy, rada
nosi nazwe rady miejskiej”.

10 Zob. m.in. Z. Bukowski, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego,
»Recykling” 2013, nr 12, s.16-18; Prawne i organizacyjne obowiqzki gmin w po-
stepowaniu z odpadami komunalnymi, red. M. Gorski, K. Nowacki, Wroctaw
2012 (w szczegdlnosci rozdz. 3); M. Goérski, Nowy system zarzqdzania odpa-
dami komunalnymi?, ,Przeglad Komunalny” 2010, nr 12, s. 40-41; M. Gérski
Odpowiedzialnos¢ prawna gmin, ,,Przeglad Komunalny” 2013, nr 9, s. 18-21.

11 Wiecej na temat interpretacji przepiséw prawnych zawartych w Usta-
wie o strazach gminnych zob. E. Gruza, D. Zebrowska, Straz Gminna (Miej-
ska). Komentarz do przepiséw, Torun 1996.

12 Tj. Dz.U. z 2014 1. poz. 486; dalej cyt.: Ustawa o strazach gminnych.

13 Art. 1 Ustawy o strazach gminnych.
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alizacji przez te formacje zadan nakladanych na gmine. Poza
tym art. 10 ust. 1 ustawy stanowi, ze straz wykonuje zadania
w zakresie ,,ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw
i aktéw prawa miejscowego”. Daje to podstawe do wykonywa-
nia calego wachlarza obowiazkéw. Jednak nalezy podkresli¢, ze
nie chodzi tu o jakiekolwiek obowigzki ale jedynie te, ktore sa
prawnie wskazywane w aktach normatywnych i mieszcza sie
w zakresie ,,ochrony porzadku publicznego”. Zatem dla przykta-
du budzi watpliwosci wykonywanie zadan wskazanych w ak-
tach planistycznych niebedacych ,,aktami prawa miejscowego”,
ktére — zgodnie ze wskazanym przepisem — nie powinny by¢
wykonywane przez straz miejska. Badajgc dalej Ustawe o stra-
zach gminnych, zauwazy¢ nalezy, ze w art. 11 zawarty jest ka-
talog zadan przydzielonych strazy gminnej przez ustawodawce.
Brakuje w nim bezpo$redniego wskazania na ,straz gminng”
jako formacje wykonujaca zadania w zakresie ,,gospodarowania
odpadami”. Jednak wykaz zadan ma charakter jedynie przy-
ktadowy, co oznacza, ze nie mozna go traktowac jak katalogu
zamknietego. Z drugiej strony brak odpowiedniego wykonywa-
nia obowiazkéw zwiazanych z ,gospodarowaniem odpadami”
przez zobowiazane do tego podmioty trzeba potraktowaé jako
»miejscowe zagrozenie” (np. w dziedzinie ochrony $rodowiska)
i wtedy podstawa prawna do wszelkich dziatann funkcjonariu-
szy w tym zakresie jest art. 11 ust. 1 pkt. 3. Poza tym ,straz
spelnia stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej”, a rola ta
zobowiazuje funkcjonariuszy do wykonywania zadan na rzecz
tej spolecznosci, nie wylaczajac spraw zwigzanych zagospoda-
rowaniem odpadami.

Katalog instrumentéw prawnych, jakimi dysponuja straze
gminne (miejskie) w zakresie gospodarowania odpadami, jest
przede wszystkim zwiazany z rodzajem popelnionego przestep-
stwa lub wykroczenia. Gtéwne narzedzia egzekucji obowigzkéw
wykorzystywane przez straznikéw miejskich wynikaja z ustaw
materialnych na czele z Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen'*, w ktérej ustawodawca wskazat kary, $srodki karne

14 Tj.z 2014 r.,, poz. 498 i n.; dalej cyt.: k.w.
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i zasady ich wymiaru®. Z punktu widzenia wymiaru kar istotny
jest takze art. 10 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (wskazujacy kare aresztu
i kare grzywny). Z kolei Ustawa o odpadach wprowadza kary
w zakresie przedmiotowym (kare aresztu lub grzywny) za ter-
miczne przeksztalcanie odpadéw poza spalarnia odpadéw lub
wspotspalarnia odpadéw (art. 191). Egzekucja tych kar od-
bywa¢ sie¢ moze na zasadach ogélnych wynikajacych z Usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'® z wczes$niejszym zastosowaniem upomnienia
(art. 15) jako $rodka zagrozenia karg administracyjna.

W praktyce do najczesciej wykorzystywanych instrumen-
téw prawnych przy niewywiazywaniu sie z obowiazkéw w za-
kresie wlasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi na-
lezy zaliczy¢ kary grzywny lub — w sytuacjach odmowy przyjecia
kary pienieznej — skierowanie wniosku do sadu powszechnego.

4. WERYFIKACJA REALIZACJI ZADAN W ZAKRESIE
GOSPODARKI ODPADAMI PRZEZ STRAZ GMINNA
W KESOWIE ORAZ STRAZ MIEJSKA W BYDGOSZCZY
NA TLE DZIALAN FAKTYCZNYCH

Straz Gminna w Kesowie zostata powotana przez Rade
Gminy w Kesowie po zaciggnieciu opinii Komendanta Woje-
wddzkiego Policji w Bydgoszczy w dniu 1 maja 2007 r. Siedziba
tej strazy jest miejscowo$¢ Kesowo!’, znajdujaca sie¢ w powiecie
tucholskim w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Przez pigé
lat straz w Kesowie dziatata w obszarze administracyjnym gmi-
ny Kesowo, za$ — od zawarcia z przyleglta gming porozumienia

15 Zob. art. 18 i n. kow.

16 Tj.z 2014 r. poz. 379in.

17" Zob. § 11 § 2 oraz pkt. 1 zatacznika do Uchwaty Nr VI/30/2007 Rady
Gminy w Kesowie z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie powolania Strazy
Gminnej, dostepna na: http://www.kesowo.asi.pl/pls/kesowo/dokumenty/
F27697/30.pdf [dostep: 6.11.2014 r.]
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miedzygminnego — poszerzyta obszar swojego dzialania takze
o teren administracyjny gminy Gostycyn. Z kolei Straz Miejska
w Bydgoszczy powstata 24 lata temu w celu zapewnienia wigk-
szej skutecznos$ci dziatan w zakresie bezpieczenstwa obywateli
miasta. Do katalogu dziatan faktycznych funkcjonariuszy dota-
czono zadania zwigzane z weryfikacjg obowiazkéw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami przez wtascicieli posesji.

Nalezy przypuszczaé, ze specyfika dziatan w miescie jest
inna od realizacji tego obowiazku na wsi. Przyczyng moze by¢
(dla przyktadu) zwarta miejska zabudowa powodujaca znaczng
kumulacje odpadéw w miastach w stosunku do rozproszonej
zabudowy wiejskiej. Dlatego mozna sie spodziewaé, ze niektére
problemy wystepujace w zakresie realizacji obowigzku ,$mie-
ciowego” moga by¢ inne w mie$cie niz na wsi. Przeprowadzo-
ne badania skoncentrowane byty jedynie na tych funkcjonariu-
szach obu strazy, ktérzy faktycznie i czynnie zaangazowani sa
w prace zwigzana z egzekwowaniem obowiazkéw w zakresie
gospodarki odpadowej na podleglym terenie. Préba badawcza
wytypowana do badania obejmowata zaré6wno w Kesowie, jak
i w Bydgoszczy 100% funkcjonariuszy skierowanych do pracy
w terenie. Nalezy uzna¢, ze opinia tych os6b jest szczegdlnie
cenna dla uzyskania rzeczywistego obrazu stanu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi.

Pierwszy badany problem pokazuje ogélna ocene skutecz-
nosci reformy w zakresie gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Ocena ta przedstawiona jest na wykresie nr 1, gdzie do-
strzec mozna, ze az 50% straznikéw z Kesowa uznato reforme
jako nieskuteczna. W Bydgoszczy ten odsetek ksztattuje sie na
poziomie 36,4% funkcjonariuszy. Ocena ta zastanawia, takze
w kontekscie nastepnego pytania badawczego, ale by¢ moze
zwigzana byla z faktem prowadzenia badan w poczatkowym
okresie funkcjonowania nowych systeméw, gdy ich zasady nie
w petlni jeszcze byly poznane przez adresatéw obowigzkéw.
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Wykres nr 1. Ogélna ocena skutecznosci reformy w zakresie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi
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40,00% - 36,40%
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30,00% - 25%
20,00% - 16,70%
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Jest skuteczna. Jest skuteczna  Nie jest skuteczna. Funkcjonariusze
tylko w zakresie nie dostrzegajacy
segregacji zmian.
odpadoéw.

M Straz Gminna w Kesowie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od dnia 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.

Z kolei pytanie drugie i oparty na nim wykres nr 2 po-
$wiecone zostaly ocenie samego systemu, ktérego celem byto
przekazanie odpowiedzialnosci za odpady gminie, czego efek-
tem jest egzekucja obowigzkéw w tym zakresie przez strazni-
kéw gminnych i miejskich. Ogélnie rozwigzanie to zaréwno
w Kesowie, jak i w Bydgoszczy ocenione zostalo w okoto 40%
pozytywnie, za wyjatkiem narzedzi prawnych, jakimi dysponu-
ja organy gminy do realizacji tego zadania. W zwigzku z tym
w obu jednostkach uznano, Ze nalezy postulowaé¢ zmiane nie-
ktérych przepiséw prawnych dotyczacych tych wiasnie kwestii.
W Kesowie taka potrzebe dostrzega !4 badanych, w Bydgoszczy
nieco ponad 40% ankietowanych.
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Wykres nr 2. Ocena systemu przejecia odpowiedzialnosci za odpady
przez gmine
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za catkowicie systemowego za niektérych jako dajacego
btedne. dobre, za wyjatkiem rozwigzan oczekiwane efekty
narzedzi jakimi prawnych. na terenie gminy.

dysponuje gmina.
MW Straz Gminna w Kesowie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.

Nastepny problem (wykres nr 3) obejmowat ocene prawi-
dtowosci rozwigzania, jakim jest przydzielenie realizacji wyko-
nywanych zadan w zakresie odpadéw komunalnych funkcjo-
nariuszom strazy. Tu pewnym zaskoczeniem jest, ze zar6wno
funkcjonariusze z Kesowa, jak i z Bydgoszczy nie dostrzegali
potrzeby realizacji tego zadania w patrolach z Policja, a tylko
13,6% straznikéw z Bydgoszczy przydzielenie tego zadania
straznikom ocenia negatywnie. Co ciekawe, nie tylko na wsi (az
75%), ale i w miescie (47,7%) straznicy dostrzegaja potrzebe
realizacji tego zadania przy wspétudziale pracownikéw organu
gminy.
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Wykres nr 3. Ocena prawidtowo$ci rozwigzania w postaci przydzie-
lenia realizacji wykonywanych zadan w zakresie gospo-
darowania odpadami funkcjonariuszom strazy gminnej/
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pracownikéw zakresie funkcjonariuszami
organu gminy. samodzielnie. Policji.
M Straz Gminna w Kesowie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.

Dalsza ocena rewolucji w gospodarce odpadowej skoncen-
trowana byta na katalogu instrumentéw prawnych dostepnych
i wykorzystywanych dla prawidlowej egzekucji obowigzkéw.
Obraz opinii w tym zakresie przedstawiony jest na wykresie
nr 4, z ktérego wynika, ze najwiecej kesowskich straznikéw
(41,7%) uznaje brak mozliwosci stosowania istniejacego kata-
logu ze wzgledu na niespéjnosci lub luki w przepisach. Z kolei
36,4% straznikéw bydgoskich twierdzi, iz katalog istniejacych
instrumentéw egzekucyjnych powinien by¢ rozszerzony. Z do-
stepnego w przepisach prawa katalogu kar i srodkéw karnych
w obu jednostkach uznano za najbardziej skuteczna kare grzyw-
ny (zob. wykres nr 5). Interesujace, ze (takze w obu jednost-
kach) Y4 straznikéw stwierdzita, ze wystarczajaco skutecznym
$rodkiem jest samo zagrozenie kara i daje ono oczekiwane re-
zultaty w postaci wykonywania obowigzku cigzacego na pod-
miocie.
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Z kolei w zakresie samej egzekucji przepiséw prawnych
zdania straznikdw sg podzielone (zob. wykres nr 6). W Bydgosz-
czy uznano, ze najwiekszym problemem sg niewystarczajace in-
strumenty prawne w zakresie egzekucji (47,7%), a w Kesowie
najwiekszy odsetek badanych nie dostrzega probleméw w tym
zakresie (41,7%), natomiast — jesli wskazuja ten problem - to
zasadniczo odnosi sie on do niewystarczajacej $ciagalnosci na-
ktadanych kar. Tego zdania jest !4 badanych straznikéw z Keso-
wa.

Wykres nr 4. Ocena katalogu instrumentéw prawnych w zakresie eg-
zekucji obowiazkéow

45,00% - 41,70%
40,00% - 33.30% 34,10% 36,40%
35,00% - ’
30,00% -
25,00% - 20,40%
20,00% - 16,70%
15,00% - 910% 300
10,00% ’ (s
5,00% - .
0,00% - T T
Uznanie katalogu Brak mozliwosci Funkcjonariusze, ktérzy Postulowanie
instrumentéw w  stosowania istniejagcego uznli iz katalog zmniejszenia katalogu
zakresie egzekucji za katalogu ze wzgledu na instrumentéw instrumentéw
wystarczajacy. niespoéjnosci lub luki w egzekucyjnych powinin  stuzacych egzekucji
przepisach. by¢ rozszerzony. obowigzkdow.
W Straz Gminna w Kesowie.
Straz Miejska w Bydgoszczy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 .
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Wykres nr 5. Wskazanie najskuteczniejszego instrumentu prawnego
kierowanego do podmiotéw przy egzekwowaniu obo-
wigzkéw w zakresie gospodarowania odpadami komu-

nalnymi
60% 50%
50%
40% 31,80%
g 29,50%
30% 25%  25% 25% )
20% 13,70%
10% 0%
0% T T ]
Pouczenie, gdyz Kara grzywny, Wielokrotne naktadanie Oczekiwane rezultaty
zagrozenie kara jest naktadana kary grzywny. przynosi jedynie
wystarczajagcym jednokrotnie. skierowanie wniosku
Srodkiem, ktory w do sadu powszechnego.
konsekwencji
doprowadza do
egzekucji obowigzku.
W Straz Gminna w Kesowie. Straz Miejska w Bydgoszczy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.

Wykres nr 6. Najwieksze problemy dostrzegane w zakresie egzekucji
przepiséw prawa na plaszczyznie gospodarowania odpa-
dami napotykane przy realizacji zadan w terenie

60,00% -
47,70%
o | )
>0,00% 41,70%
40,00% 33,30%
30,00% - 20,409
s 18,20%
20,00% - 16,70% 0 13,70%
10,00% 830% .
’ 0
ooo | ML ‘ ‘
Brak instrumentow Niewystarczjace Niewystarczajgca  Funkcjonariusze nie
prawnych w zakresie instrumenty prawne "Sciagalnos¢" kar. dostrzegajacy
egzekucji w zakresie egzekucji. problemu we
administracyjnej. wskazywanym
zakresie.
W Straz Gminna w Kesowie.
Straz Miejska w Bydgoszczy.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan przeprowadzonych wéréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.
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Badanie praktyki wykonywania obowiazku w zakresie go-
spodarowania odpadami komunalnymi zawiera takze wskaza-
nie przez straznikéw najbardziej ucigzliwego problemu podczas
interwencji. Z badan przedstawionych na wykresie nr 7 wynika,
ze te problemy sa inne na wsi niz w miescie. Polowa badanych
w Kesowie za najwiekszy problem uznata brak mozliwo$ci usta-
lenia wtasciciela odpadéw, natomiast w Bydgoszczy najbardziej
problematyczne jest porzucanie lub pozostawianie odpadéw
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Wykres nr 7. Wskazanie najbardziej ucigzliwego problemu podczas in-
terwencji zwiazanych z odpadami

60% -
50%
50% - 45,50%
40% -
27,30%
30% - 25%
20,40%
20% - 16,70%
8,30% 6,80%
10% - ’
o | . |
Brak mozliwosci  Niechec lub opdr osoby Notorycznosé Porzucanie lub
ustalenia wtasciciela ~ pozbywajacej sie w niewykonywania pozostawianie
odpadow. niewtasciwy sposéb  obowigzku. segregacji. odpaddéw w miejscach
odpaddw do ich do tego
posprztania. nieprzeznaczonych.
W Straz Gminna w Kesowie.
Straz Miejska w Bydgoszczy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.

Jedno z konicowych pytan badawczych zwigzane byto z za-
daniami natury proceduralnej. Wykres nr 8 wskazuje najtrud-
niejsze problemy w procesie wykonywania obowigzkéw przez
funkcjonariuszy. Ich zdaniem najbardziej problematyczna jest
niejasna dokumentacja w zakresie gospodarowania odpadami.
W obu jednostkach problem ten dostrzega najwieksza liczba ba-
danych (w Kesowie az 58,4% badanych). Natomiast Y4 strazni-
kéw z Bydgoszczy i 5 z Kesowa jako najwigkszy problem widzi
opér przedstawicieli innych organéw wtasciwych do realizacji
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zadan w zakresie ochrony $§rodowiska przy wspétudziale w roz-
wigzywaniu probleméw w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Wykres nr 8. Wskazanie przez funkcjonariuszy najtrudniejszych pro-
bleméw proceduralnych przy wykonywaniu swoich obo-
wiazkow w zakresie gospodarki odpadowe;j

70,00% -
58,40%
60,00% -
50,00% - 45,50%
40,00% - 33,30%

o 25%
30,00% 20,40% o
20,00% -

5 8,30% 9,10%

10,00% - - 0%

0,00% - T T T )

Niejasna dokumentacja Brak podstaw Nieznajomos¢ prawa  Opdr przedstawicieli

w zakresie prawnych do administracyjnego innych organow

gospodarowania skierowania wniosku  przez sadziéw sgdow wiasciwych do realizacji
odpadami. do sadu. powszechnych w zadan z zakresu prawa

zakresie gospodarki  ochrony srodowiska.

odpadami.
W Straz Gminna w Kesowie.
Straz Miejska w Bydgoszczy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.

Praktyka realizacji zadan w obu badanych gminach po-
kazata takze, ze najwiekszym uchybieniem samych posiadaczy
odpadéw jest ich porzucanie w lesie lub na pustych dziatkach
(wykres nr 9). Reforma gospodarki odpadowej i scedowanie jej
wykonywania na gminy miato zapobiegaé patologiom w tym
zakresie. Niestety nalezy stwierdzié, ze wiele jej elementow jest
niedoskonatych takze po reformie.
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Wykres nr 9. Uchybienie posiadaczy odpadéw uznawane za najbar-
dziej problematyczne
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Nieumiejetno$¢ ~ Porzucanie odpadéw w Brak lub zawierajagca  Brak odpowiedniej
segregacji odpaddw lesie (iinnym terenie) nieprawidtowe dane ilosci pojemnikéw (na

przez mieszkancéw lub na pustych tzw. "deklaracja terenie posesji i
"osiedli blokowych". dziatkach. $mieciowa". ulicach) lub
nieodpowiednie ich
M Straz Gminna w Kesowie. rozmieszczenie.

Straz Miejska w Bydgoszczy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 .

Reforma w zatozeniach miata skutkowa¢ podniesieniem
odsetka segregowanych odpadéw oraz zapobiega¢ ich porzu-
caniu. Niestety same przepisy prawne przez pottora roku ich
obowigzywania budzily wiele watpliwosci w praktyce ich reali-
zowania. Dlatego po raz kolejny'® postanowiono je poprawic.
Nieco zmienione normy weszly w zycie juz po przeprowadze-
niu niniejszych badan, czyli od 1 lutego 2015 r.'° Ciggte zmiany
przepiséw prawnych nie buduja zaufania do organéw wtadzy
publicznej. Jednak nie to jest podstawowym problem obecnego
stanu, gdyz to nie wtadza publiczna stanowigca prawo jest zmu-
szona do bezpos$redniej konfrontacji z podmiotami tamigcymi
przepisy prawne. Realizacja tego zadania nalezy do wtadzy wy-

18 Ustawa byta takze zmieniana wczes$niej, jeszcze przed uruchomieniem
nowych systemdw, zob. Ustawe z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie Ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 1., poz. 228).

19 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie Ustawy o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 87).
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konawczej, czyli w badanym zakresie do wdjtéw, burmistrzéow
i prezydentéw miast oraz, faktycznie wykonujacych w ich imie-
niu to zadanie, pracownikéw gminy lub (tak jak w badanym
przypadku) funkcjonariuszy strazy gminnych lub miejskich.
Przy cigglej zmianie przepiséw prawnych trzeba by¢ doskona-
le zorientowanym w ich zakresie i bezustannie sie doksztatcac.
W obu badanych strazach pracownicy deklaruja rézne formy
nauki przepiséw w zakresie gospodarowania odpadami, po-
czawszy od samoksztalcenia (50% badanych w Kesowie i 31,8%
w Bydgoszczy) do szkolenn przeprowadzonych przez przetozo-
nego (wykres nr 10 A inr 10 B).

Wykres nr 10 A. Uczestniczenie w szkoleniach funkcjonariuszy z Ke-
sowa

H Szkolenie przeprowadzone przez
przetozonego.

Szkolenie teoretyczne i praktycne
W miejscu pracy z udziatem
przedstawicieli organéw gminy.

m Seminarium, konferencja lub kurs.

M Brak uczestnictwa w szkoleniu i
poczucie niedoinformowania.

m Nauka przepiséw we wtasnym
zakresie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.
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Wykres nr 10 B. Uczestniczenie w szkoleniach funkcjonariuszy z Byd-
goszczy

M Szkolenie przeprowadzone
przez przetozonego.

m Szkolenie teoretyczne
i przektyczne w miejscu pracy
z udziatem przedstawicieli
organdéw gminy.

M Seminarim, konferencja
lub kurs.

M Brak uczestnictwa w szkoleniu
i poczucie niedoinformowania.

M Nauka przepisow we wtasnym
zakresie.

2,30%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
funkcjonariuszy Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej
w Bydgoszczy od 5 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania i uzyskane na ich podsatwie wy-
niki potwierdzity, jak sie wydaje, kilka probreméw, wciaz nie do
konica (chyba?) uswiadamianych przez ustawodawce. Po pierw-
sze nalezy podkresli¢, ze nawet do$¢ zasadnicza zmiana prze-
pisow i budowanych w oparciu o nie systeméw postepowania
nie jest sposobem na automatyczng zmiane stosunkéw spotecz-
nych, ktére przepisy te maja regulowaé a takze automatyczne
uzyskanie zaktadanych efektéw. Wprowadzane zmiany musza
by¢ bowiem dobrze przemyslane, prawidiowo skonstruowane
i nastepnie skutecznie egzekwowane. Poza tym, dokonywa-
ne czeste zmiany nowej regulacji pokazuja, ze nie zostata ona
skonstruowana do konica poprawnie, co podkreslaja praktycy,
ktérzy sa zobowiazani te przepisy stosowac.
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Po drugie nalezy wskaza¢, ze kwestia skutecznej egzeku-
cji wprowadzonych wymagan ma podstawowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznosci catej regulacji. Praktyka jednak po-
kazuje, ze to zagadnienie nie zostalo w reformie systeméw po-
stepowania z odpadami komunalnymi potraktowane z nalezyta
uwaga, przepisy sa niespojne i trudne w stosowaniu, takze dla
organéw egzekucyjnych. Dlatego nalezy podkersli¢, ze ani in-
strumenty kontrolne, ani egzekucyjne nie zostaty skontruowane
w sposéb spdjny i przemyslany. Wydaje sie réwniez, ze i wiadze
gmin do tej kwestii poczatkowo nie przywigzywatly nalezytej
uwagi — by¢ moze wychodzac z zalozenia, ze nalezy skupic¢ sie
przede wszystkim na wdrozeniu funkcjonowania nowych syste-
moéw. Zauwazy¢ by jednak tu wypadato, ze wdrozenie nowych
systemOw powinno obejmowa¢ takze dziatalno$¢ uswiadamia-
jaca, prowadzona wobec mieszkancow, ale takze szkoleniowa
dla pracownikéw aparatu wykonujacego te zadania. Wyniki
badan wskazuja, ze ci pracownicy zdaja sobie z tego sprawe,
jednak bywaja w tej mierze pozostawieni sami sobie. Podkresli¢
w tym kontekscie nalezy fakt, ze skuteczna egzekucja pelni tak-
ze role prewencyjna, a wiec uswiadamiajacg; brak za$ czy tez
nieskuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych,w sposéb istotny obniza-
ja zaufanie do stanowionego prawa i to w sposéb generalny, nie
tylko w danej grupie spraw.
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