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STRESZCZENIE

Zamoéwienia publiczne sg istotnym elementem systemu praw-
no-gospodarczego Unii Europejskiej, jak tez poszczegdélnych krajow
czlonkowskich. Podejmowanie przez panstwo dzialan zmierzajacych
do osiagniecie optymalnego poziomu dobrobytu przy wykorzystaniu
instrumentu zamdéwien publicznych wymaga uwzglednienia licznych
aspektéw w tym m.in. koniecznosci ochrony srodowiska. Osiagniecie
zaktadanych w dokumentach strategicznych celéw zwiazanych z roz-
wojem zamoéwien publicznych jest mozliwe wylacznie przy wspoét-
pracy organéw administracyjnych z zamawiajacymi m.in. w zakresie
dialogu oraz edukacji. Podjecie préby ukazania ustrojowych podstaw
polityki zielonych zaméwien publicznych stanowi element konieczny
dla podjecia dziatan wdrazajacych. Zamawiajacy zmierzajac do za-
spokojenia potrzeb zgodnie z zasada legalizmu, zobowigzani sa bo-
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wiem do podejmowania dziatain na podstawie i w granicach prawa,
w tym zgodnie z Konstytucja RP. Zamawiajacy w zwigzku z powyz-
szym musza ksztattowaé¢ swoje dziatania przy uwzglednieniu koncep-
cji spolecznej gospodarki rynkowej oraz zréwnowazonego rozwoju.
Ukazanie umocowania ustrojowego podejmowanych dziatan ma na
celu nie tylko zachecenie do realizacji polityki zielonych zaméwien
publicznych ale takze wskazanie regulacji normatywnych stanowia-
cych podstawe ksztattowania w dokumentacji przetargowej zapiséw
sprzyjajacych ochronie srodowiska.

Stowa kluczowe
Zielone zaméwienia publiczne; zréwnowazony rozwdj; konsty-
tucyjne podstawy zamdéwien publicznych.

ABSTRACT

Public procurement is an important element of the legal-econom-
ic system of the European Union, as well as of individual member states.
Taking actions to achieve the optimum level of well being by means of
public procurement instrument requires consideration of many aspects
including the protection of the environment. The achievement of ob-
jectives planned in strategic documents, concerning the development
of public procurement, is only possible in case of cooperation between
administrative authorities and awarding entities, among others in the
field of dialogue and education. The attempt to show constitutional
basis of green public procurement policy is essential to undertake im-
plementation actions. Awarding entities aiming to satisfy their needs,
in accordance with principle of legality, are obliged to take actions on
the grounds and within limits of the law, including the Constitution
of the Republic of Poland. Therefore, awarding entities must take into
account the concept of social market economy and of sustainable de-
velopment. The indication of constitutional legitimacy of undertaken
actions aims not only to encourage the implementation of green public
procurement policy but also to show normative regulations which are
the base for environmentally friendly regulations in tender documents.

Keywords
Green public procurement; sustainable development; constitu-
tional foundations of public procurement.
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1. WPROWADZENIE

Podejmowanie przez panstwo dziatan zmierzajacych do
osiagniecie optymalnego poziomu dobrobytu stanowi jeden
z najistotniejszych elementéw polityki gospodarczej. Osia-
gniecie stabilnego poziomu rozwoju gospodarczego wymaga
uwzglednienia licznych czynnikéw, w tym miedzy innymi ko-
niecznosci dbania o $rodowisko. Powyzsze jest tym bardziej
istotne, ze dzialalno$¢ gospodarcza w sposéb nierozerwalny
zwigzana jest z przeksztatcaniem $rodowiska przyrodniczego,
ktére jest tym co ekonomisci nazywaja niewytacznym dobrem
publicznym'. We wspoéiczesnej swiadomosci w wyniku wielolet-
nich doswiadczen uksztattowato sie przekonanie, ze sam rynek
nie zapewnia ochrony cztowiekowi ani srodowisku, dlatego we
wskazanym zakresie konieczna jest ingerencja administracji
publicznej, realizowana w mnogich formach. Jedna z nich jest
uksztaltowana, przez liczne akty organizacji supranarodowych?
oraz krajowych?, polityka zielonych zamdéwien publicznych.

Dotychczasowy ograniczony poziom wdrazania rozwigzan
z zakresu zielonych zaméwien publicznych* niekoresponduja-

1 M. Rudnicki, Ochrona $rodowiska we wspdtczesnej polityce wtadz publicz-
nych, [w:] Administracja publiczna- cztowiek a ochrona Srodowiska. Zagadnie-
nia spoteczno — prawne, M. Gérski, J. Buciniska, M. Niedziétka, R. Stec, D. Strus
(red.), Warszawa 2011, s. 302.

2 Potencjal ekologicznych zamoéwien publicznych w ramach UE pod-
kre$lono po raz pierwszy w komunikacie ,Komisji Europejskiej na temat
zintegrowanej polityki produktowej” z 2003 roku (KOM (2003) 302 wersja
ostateczna), w ktérym zalecono panstwom cztonkowskim przyjecie do kon-
ca 2006 roku krajowych planéw dziatan. Unia Europejska aktywnie wspiera
i promuje zielone zamdéwienia publiczne w kontekscie swojej polityki na rzecz
zréwnowazonej konsumpcji i produkeji. W komunikacie z 2008 roku ,,Zamé-
wienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska” (KOM (2008) 400 wer-
sja ostateczna)zatwierdzono okreslone cele dotyczace zielonych zamdéwien
publicznych, ustanawiajac szereg srodkéw wsparcia, ktére ma wdrozy¢ Komi-
sja Europejska.

3 Urzad Zaméwien Publicznych, Krajowy Plan Dziatari w zakresie zréwno-
wazonych zamdwient publicznych 2013-2016, Warszawa 2013.

4 Pomimo, niskiego poziomu wdrazania rozwigzan zaliczanych do zie-
lonych zaméwien publicznych (ksztaltujacego si¢ na poziomie ok. 12%) na

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

1

112015



1

112015

KONRAD ROZOWICZ

cy z trescia dokumentéw strategicznych® sktania do poczynie-
nia rozwazan, o charakterze podstawowym, ogniskujacych sie
wokot ustrojowych podwalin prosrodowiskowego wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych. Instytucjom zamawiajacym brakuje
bowiem przede wszystkim wiedzy na temat dopuszczalnosci
stosowania takich kryteriéw oraz $wiadomosci korzysci, jakie
plyna z realizacji ,,zielonych zamoéwien publicznych”. Taki stan
rzeczy skutkuje niewystarczajgcym zainteresowaniem poten-
cjalnych wykonawcéw lub dostawcéw kwestiami zwigzanymi
z ochrong srodowiska. Zdaniem autora ukazanie wazkich kwe-
stii ustrojowych oraz publicznoprawnych jest warunkiem ko-
niecznym udzielenia podmiotom rynku zaméwien publicznych
odpowiedzi na pytanie o podstawy aksjologiczne oraz norma-
tywne nowego podej$cia w ramach zaméwienn publicznych.
Z kolei, pozyskanie takiej wiedzy jest warunkiem sine qua non
zaangazowanego dazenia do osiggniecia ogélnokrajowych oraz
supranarodowych celéw strategicznych.

2. ZAMOWIENIA PUBLICZNE
JAKO INSTRUMENT INGERENCJI PUBLICZNEJ

Zamoéwienia publiczne sg istotnym elementem systemu
prawno-gospodarczego Unii Europejskiej, jak tez poszczegol-
nych krajéw czltonkowskich®. Caloksztatt regulacji prawnych

uwage i pozytywna ocene zastuguje tendencja wzrostowa. Wzrost poziomu
realizacji zielonych zaméwien publicznych ksztaltuje si¢ w szacunkowych gra-
nicach 7 proc. z poziomu 4 proc. w 2006 roku do 12 proc. w 2012 roku (ibi-
dem, s. 43-45)

5> Centre for European Policy Studies (CEPS), The uptake of green pub-
lic procurement in the EU27, Bruksela 2012. Zob. takze K. Rézowicz, System
zamowien publicznych w ochronie srodowiska, z uwszglednieniem projektu po-
selskiego zmian ustawy Prawo zamdwien publicznych, http://zlppn.pl/prawo.
htm, dostep: 27 lutego 2015 r.

6 Znaczenie rynku zamdwien publicznych obrazuja m.in. wskazniki eko-
nomiczne wskazujace, iz w 2013 roku warto$¢ rynku zamoéwien publicznych
w Polsce stanowita ok. 8,76% PKB, a w Europie az 19% PKB Unii Europejskiej.
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z zakresu zamo6wien publicznych, pomimo wyksztatcenia wielu
swoistych cech, nie funkcjonuje w prézni prawnej, a nadto po-
siada liczne punkty styczne z innymi dziedzinami nauk (ekono-
mia, politologia, socjologia czy tez z naukami przyrodniczymi).
Podkre$lenia wymaga, ze struktura oraz natezenie wiezi tacza-
cej system zaméwien publicznych z réznymi dziedzinami zycia
spolecznego ewoluuje, co mozna zauwazy¢ m.in. na przyktadzie
zmiany katalogu celéw realizowanych przez panstwa poprzez
instrument przetargdw publicznych. Pierwotnym celem uksztat-
towania regulacji zaméwien publicznych bylo ujednolicenie
procedur dokonywania zakupéw przez podmioty sektora pu-
blicznego, sprzyjajace efektywnemu i gospodarnemu wydatko-
waniu $rodkéw publicznych, uksztaltowanie systemu $rodkéw
ochrony prawnej oraz kontroli, zapewnienie zainteresowanym
wykonawcom réwnych szans w dostepie do rynku zaméwien
publicznych, a w wymiarze negatywnym przeciwdziatanie zja-
wiskom patologicznym, m.in. korupcji. Prawidtowo zarzadzany
system zaméwien publicznych wplywaé miat takze na wzrost
zaufania spolecznego do realizowanych wydatkéw publicznych.

Ustanowienie odpowiednio sformalizowanej procedury
wydatkowania $rodkéw publicznych nie byto i nie powinno by¢
celem samym w sobie. Optyke, ktéra nakazuje widzie¢ w regu-
lacjach systemu zamoéwien tylko i wytacznie zbiurokratyzowana
procedure nabywania dobr, nalezy uznaé za dalece archaiczna.
Dostrzezenie mozliwosci oddziatywania na rynek poprzez sys-
tem zamdéwien publicznych skutkowato stworzeniem odpowied-
niego fadu instytucjonalno-prawnego. Wraz z wprowadzanymi
zmianami normatywnymi w systemie zamdéwienn publicznych
nastepowalo rozszerzenie zakresu dziedzin, na ktére wpltywac
miat system wydatkowania §rodkéw publicznych (m.in. aspekty
socjalne czy tez Srodowiska). Zgodnie z nowym spojrzeniem, za-
moéwienia odgrywaja znaczacg role w polityce budzetowej pan-
stwa umozliwiajac wptywanie na gospodarke. Poprzez wptywa-
nie na rynek podazy, polityka stosowana przez zamawiajacych
moze doprowadzi¢ do wzrostu liczby podmiotéw aktywnych na
danym rynku, jednocze$nie wplywajac na ksztatt konkurencji.
Zamoéwienia publiczne moga takze wptywaé na wzrost popy-
tu globalnego, czyli sumy wydatkéw, ktéra podmioty dziatajace

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

1%

112015



1

112015

KONRAD ROZOWICZ

w gospodarce chcg wydaé¢’. Na zamdéwienia publiczne jako na
jedna z bezposrednich metod wptywania na zwiekszenie popy-
tu globalnego wskazywat m.in. J. Keynes (obok subwencji czy
dotacji)®.

Lista celéw, jakie wspolczesnie powinny by¢ realizowane
w zwigzku z udzielaniem zaméwien publicznych, niewatpli-
we zawiera: zapewnienie trwalego i diugoterminowego wzro-
stu gospodarczego, rozw6j konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
wspottworzenie polityki proekologicznej (zielone zamdéwienia),
tworzenie nowych miejsc pracy (spoteczne zamoéwienia publicz-
ne), wspomaganie innowacyjno$ci. Wzmiankowane cele syste-
mu zaméwien publicznych wprost przywodza na mysl konstruk-
cje interesu publicznego, odgrywajaca istotng role w procesach
stosowania prawa i jego wyktadni®. S. Dudzik wskazuje, ze
»pojecie to pelni funkcje legitymacyjng dla wszelkich dziatan
wladzy publicznej, w tym w sferze gospodarki, bedac jednocze-
$nie podstawowym kryterium jej oceny”'°.

Zamowienia publiczne sg narzedziem polityki gospodar-
czej i spolecznej panstwa oraz instrumentem stuzacym osig-
gnieciu dodatkowych zalozen z zakresu tychze polityk. Ko-
relacja ustawowych zatozen z racjonalno$cia wydatkowania
$rodkéw publicznych powinna odnalezé odzwierciedlenie w ra-
mach konkretnych transakcji. Realizowanie tak bogatej listy ce-
l6w stanowi przejaw efektywnego wykorzystywania zasobéw
finansowych (value for money). Znaczaca cze$¢ zaktadanych

7 M. Zak, Krétki traktat o dobrobycie, Konin 2012, s. 13.

8 B. Danowska-Prokop, Od liberalnej do keynesowskiej wizji paristwa, Ka-
towice 2014, s. 53.

® Zob. A. Korybski, M. Kostyckij, L. Leszczynski (red.), Pojecie interesu
w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski
i Ukrainy, Lublin 2006; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa
2012, s. 273; J. Lang, Struktura prawna skargi w prawie administracyjnym,
Wroctaw 1972; A. Zurawski, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warsza-
wa 2013; A. Mikotajczak-Waligérska, M. A. Waligorski, Sgdowa kontrola uméw
koncesyjnych motywowana interesem publicznym, [w:] Kontrola zamdéwier pu-
blicznych. Materialy pokonferencyjne VI Konferencji naukowej UZP, T. Kocowski,
J. Sadowy (red.), Wroctaw—Warszawa 2013, s. 105-118.

108, Dudzik, Dziatalnosé gospodarcza samorzqdu terytorialnego. Problema-
tyka prawna, Krakéw 1998, s. 197.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




USTROJOWE PODSTAWY REALIZACJI POLITYKI ZIELONYCH ZAMOWIEN...

rezultatow osiggana jest w wyniku poprawnego przeprowadza-
nia procedur przetargowych, natomiast stopienn wypelnienia
pozostatych zalezy od zamawiajacych, wyrazajacych swoje po-
trzeby w odpowiednim uksztaltowaniu warunkéw postepowa-
nia przetargowego.

Promowanie prosrodowiskowych rozwigzan jest jednym
z przejawéw regulacyjnej funkcji panstwa. Interwencjonizm
panstwa zwigzany jest z realizacja intereséw ogélnospotecznych
oraz z zawodnoscia rynku. Zakres dzialan interwencyjnych jest
zalezny od przyjetych wartosci ustrojowych i stanowi konse-
kwencje wywazenia pomiedzy poziomem administracyjnego
oddziatywania panstwa a samoregulujacymi dzialaniami rynku
(opartego na wolnos$ci gospodarczej). Jak wskazat M. A. Wali-
gérski granice ingerencji ,wyznaczaja obiektywne przestanki or-
ganizacji spotecznego procesu gospodarowania”?.

Ingerencja administracyjna zwiazana z rozwojem zielone-
go systemu zamoéwien publicznych wykazuje pewne swoiste ce-
chy, wynikajace z dwéch okoliczno$ci:

1) odzialywanie to w pierwszej kolejno$ci ma charakter
posredni oraz wewnetrzny (zamawiajacy w znacznej
mierze zaliczani s3 do administracji publicznej sensu
largo’? a dokumenty zachecajace do realizacji polityki

11 M.A. Waligérski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Poznan 2001,
s. 49.

12 Kategoria podmiotéw zbiorczo nazwanych przez ustawodawce zama-
wiajacymi jest w daleko idacy spos6b zréznicowana. W obowiazujacej ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 1.
poz. 907 ze zm., dalej cyt.: Pzp). zakres podmiotowy ustawy wyznacza art. 3
Pzp wskazujacy cztery grupy. W pierwszej grupie znajduja sie podmioty pan-
stwowe, nie tylko podmioty z administracji rzagdowej, ale takze szeroko ro-
zumianej administracji samorzadowej. Drugg grupe stanowia osoby prawne
spoza sektora finanséw publicznych utworzone w celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani han-
dlowego oraz zalezne od os6b prawa publicznego. Trzecia grupe stanowia
podmioty wykonywujace zadania z zakresu dziatalno$ci uzytecznos$ci publicz-
nej, w obrebie wymienionych enumeratywnie sektoréw: gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych (art. 3 ust. 1 pkt 4 Pzp). Do ostat-
nie czwartej grupy naleza wszystkie podmioty, ktére spelniaja przestanki
wskazane w art. 3 ust. 1 pkt. 5-7 Pzp. Art. 4 Pzp wskazuje zakres podmio-
towy oraz zakres przedmiotowy, do ktérych ustawa nie znajduje zastosowa-
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zielonych zamoéwien publicznych majg charakter strate-
gii, planéw), a dopiero nastepczo moze mie¢ charakter
zewnetrzny (na podmioty prywatne, na gospodarke);

2) sposobu uksztattowania systemu zamdwien publicz-

nych (daleko idgca decentralizacja oparta na zasadzie
kierownictwa zamawiajacego).

Wyeliminowanie posredniego charakter ingerencji pan-
stwowej mozliwe jest, poprzez zobligowania zamawiajacych do
pewnych dziatan (ograniczenie ich swobody). Wskazana prak-
tyka zostata zastosowana m.in. przy wprowadzeniu rozwiazan
nakazujgca w szerokim zakresie stosowanie pozacenowych kry-
teridw oceny ofert®. Jednakze zwazajac na charakter systemu
zamoéwien publicznych, rozwigzanie takie nie tylko moze bu-
dzi¢ zasadnicze watpliwosci w $wietle obowigzujacej Konstytu-
cji RP'* ale zdaje sie takze by¢ wariantem o niskiej skutecznosci
praktyczne;j.

W zwiazku z akcesoryjnym charakterem celéw pozafinan-
sowych osigganych w wyniku dokonywania inwestycji, postu-
lowa¢ nalezy kontynuowanie kreowania dzialan zamawiaja-
cych poprzez akty prawa miekkiego. Cho¢ nie ma ono prawnie
wigzacego charakteru, to wywotuje pewne skutki praktyczne
i mozna uzna¢, ze dopelnia przestrzen prawna zbudowana

nia. W zwigzku z powyzszym mozna wskaza¢ na podstawowy podzial zama-
wiajacych na zamawiajacych klasycznych oraz zamawiajacych sektorowych.
W zwigzku z charakterem artykutu oraz danymi statystycznymi wskazujacy-
mi, ze najwieksza grupe zamawiajacych stanowi administracja samorzadowa
(64,23% zamawiajacych) oraz administracja rzagdowa terenowa oraz inna, niz
jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowodci prawnej (po 3,46% zamawiajacych), pojecie za-
mawiajacego na potrzeby niniejszego opracowania ograniczone zostanie do
organdéw administracji publicznej (dane pochodza z Urzad Zaméwien Publicz-
nych: Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zamoéwieri publicznych w 2013 r., Warszawa 2014, s. 27).

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, Dz.U. z 2014 r. poz. 1232. Oméwienie wskazanych zmian: zob.
K. Roézowicz, M. Ro6zowicz, Pozacenowe kryteria oceny ofert. Poradnik dla za-
mawiajqcych, Poznan 2014.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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na podstawie przepiséw prawa'®. Przyjecie ogdélnych strategii
na poziomie narodowym integruje dziatania poszczegdlnych
podmiotéw w kierunku osiggania wspélnych celéw zgodnych
z interesem publicznym'®. Poszczegélne strategie stanowia pe-
wien generalny koncept systemowego, diugofalowego dziatania
wladz (i podmiotéw wspétpracujacych) wobec szans i zagrozen
wynikajacych ze zmiennego otoczenia i dziatan innych podmio-
téw, ukierunkowany przez przyjete wartosci. Z tych wzgledéw
plany w sposéb istotny determinuja dziatanie administracji pu-
blicznej, takze w zakresie zaméwien publicznych.

Oddzialywanie na zamawiajacych poprzez akty soft law
powinno by¢ polaczone z dziataniami zmierzajacymi do prze-
konania zamawiajacych o zasadnosci, celowosci czy tez opla-
calnosci realizowania celéw okre$lonych w programach strate-
gicznych.

Taki sposéb ingerencji panstwa nie zwalnia zamawiaja-
cych z konieczno$ci respektowania regulacji aktéw rangi usta-
wowej oraz podustawowej, takze tych, ktére bezposrednio nie
sg zaliczane do aktéw ksztattujacych system zaméwien publicz-
nych. Dziatania administracji powinny by¢ bowiem zgodne z:
Konstytucja, ogélnymi zasadami prawa, prawem ustawowym
i wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi (prawem
delegowanym), zwyczajami'’.

3. OBOWIAZKI ZAMAWIAJACYCH
WYNIKAJACE Z KONSTYTUCJI RP

Zamawiajacy zmierzajac do zaspokojenia potrzeb (bezpo-
$rednio badz posrednio zwigzanych z potrzebami zbiorowymi

15 M. Btachucki, Stanowienie aktow tzw. prawa migkkiego przez organy
administracji publicznej na przykladzie prawa antymonopolowego, [w:] Legisla-
¢ja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, M. Stahl, Z. Duniewskiej
(red.), Warszawa 2012, s. 242 i nast.

16 Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2000, s. 272—
-276.

17 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2008 r., sygn. I OSK 312/08, CBOSA.
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skorelowanymi z interesem publicznym'®), zgodnie z zasada
legalizmu, ktérej trzon mozna zrekonstruowaé na podstawie
art. 7 Konstytucji RP, zobowigzani sa do podejmowania dziatan
na podstawie i w granicach prawa, w tym zgodnie z Konstytucja
RP ktéra wyznacza ramy prawne i ustrojowe funkcjonowania
administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej)'?.

Ze wskazang zasada praworzadnosci, koresponduje stwo-
rzony przez ustrojodawce katalog Zrédet prawa (art. 87 i 93
Konstytucji RP) oraz reguta bezposredniego stosowania przepi-
sow Konstytucji RP (art. 8 ust. 2). Ostatnig z nich nalezy rozpa-
trywac szerzej takze jako obowigzek uwzglednienia rozwiazan
ustrojowych w procesie interpretacji przepiséw. Nie jest bowiem
dziataniem organéw wtadzy publicznej ,,na podstawie i w grani-
cach prawa” takie dziatanie, ktére pomija prokonsytucyjna wy-
ktadnie prawa?’. Ustrojowymi ideami zakodowanymi w prze-
pisach Konstytucji majacymi kluczowej znaczenia dla sposobu
dziatann zamawiajacych sg krzyzujace sie oraz wzajemnie uzu-
pelniajace sie, koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej oraz
zréwnowazonego rozwoju.

Pomimo, iz polska ustawa zasadnicza ogranicza sie jedy-
nie do zwieztej regulacji niektérych elementéw systemu gospo-
darczego, to jednocze$nie bardzo wyraznie wprowadza wymaog
ksztattowania okre$lonego porzadku gospodarczego, pozostaja-
cego w zgodzie z zalozeniami spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Artykut 20 Konstytucji RP stanowi, ze podstawa ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej jest spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, wtasno-
$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partne-
réw spotecznych. Oparcie ustroju gospodarczego na koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej wyznacza okreslone kierunki

18 Zaspokojenie potrzeb odbywa sie przez zapewnienie dostepu catemu
spoteczenstwu badz spoteczno$ciom lokalnym do débr publicznych: ,dobra
publiczne tworza konsumpcje zbiorowa spoteczenistwa, ktéra jest finansowa-
na z funduszy publicznych” (zob. A. Zdebel-Zygmunt, J. Rokicki, System za-
mdéwien publicznych w Polsce, Warszawa 2014, s. 21).

19 M. Grzybowski, Administracja publiczna a tad konstytucyjny, [w:] Admi-
nistracja publiczna, J. Hauser (red.), Warszawa 2005, s. 28.

20 Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. I OSK 1254/08, CBOSA.
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i formy oddzialywania organéw panstwa na system gospodar-
czy?!. Zamierzenie spolecznej gospodarki rynkowej uznaje za
niemozliwe rozdzielenie ustroju gospodarczego od ustroju spo-
tecznego??. W przyjetym modelu panstwo ma uwzglednia¢ takie
wartosci jak: wolno$é gospodarcza, polityczna i religijna, spra-
wiedliwo$¢ spoleczna i prawne bezpieczenstwo z zabezpiecze-
niem spotecznym??, czy tez troska o przyszto$é i o srodowisko.
Zgodnie z ideg liberalizmu, rozwéj gospodarczy rozumie
sie jako dazenie o charakterze priorytetowym, jednakze uzu-
pelnienie wskazanej idei o koncepcje zréwnowazonego rozwo-
ju, bedaca kanonem wspoéliczesnej polityki ochrony srodowiska,
doprowadzi¢ ma do rozwoju przy mozliwie minimalnym zuzy-
ciu naturalnych surowcéw i energii nieodnawialnych oraz przy
mozliwie najnizszym negatywnym wplywie na srodowisko oraz
przy najwyzszym pozytywnym wplywie na spoteczenstwo i $ro-
dowisko. Zgodnie z ogélnoswiatowym trendem, kwestia szero-
ko pojetej ochrony srodowiska zostata uregulowana w polskiej
ustawie zasadniczej?**. Zarys problematyki zréwnowazonego
rozwoju w Konstytucji RP zostal uwidoczniony bezposrednio
w art. 5 oraz posrednio w art. 68 oraz art. 74%. W przywotanych
regulacjach okreslone zostaty obowigzki wtadzy publicznej, kté-
re polegaja na zapobieganiu negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska, prowadzeniu polityki zapewniajacej

21 Por. Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 2013, s. 101-106;
W. Skrzydlo, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 140-144.

22 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej
jako podstawa tworgenia i stosowania prawa, [w:] Zasady ustroju spotecznego
i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, C. Kosikowski (red.), War-
szawa 2005, s. 12.

% S. Partycki, Elementy spoleczne w spotecznej gospodarce rynkowej, Lublin
1996, s. 12.

24 E. Kubus, J. Ku$nierz-Chmiel, Problematyka ochrony srodowiska w wy-
branych konstytucjach swiata, [w:] Ocena modelu prawnego organizacji ochrony
srodowiska w Polsce i na Stowagcji, E. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieprzny (red.),
Rzeszéw 2012, s. 65.

% Zob. K. Rozowicz, Problematyka zréwnowazonego rozwoju w ustawo-
dawstwie polskim ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnieri ochrony srodo-
wiska, ,Morena. Prace Wielkopolskiego Parku Narodowego”, Jeziory 2013,
nr 16, s. 65-69.
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bezpieczenstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym poko-
leniom, ochronie $rodowiska oraz wspieraniu dziatan obywateli
na rzecz ochrony i poprawy jego stanu?®.

Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Gorzowie Wielko-
polskim wyrazonym w wyroku z dnia 25 marca 2009 r.?” do
uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju obowigzany
jest nie tylko ustawodawca w procesie stanowienia prawa ale
takze zasade te powinny mie¢ na uwadze organy stosujace pra-
wo. Za podmiot zobowigzany do ksztattowania swoich dziatan
zgodnie z przywotana koncepcja nalezy uzna¢ takze zamawia-
jacego, ktéry stosujac normy wynikajace z Pzp, udziela zamé-
wienia wykonawcy. Nie spos6b bowiem odnalez¢ uzasadnienia
do pomijania w swych dziataniach inwestycyjnych konieczno-
$ci wywazenia aspektéw finansowych, spotecznych oraz $rodo-
wiskowych.

Inkorporowanie zielonych zapiséw w dokumentacji prze-
targowej powinno by¢ zjawiskiem powszechnym w $wietle
art. 74 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wskazuje, ze ochrona srodowi-
ska jest obowigzkiem wtadz publicznych, ktére powinny prowa-
dzi¢ polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspot-
czesnemu i przyszlym pokoleniom. Artykut 74 Konstytucji RP
naklada na wiadze publiczne (zamawiajacych) obowiazek pro-
wadzenia polityki, ktéra zapewni bezpieczenistwo ekologiczne
zarowno obecnemu spoteczenstwu, jak i przysztym pokoleniom.
Tre$cia cigzacego na wtadzach publicznych obowigzku ochrony
$rodowiska jest nie tylko wptywanie na podmioty zewnetrzne
oraz wspieranie dziatan spolecznych na rzecz ochrony srodowi-
ska, ale takze, a moze i przede wszystkim, podejmowanie rézno-
rodnych krokéw majacych na celu ochrone srodowiska. Wtadze
publiczne oprécz srodkéw majacych na celu powstrzymywanie
réznych podmiotéw od dziatan szkodzacych $rodowisku, po-

26 M. A. Waligorski, Zezwolenia na dziatalnosé inwestycyjng w obszarach
natura 2000, [w:] Ocena modelu prawnego organizacji ochrony srodowiska
w Polsce i na Stowacji, E. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieprzny (red.), Rzeszéw 2012,
S. 457.

27 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 marca 2009 r., sygn.
I SA/Go 825/08, LEX/el. nr 526352.
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winny takze podejmowaé zachowania czynne. Odwotujac sie
do pojecia organéw publicznych, nie mozna ogranicza¢ konsty-
tucyjnych zatozen wylacznie do podmiotéw, ktérych okreslone
zadania oraz kompetencje zwiazane sa z ochrong przyrody oraz
$rodowiska. Ponadto nieodzowno$¢ uwzgledniania aspektéw
$rodowiskowych powinna by¢ bliska organom administracji nie
tylko w ramach dziatan bezposrednio odnoszacych sie do ochro-
ny przyrody, ale takze przy realizacji pozostatych (ksztaltowa-
niu infrastruktury, zakupie taboru komunikacji miejskiej itp.).
Za przywotang konstatacja przemawiaja nie tylko ustrojowo na-
tozone obowigzki ale takze doswiadczenia wykazujace mnogie
korzysci z takiego podejscia®.

Realizowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju przez
zamawiajacych wymaga jednak doprecyzowania wymagan
z niej plynacych. Jest to zadanie trudne, m.in. dlatego, ze zréw-
nowazony rozwdj stanowi jedno z licznych przyktadéw pojec,
ktoére nie doczekaty sie communis opinio w doktrynie, jak i skon-
kretyzowanej linii orzeczniczej. W literaturze zaréwno ekono-
micznej, przyrodniczej, socjologicznej, jak i prawniczej, zostato
wypracowanych kilkadziesiat, jesli nie kilkaset definicji zréw-
nowazonego rozwoju®’. Na potrzeby niniejszego opracowania,
kluczowe jest odwotanie sie do dualistycznego postrzegania
koncepcji: waskiego (pochodzacego od ekorozwoju) i szerokie-
go (kojarzonego z tadem zintegrowanym).

Wezsze postrzeganie koncepcji wiaze si¢ z pojeciem eko-
rozwoju, pochodzacym od angielskiego eco-development, po-
przez ktére nalezy przez nie rozumie¢ rozwdj oparty na kryte-
riach ekologicznych®°. Ekorozwdj definiowany jest jako wzrost
gospodarczy, zgodny w wymaganiami ochrony $rodowiska

2 Egzemplifikacyjne wskaza¢ mozna na korzysci srodowiskowe wynika-
jace z wykorzystania instrumentu e-faktury (zob. K. Rézowicz, Wykorzysta-
nie instrumentu e-faktury w systemie prawa zaméwiert publicznych, ,Przeglad
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny” 2014, nr 4, s. 94-95).

2 B. Piontek, Koncepcja rozwoju trwalego i zréwnowazonego Polski, War-
szawa 2002.

30 S. Kozlowski, Przyszlos¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 49.
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przyrodniczego®. W koncepcjach ekorozwoju, w przypadku
wystapienia konfliktu miedzy elementami sktadowymi triady,
postuluje sie prymat wymogéw ekologicznych nad postulata-
mi ekonomicznymi czy spotecznymi®?, natomiast w przypadku
koncepcji zréwnowazonego rozwoju sensu largo konieczne jest
osiagniecie stanu optymalizujacego wskazane aspekty, bez za-
ktadania a priori pierwszenstwa ktéregokolwiek z nich. Zda-
niem autora rekonstrukcja norm konstytucyjnych sktania do
przyjecia, iz mowa w nich o koncepcji rozumianej szeroko.
Réwniez ustawodawca zwykly w art. 3 pkt 50 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska®® przychylit sie do szerszego pojmowania
koncepcji ustrojowe;j.

Wskazane rozréznienie posiada istotne znaczenie dla pod-
staw prawnych stosowania rozwigzan z zakresu zielonych za-
moéwien publicznych. Zamawiajacy, uwzgledniajac aspekty $ro-
dowiskowe w dokumentacji przetargowej, powinien kierowaé
sie ostatnim ze wskazanych sposobéw rozumienia zréwnowa-
zonego rozwoju. Odpowiednie wywazenie istotnosci aspektéw
finansowych, $rodowiskowych oraz spotecznych jest koniecz-
ne, a przyjecie z géry jednego z nich jako najistotniejszego jest
btedem, skutkujacym nieefektywnoscia wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wyra-
za idealna powinno$¢ nie opierajaca sie na hipotezie, ze to co
nakazane/zakazane musi by¢ w pelni zrealizowane, ale na zato-
zeniu realizacji w mozliwie najwyzszym stopniu uzaleznionym
od mozliwo$ci prawnych oraz faktycznych. Podmiot stosujacy
prawo dokonuje wywazenia elementéw triady i ich skonfiguro-
wania w celu oceny stopnia w jakim mozliwe jest dostosowanie
swoich dziatan do zatozen ustrojowych. Zamawiajacy powinien
takze rozwazy¢, czy istnieje mozliwo$¢ zminimalizowania od-
chylen od optymalnego poziomu realizacji prosrodowiskowych

31 K. Gorka, Polityka ekorozwoju w programach rozwoju gospodarczego,
[w:] Sterowanie ekorozwojem. Tom II Zarzqdzanie w warunkach ekorozwoju,
B. Poskrobko (red.), Biatystok 1998, s. 29.

32 T. Borys (red.) Wskazniki ekorozwoju, Bialystok 1999.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tj. Dz.U.
2013 r., poz. 1232 ze zm.
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rozwigzan, m.in. w przypadku nieposiadania wystarczajacych
$rodkéw finansowych badz koniecznosci uwzglednienia w szer-
szym zakresie elementéw socjalnych. Jednoczesnie optymaliza-
cja powinna by¢ przeprowadzana nie in abstracto, ale in concreto.
Optymalizacja poszczegélnych elementéw bedzie szczegdlnie
istotna w momencie doboru odpowiednich kryteriow oceny
ofert oraz przypisywania im odpowiedniej wagi, ktéra powin-
na obrazowa¢ preferencje zamawiajacego oraz korespondowac
z przedmiotem zamdéwienia. Przedstawiony efekt moze zostaé
osiggniety m.in. dzieki postuzeniu sie jedna z metod optyma-
lizacji wielokryterialnej wypracowanej na plaszczyznie nauk
o ekonomii, np. metode optymalizacji Pareto.

W literaturze prawa administracyjnego wskazuje sie, ze
organy panstwa moga organizowac ochrone prawna polegajaca
jedynie na spowalnianiu negatywnych proceséw konsumpcji,
optymalizowaniu wykorzystania débr naturalnych oraz mini-
malizowaniu ilosci i jako$ci ucigzliwosci degradujacych walo-
ry naturalne®. Obszar troski koncepcji zréwnowazonego roz-
woju, ktéry powinien by¢ uwzgledniany przez zamawiajacych
obejmuje m.in.: rozsadne, tj. obliczone na stosunkowo diugi
okres (efektywne), wykorzystywanie odnawialnych zasobéw
przyrody, maksymalizowanie ostroznosci w eksploatacji nieod-
nawialnych zrédet energii, minimalizowanie poziomu emisji
zanieczyszczen np. tlenku wegla, wykorzystywanie ekologicz-
nych materiatéw eksploatacyjnych, dopasowanie ilosci zama-
wianych débr.

Przedstawiony zakres oddzialywania publicznoprawnego
na ochrone $§rodowiska w pelni moze by¢ realizowany przez za-
mawiajacych. Przetargi publiczne, powinny wspomoc realizacje
celéw prawa ochrony $rodowiska naturalnego, a tym samym
wzajemnie sie uzupelnia¢ i wzmacniaé. Przyjecie odmiennej
postawy skutkowaé bedzie tym, ze koncepcja rozwoju zréw-
nowazonego bedzie tylko pusta, nierealizowanag deklaracja,
a przynajmniej nierealizowana w znacznej cze$ci. Wdrazanie
postanowien sktadajacych sie na koncepcje zréwnowazonego

34 M. A. Waligorski, Dziatalnos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyj-
nego, Poznan 2006, s. 148.
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rozwoju moze przybiera¢ réznorodne formy w znacznej mierze
uzaleznione od przedmiotu zaméwienia. Spektrum mozliwos$ci
nabywania débr oraz ustug przyjaznych srodowiskowo jest nie-
zwykle szerokie, od zamoéwienia artykuléw biurowych wykona-
nych z materiatéw biodegradowalnych, poprzez uwzglednienie
w dokumentacji projektowej zamoéwienia na roboty budowlane
koniecznosci montazu instalacji umozliwiajacych ponowne wy-
korzystanie szarej wody, na zobowigzaniu wykonawcy realizu-
jacego ustugi sprzatania do wykorzystana ekologicznych tech-
nologii w zakresie $srodkéw czystosci (m.in. przesuszonej pary)
konczac.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku niektérych ro-
dzajéw produktéw, prac oraz ustug wptyw ten moze okazaé sie
szczego6lnie znaczacy ze wzgledu na to, ze zamdwienia publicz-
ne maja ogromny udzial w rynku (przyktadowo w sektorze kom-
puteréw, energooszczednych budynkoéw, transportu publiczne-
go i tak dalej). O praktycznej mozliwosci wplywania na postawe
przedsiebiorcow $wiadcza doswiadczeniach Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére juz na poczatku lat 80. dostrzegly duzy potencjat
tkwiacy w zréwnowazonych zamoéwieniach publicznych. Dobit-
nym przykladem oddzialywania zaméwien publicznych na eko-
logiczne (ale takze innowacyjne) zachowania wykonawcéw jest
powszechne wprowadzenie w sprzecie IT wymagan standardu
Energy Star. Od roku 1993, w ktérym rzad Stanéw Zjednoczo-
nych (najwiekszy na $wiecie pojedynczy nabywca komputeréw)
zdecydowat o zakupie wytacznie sprzetu spelniajacego wymogi
Energy Star, wiekszo$¢ producentéw, nie chcac utraci¢ udziatu
w rynku IT, wprowadzito zmiany technologiczne w swoich pro-
duktach, dostosowujac je do wymagan zamawiajacego. Wedtug
szacunkéw Amerykanskiej Agencji Ochrony Srodowiska wdro-
zony program Energy Star przyniést do konica 2012 r. taczne
oszczednosci w wysokosci 2250 mld kWh energii elektrycznej
i spowodowal zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 1,8
mld ton®.

35 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Zamdwienia publiczne a in-
nowacyjnos¢ MSP, Warszawa 2013, s.28.
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Istotne miejsce w dzialaniach zmierzajacych do realizacji
zalozen zréwnowazonego rozwoju zajmuje budownictwo. Bu-
downictwo ekologiczne to projektowanie, budowanie i uzytko-
wanie obiektéw budowlanych z mysla o ochronie $rodowiska
oraz o zachowaniu jego waloréw dla przysztych polen. Idea
budownictwa zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju
powigzana jest z rozwojem nowoczesnych technologii wspoma-
gajacych tworzenie budynkéw, ktére nie zanieczyszczaja $ro-
dowiska odpadami i powoduja, ze uzytkowanie obiektéw jest
przyjazne dla czlowieka oraz $rodowiska. Zastosowanie roz-
wigzan z zakresu zréwnowazonego budownictwa nastawione
jest na uzyskanie trwatosci i wysokiej jako$ci rozwigzan mate-
riatowych, konstrukeyjnych, projektowych w celu poprawy ist-
niejacych i ksztaltowania nowych obiektéw budowlanych. Cele
posrednie, jakie mozliwe s3 do osiggniecia, to m.in. ochrona
zdrowia mieszkancéw, efektywne wykorzystanie energii, wody
i innych zasobéw naturalnych, ograniczenie ilosci odpadéw,
zanieczyszczen oraz stopnia degradacji srodowiska. Rozwigza-
nia wypracowane w zakresie zréwnowazonego budownictwa
moga wspomaga¢ zamdéwienia publiczne, ktérych przedmio-
tem sg roboty budowlane. Przeniesienie rozwigzan wypracowa-
nych w zakresie zréwnowazonego budownictwa moze przynie$
istotne korzy$ci m.in. dlatego, ze w 2013 roku najwieksza czes¢
rynku zaméwien publicznych stanowily zaméwienia na roboty
budowlane. Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych
zamoéwieniach, warto$¢ zakontraktowanych $rodkéw na roboty
budowlane stanowila 38% ogélnej kwoty udzielonych zamé-
wien (w roku 2012 — 45%; w 2011 — 39%; w 2010 — 43%)3°.

Przywotlane przyktady nie tylko umozliwiaja uzyskanie
$wiadczen, ktére w minimalny spos6b wplywaja negatywnie na
$rodowisko ale takze pozytywnie oddziatuja na rynek, co pozo-
staje w pelnej zgodnosci z przywotang juz koncepcja spotecznej
gospodarki rynkowej. Zréwnowazona ingerencja w rynek za-
moéwien publicznych, ze wzgledu na jego cechy konstytutywne
(w sensie ekonomicznym rynek zaméwien publicznych stano-

% Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu [...]
op. cit.
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wi odzwierciedlenie klasycznego rynku®”), pozwala na szersze
realizowanie koncepcji sustainable development. Dzigki takim
dziataniom zamawiajgcych istnieje mozliwo$¢ zmultiplikowa-
nia korzysci z przeprowadzenia jednego postepowania prze-
targowego. Poprzez wplywanie na rynek podazy, zamawiajacy
moze wplyna¢ na ksztatt konkurencji i Swiadczonych ustug oraz
oferowanych débr. Przywotane dzialania, mozna ocenié¢ takze
w kategorii propagowania idei zréwnowazonego rozwoju oraz
rozszerzenia zakresu podmiotéw realizujacych jej zalozenia.
Uwzglednienie przez wykonawcéw aspektéw srodowiskowych
powinno w wyniku zachet przelozy¢ sie takze na dziatania na
innych subrynkach i rozwdj spotecznie odpowiedzialnego biz-
nesu (Corporate Social Responsibility — CSR).

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju, w okresie od
XVII wieku®® do dnia dzisiejszego, doznata licznych przeobrazen,
m.in. zakresie instrumentéw ja wdrazajacych. Dlatego polityke
zielonych zamoéwien publicznych w potaczeniu z spotecznie od-
powiedzialnymi zamoéwieniami* nalezy uzna¢ za konkretyzacje
zatozen ustrojowych*. Dookre$lenie mozliwych sposobéw reali-

37 Zob. H. Zalewski, Prawo zamdwien publicznych w polskim systemie za-
méwien publicznych, Bydgoszcz-Gdansk 2005, s. 69; J. A. Laskowski, Eko-
nomiczne aspekty zamowien publicznych, ,Zaméwienia Publiczne. Doradca”
2000, nr 6, s. 17-25.

38 Korzenie koncepcji zrownowazonego rozwoju upatruje sie w siedemna-
stowiecznej idei gospodarowania lasami, opierajacej sie na pozyskiwaniu tylu
drzew, ile moze ponownie wyrosnaé¢, co miato umozliwi¢ odtwarzanie zaso-
béw lesnych (zob. H. von Corlowitz, Sylvicultura oeconomica oder Haufswirth-
liche Nachricht und Naturmdfsige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht, Miinchen
2013).

39 Uwzgledniajace aspekty spoteczne, zamoéwienia publiczne okresla si¢
mianem spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych. Ich celem jest
przede wszystkim zwalczanie réznych przejawéw dyskryminacji i spotecznego
wykluczenia oraz poprawa warunkow pracy.

40 Rozszerzenie gamy mechanizmdéw sprzyjajacych realizacji ustrojowej
koncepcji zréwnowazonego rozwoju o zielone zamoéwienia publiczne skutku-
je takze tym, ze we wskazanym zakresie bedzie ona posrednio ksztaltowana
przez wyspecjalizowane organy nadzorczo-kontrolne nad rynkiem zaméwien
publicznych. Do katalogu tych organéw nalezy zaliczy¢: Prezesa Urzedu Za-
moéwien Publicznych (zob. K. Rézowicz, Administracyjnoprawna kontrola
zamowien publicznych przeprowadzana przez Prezesa Urzedu Zamdéwieri Pu-
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zacji polityki zielonych zaméwienn publicznych w dokumentach
strategicznych oraz publikacjach wydawanych przez organy
administrujgce ma utatwi¢ zamawiajacym realizowania ustrojo-
wych celéw. Instytucje zamawiajace nie powinny ich tresci od-
czytywa¢ jako natozenie nowych obowigzkéw, ale jako srodek
pomocy w realizacji konstytucyjnie zakreslonych cel6ow.

Kompleksowos$¢ dziatan sprzyjajacych ochronie $rodo-
wiska nalezy rozpatrywaé¢ na styku poszczegélnych dziedzin
prawa np. prawa zamoéwien publicznych oraz prawa ochrony
srodowiska. Powyzsze powinno skutkowaé podjeciem szerokiej
wspélipracy pomiedzy resortem ochrony s$rodowiska a Urze-
dem Zamoéwien Publicznych. W tym miejscu zasadne zdaje sie
postulowanie wiekszej aktywnosci przedstawicieli doktryny
prawa ochrony srodowiska w dorobek mysli prawa zaméwien
publicznych. Kooperacja moze przystuzy¢ sie do opracowania
dokumentéw umozliwiajacych zwrécenie przez instytucje za-
mawiajgce uwagi na najistotniejsze elementy oddziatywania na
$rodowisko. Zaniechanie wspétpracy moze narazi¢ zamawia-
jacych na ryzyko zakupu produktéw i ustug pseudoekologicz-
nych.

4. PODSUMOWANIE

Zamawiajacy jako dysponenci srodkéw publicznych nie
sg ich wlascicielem i nie ponoszg negatywnych skutkéw decy-
zji bezposrednio w swoim budzecie*', w zwigzku z czym zobli-
gowani zostali do postepowania zgodnie z uregulowania Pzp.
Powyzsze nie przekresla jednak statusu zamawiajacych beda-

blicznych, [w:] Formy nadzoru i kontroli. Aktualne problemy badawcze, red.
L. Bolesta, M. Chrzanowski, W. Ortowski, Lublin 2014 r., s. 243-258.) oraz
Krajowa Izbe Odwotawcza (zob. K. Rézowicz, Charakterystyka srodkéw ochro-
ny prawnej przewidzianych przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych —
artykul przekazany do publikacji w czasopismie ,Studia Prawa Publicznego”
2014, nr 4).

4 T. Grzeszczyk, Podrecznik zamdéwient publicznych — Polskie procedury —
Zarys systemu, Warszawa 1995, s. 24.
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cych organami administracji publicznej, dbajacymi o ochrone
interesu publicznego oraz realizujacymi konstytucyjnie okre-
$lone idee.

Pomimo, ze podjecie decyzji o wiaczenie do dokumentacji
przetargowej aspektéw srodowiskowych pozostawione zostato
zamawiajgcemu, nie powinno sie apriorycznie takiej mozliwo-
$ci odrzucaé. Czestokro¢ bowiem drobne zmiany w sposobie
spelniania §wiadczenia moga przynie$¢ daleko idace korzysci.
Poczyniona konstatacja nie powinna zosta¢ odczytana jako
obowiazek kazdorazowego wlaczenia do dokumentacji przetar-
gowej zapiséw pozytywnie wplywajacych na stan srodowiska.
W konkretnym postepowaniu przetargowym moze bowiem sie
okazaé, ze w wyniku dokonanej optymalizacji celéw nie jest
mozliwe badz optacalne skorzystanie z zapiséw realizujacych
polityke zielonych zaméwien publicznych. Zamawiajacy po-
winien jednak pamieta¢, ze w skiad katalogu uprawnieti umoz-
liwiajacych mu ,zazielenienie postepowania” wchodzi m.in.:
mozliwo$¢ wyboru trybu postepowania, dopuszczenie sktada-
nia oferty wariantowej oraz oferty czesciowej czy dobér pozace-
nowych kryteriéw oceny ofert*>. Bogaty katalog srodkéw umoz-
liwiajacych uwzglednienie licznych aspektéw $rodowiskowych
uprawdopodabnia mozliwosci podjecia dziatan sprzyjajacych
ochronie $rodowiska.

Odpowiednie uksztaltowanie dokumentacji przetargowej
oraz przeprowadzenie postepowania urealnia szanse na naby-
cie towaréw lub ustug zaspokajajacych w optymalny sposéb po-
trzeby zamawiajacego. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze
praktyka pokazuje, iz uwzglednienie aspektéw srodowiskowych
nie musi skutkowaé¢ podwyzszeniem kosztéw zakupionego to-
waru. Przykladem osiagniecia realnych oszczednosci finanso-
wych oraz $rodowiskowych dzieki wykorzystaniu kooperacji
kilku zamawiajacych jest zaméwienie przeprowadzone przez
miasto Amaroussion (Grecja), ktére oglosito wspélnie z innymi
6 podmiotami publicznymi taczny przetarg na zakup papieru

42 K. Rézowicz, Aspekty ekoinnowacyjne jako kryterium oceny ofert w pra-
wie zamdéwien publicznych, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 3,
s. 93-115.
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z recyklingu. W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia wyto-
niono oferte spelniajaca jednoczesnie surowe kryteria ekologicz-
ne oraz ekonomiczne. Cena nabycia towaru w wyniku wykorzy-
stania efektu skali, byta nizsza o okoto 20% anizeli uzyskiwana
przez zamawiajacych dziatajacych samodzielnie. Co wiecej,
koszt nabycia towaréw proekologicznych okazat sie nizszy niz
zakup papieru konwencjonalnego w innych gminach*.
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