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STRESZCZENIE

Przedstawiany artykul jest rozszerzona i udokumentowana
przypisami wersjg wyktadu wygloszonego przez autora 16 czerwca
2014 r. na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach przy okazji nadania
mu doktoratu honoris causa. Autor zaproponowat stuchaczom i pro-
ponuje czytelnikom towarzyszenie mu w wycieczce po podstawowych
osrodkach naukowych zajmujacych sie prawem ochrony srodowiska
w Polsce, z zachodu na wschéd i z pétnocy na potudnie, od Szczecina
poczynajac, a na Rzeszowie konczac.

* Prof. dr hab., doktor honoris causa Uniwersytetu Slaskiego, Instytut
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
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Stowa kluczowe
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ABSTRACT

This paper is an enlarged and supported by footnotes version
of the lecture delivered by the author on 16 June 2014 at the Silesian
University in Katowice on the occasion of conferring upon him the
degree of Doctor honoris causa. The author invites his listeners and
readers to accompany him on a trip through academic centres for envi-
ronmental law in Poland, from west to east and from north to south,
starting in Szczecin and finishing in Rzeszow.

Keywords
Nature; environment; environmental law; legal studies on the
environmental law; academic centre; manual; commentary.

WPROWADZENIE

Pozwalam sobie zaproponowaé Czytelnikom wycieczke
po gtéwnych osrodkach naukowych zajmujacych sie prawem
ochrony $rodowiska (prawem $rodowiska) w Polsce. Zacznie-
my w Szczecinie i kierujac sie na wschéd trzema pasami:
potnocnym, srodkowym i potudniowym, zakonczymy w Rze-
szowie, napotykajac po drodze na osrodki naukowe i przed-
stawicieli nauki w nich dziatajacych. Nasza wycieczke poprze-
dzimy wspomnieniem o tych uczonych, ktérych juz wsréd nas
nie ma. Zastrzegam od razu, ze nie jestem w stanie (takze ze
wzgledu na ograniczone ramy artykutu kierowanego do cza-
sopisma) wymieni¢ wszystkich zastuzonych dla nauki prawa
ochrony $rodowiska wczoraj i dzi$, tym bardziej nie jestem
w stanie wymie¢ wszystkich znaczacych dziet z zakresu nauki
prawa ochrony $rodowiska. Przedstawiany material ma cha-
rakter czysto subiektywny, wrecz osobisty; dokonuje trudnych
wyboréw, za ktére ponosze pelng odpowiedzialno$é. Piszac
o autorach, swiadomie i celowo pomijam stopnie i tytuty na-
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ukowe; autorka badz autor wystepuja u mnie w tym opraco-
waniu tylko pod imieniem i nazwiskiem.

CHWILA WSPOMNIEN

Przed wyruszeniem w droge przypomne najbardziej zna-
czace postacie z dziedziny nauki o prawie ochrony przyrody
i $srodowiska, zaczynajac od Jana Gwalberta Pawlikowskiego
(1860-1939), prawnika, ekonomisty, literaturoznawcy, wielkie-
go formatu dziatacza i ideologa ochrony przyrody. Jego autor-
stwa jest ptomienny manifest! zarysowujacy idee ochrony przy-
rody, od strony prawnej za$ najistotniejsze znaczenie ma jego
podstawowe dzieto? tworzace podstawy teorii prawa ochrony
przyrody, ktére ze wzgledu na gteboko przemyslane konstrukcje
zachowuje aktualnos$¢ do dzi$. Z okresu miedzywojennego przy-
pomnie¢ jeszcze trzeba Jana Juliana Nowaka i jego koncepcje
ochrony przyrody jako stuzby publicznej®.

Przechodzac do czaséw, ktére juz sam pamietam, zaczne
od trzech ,,0jcéw zalozycieli” teorii prawa ochrony srodowiska.
Gléwne dzieto pierwszego z nich, Wactawa Brzezinskiego®, na-
dal wytycza spos6b rozumienia pojecia srodowiska, a zwtaszcza
dodawanego do niego przymiotnika ,,naturalne” oraz przedsta-
wia w ujeciu koncepcyjnym najwazniejsze instrumenty prawne;j
ochrony $rodowiska. Podstawowa zastuga drugiego, Leona L.u-
stacza, bylo przygotowanie pierwszej duzej konferencji polskich
prawnikéw przystepujacych do badan nad ochrong srodowiska
w 1971 r. oraz zredagowanie zbioru wystapien na tej konferen-
cji®, a takze zebranie kilkunastu prawnikéw, ekonomistéw i so-
cjologéw, ktérzy wspdlnie przygotowali jedng z wazniejszych

J. G. Pawlikowski, Kultura a natura, ,,Lamus” Lwéw 1913.
J. G. Pawlikowski, Prawo ochrony prazyrody, Krakéw 1927.
J. J. Nowak, Problemy administracyjne ochrony przyrody, Krakéw 1939.
W. Brzezinski, Ochrona prawna biologicznego srodowiska cztowieka,
Warszawa 1971, powtérzone po czterech latach pod zmienionym tytutem
Ochrona prawna naturalnego $rodowiska cztowieka, Warszawa 1975.

5 L. Lustacz (red.), Prawo a ochrona srodowiska, ,Ossolineum” 1975.
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wcezesnych publikacji ochronie $rodowiska poswieconych®.
Wreszcie trzeci z nich, Ludwik Jastrzebski, znawca prawnych
zagadnien przede wszystkim lesnictwa, towiectwa i ochrony
przyrody, zapisat sie w literaturze dwoma wydaniami skryptu’,
przeksztalconego nastepnie w podrecznik® prawa ochrony $ro-
dowiska oraz odrebna monografia poswiecona prawnej ochro-
nie przyrody®.

Trzej wymienieni zajmowali sie ochrong $rodowiska za-
sadniczo od strony prawa administracyjnego, ale idee ochrony
$rodowiska zaczety stopniowo wnika¢ do prawa cywilnego, kar-
nego i miedzynarodowego. Przypomnie¢ w tym miejscu trze-
ba postacie cywilistéow Stefana Grzybowskiego, ktéry w swo-
ich artykutach'® ktadt podwaliny pod cywilistyczne myslenie
o ochronie $rodowiska, i Antoniego Agopszowicza, wybitnego
znawcy prawa gérniczego!!l, ale takze wspdétautora i redaktora
pierwszego katowickiego opracowania dotyczacego ochrony
$rodowiska'?, ktérego pomysly interpretacyjne cywilistycznych
rozwigzan ustawy o ochronie $rodowiska'® wytrzymatly prébe
czasu i do dzi$ sa w cywilistyce powotywane. Przywota¢ trzeba
karnistke Genowefe Rejman, ktérej skrypt!* byt pierwsza w lite-
raturze polskiej pozycja poswiecong prawu karnemu $rodowi-

6 L. Lustacz (red.), Ochrona srodowiska. Refleksje prawne, ekonomiczne
i socjologiczne, ,Ossolineum” 1979.

7 L. Jastrzebski, Ochrona prawna przyrody i srodowiska w Polsce. Zagad-
nienia administracyjne, Warszawa 1976 oraz Ochrona prawna prazyrody i srodo-
wiska w PRL. Zagadnienia administracyjne, Warszawa 1979.

8 L. Jastrzebski, Ochrona srodowiska w PRL. Zagadnienia administracyjne,
Warszawa 1983 oraz Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990.

9 L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia ochrony prayrody, Warszawa 1980.

10°S. Grzybowski, Problematyka ochrony srodowiska a przepisy prawa
cywilnego, ,Panstwo i Prawo” 1972, z. 1 oraz Problemy ochrony srodowiska
cztowieka a zadania prawa cywilnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1977,
rocznik X.

11 A. Agopszowicz, Zarys systemu prawnego gornictwa, Katowice 1991.

12 A. Agopszowicz (red.), Wybrane zagadnienia biologiczno-prawne ochro-
ny i ksztaltowania srodowiska, Katowice 1975.

13 A. Agopszowicz, Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska w sSwietle
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, [w:] K. Podgérski (red.), Zagad-
nienia prawne ochrony srodowiska, Katowice 1981.

% G. Rejman, Ochrona srodowiska w prawie karnym, Warszawa 1977.
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ska. Sposrdd internacjonalistéw wspomnie¢ nalezy Kazimierza
Kocota, ktérego monografia® data poczatek polskim badaniom
ochrony $rodowiska w prawie miedzynarodowym.

Szczeg6lne we wspomnieniach miejsce nalezy sie Jerze-
mu Sommerowi, wieloletniemu kierownikowi Zaktadu Prawa
Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN, zatozy-
cielowi i prezesowi Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony
Srodowiska, twércy wydawnictwa tegoz Towarzystwa, pomy-
stodawcy i redaktora kwartalnika ,Ochrona Srodowiska. Prawo
i Polityka”. W wiekszosci sposréd blisko 60 pozycji Wydawnic-
twa Towarzystwa Jerzy Sommer byl autorem, wspoétautorem
i redaktorem naukowym, a co najmniej recenzentem badz kon-
sultantem dbajacym o odpowiedni poziom opracowania. Wy-
starczy wskaza¢ na komentarze do ustawy z 1980 r. o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska® i ustawy z 1991 r. o ochronie
przyrody'’, a jego podstawowe dzieto teoretyczne'® jest do dzi$
powoltywane we wszystkich podrecznikach prawa ochrony $ro-
dowiska.

Karol Podgorski zapisat sie nauce prawa ochrony srodowi-
ska nie tylko jako znawca prawa wodnego'?, ale takze jako au-
tor pierwszego w tej dziedzinie studium prawnoporéwnawcze-
go®. Posta¢ Michata Kuleszy kojarzy nam sie przede wszystkim
z prawem samorzadowym, ale nie mozna zapomnie¢, ze byt on
wybitnym znawca zagadnien tak bliskich ochronie srodowiska,
jak planowanie przestrzenne?!, a takze autorytetem w dziedzi-

15 K. Kocot, Prawnomiedzynarodowe zasady sozologii, Warszawa—Wroctaw
1977.

16 J. Sommer (red.), Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komen-
tarz, wydanie pierwsze Wroctaw 1995, wydanie drugie Wroctaw 1999.

17 J. Sommer (red.), Ustawa o ochronie przyrody. Komentarsz, cztery wyda-
nia z lat 1992, 1994, 1997 i 2001 oraz suplement z 2002 r.

18 J. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony srodowiska i jej uwarunkowa-
nia — problemy udatnosci jego struktury, Wroctaw 2005.

19 K. Podgorski, Ochrona wéd przed zanieczyszczeniem w swietle prawa ad-
ministracyjnego, Warszawa 1974.

20 K. Podgorski, Ochrona srodowiska w PRL i sqsiednich krajach socjalistycz-
nych, Katowice 1977.

21 M. Kulesza, Administracyjnoprawne uwarunkowania polityki przestrzen-
nej, Warszawa 1987.
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nie prawnej ochrony przyrody, autorem subtelnej analizy rela-
cji miedzy ochrona srodowiska a ochrong przyrody*. Wspomne
takze Waleriana Panke, z ktérego badan dotyczacych prawa
gruntowego do dzi$§ korzystaja autorzy zajmujacy sie zagad-
nieniami prawnymi ochrony i gospodarowania zasobami na-
turalnymi, a napisany przez niego wraz z Michatem Kulesza
referat o ochronie §rodowiska w planowaniu* moze i dzi$ by¢
wzorcem myslenia o planowaniu gospodarczym i przestrzen-
nym w ochronie $rodowiska. Przypomne Jana Szachutowi-
cza i cztery wydania jego komentarza do prawa wodnego?*.
Nie zapomniatem o jakze przedwczesnie zmartej Matgorzacie
Longchamps, ktéra zdazyta sie zapisa¢ w nauce prawa ochrony
$rodowiska wielce oryginalng koncepcja odpowiedzialnosci za
szkode w $rodowisku?.

Ruszamy w droge.

PASEM POENOCNYM

Zaczynamy od Szczecina, o ktéorym do niedawna niewie-
le dobrego mozna byto w aspekcie prawnej ochrony srodowi-
ska powiedzie¢. Ale wystarczyto, aby na Uniwersytet Szczecin-
ski przyszedt Marek Gorski (poznamy go blizej, gdy bedziemy
w Lodzi), aby poktosiem konferencji poswieconej Naturze 2000
stat sie obszerny tom?®, ktérego podstawowy walor polega na
umiejetnym polaczeniu analiz teoretycznych z doswiadczenia-
mi praktycznymi, a takze aby ukazata sie znakomita monografia

22 M. Kulesza, Ochrona srodowiska i ochrona przyrody. Spor o ujecie legisla-
cyjne, ,Gazeta Prawnicza” 1988, nr 18.

2 M. Kulesza, W. Paniko, Ochrona srodowiska a cele i zadania planowania,
[w:] J. Sommer (red.), Ochrona srodowiska w planowaniu, Wroctaw 1984.

24 J. Szachulowicz, Nowe prawo wodne z komentarzem, Warszawa 2002,
kolejne wydania w latach 2006, 2007 i 2010.

2% M. Longchamps, Odpowiedzialnos¢ za szkode ekologiczng, Wroctaw
1986.

26 Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, pod red. A. Kaz-
mierskiej-Patrzycznej i M. A. Krol, Szczecin-t.édz—Poznan 2013.
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Anny Barczak po$wiecona gospodarowaniu odpadami komunal-
nymi w Polsce i Niemczech?”.

Zegnamy Szczecin i udajemy sie do Gdanska, gdzie na Uni-
wersytecie Gdanskim oczekuje nas Zdzistaw Brodecki, znawca
problematyki ochrony srodowiska morskiego?®, wspoétautor zna-
czacych pozycji w dziedzinie unijnego prawa ochrony $rodowi-
ska?®. Ale Gdansk to takze Janina Ciechanowicz-McLean, au-
torka jednego z pierwszych catosciowych podrecznikéw prawa
ochrony $rodowiska®’, ktéra po poczatkowym zainteresowaniu
przede wszystkim prawem miedzynarodowym?' przeszia do
ochrony $rodowiska w dziatalno$ci gospodarczej*?, wspétautor-
ka komentarza do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska®?, wspét-
autorka i redaktorka znaczacego dzieta teoretycznego o prawie
ochrony przyrody®4. Obok tej dwdjki wymienie Leszka Meringa,
zajmujacego sie przede wszystkim prawnokarng ochrong $ro-
dowiska®, ale takze autora jednego z pierwszych opracowan
zestawiajacych unijne i polskie prawo ochrony srodowiska®.

27 A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce
i Niemczech. Analiza prawnoporéwnawcza, Szczecin 2013.

28 Z. Brodecki, Odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczenie morza, Gdansk 1983.

2 Z. Brodecki, E. Goncz, D. Lost-Sieminska, S. Majkowska, E Pankau,
D. Py¢, A. Tyszecki, Ochrona srodowiska. Acquis communautaire, Warszawa
2005 oraz Z. Brodecki, T. Koncewicz, P. Kupczyk, M. Pchatek, Ochrona przyro-
dy przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci. Komentarz, Marki 2010.

30 J. Ciechanowicz, Prawo ochrony srodowiska, Koszalin 1995.

31 J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, wyda-
nie I - Warszawa 1999, wydanie II - Warszawa 2002.

32 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2003.

3 J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony sro-
dowiska. Komentarz, Warszawa 2008.

34 J. Ciechanowicz-McLean (red.), K. Biernat, P. Mierzejewski, D. Trzcin-
ska, Polskie prawo ochrony przyrody, Warszawa 2006.

%5 L. Mering, Ochrona srodowiska w nowym kodeksie karnym, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 1999, tom IV; Srodowisko jako przedmiot ochrony karno-
prawnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIV; Prawo karne w ochronie
Srodowiska — przedmiot ochrony, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i polityka”
2007, nr 3.

36 1. Mering, Ochrona srodowiska w prawie wspdlnotowym i w prawie pol-
skim. Harmonizacja polskiego prawa ochrony Srodowiska z normami prawa
Wspdélnot Europejskich, Sopot 1999.
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Zostawiamy Gdansk i udajemy sie do Bialegostoku, aby za-
chwyci¢ sie niezwykla uroda Ewy Katarzyny Czech, ale po dro-
dze wpadniemy jeszcze na Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, aby pogratulowa¢ Urszuli Szymanskiej i Elzbiecie
Zebek niezwykle udanego skryptu prawa ochrony srodowiska®’.
Korzystajac z okazji, ze jestesmy w Olsztynie, odwiedzimy jesz-
cze Wiestawa Plywaczewskiego, aby doceni¢ dwa cenne zbiory
pokonferencyjne poswiecone prawnokarnym aspektom ochrony
$rodowiska®.

Przybywamy na Uniwersytet Bialostocki, odnotowujac wy-
bitng monografie Ewy Katarzyny Czech poswiecona odpowie-
dzialno$ci administracyjnej za szkody w srodowisku® i nie zapo-
minajac o jej poprzednich dokonaniach®. Skorzystamy z okazji,
ze jeste$my w Bialymstoku, i odwiedzimy jeszcze Mieczystawa
Goettla, doceniajac jego cenng monografie cywilistyczna*!.

Wracamy na zachdd i rozpoczynamy drugi etap naszej we-
dréwki.

PASEM SRODKOWYM

Na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu odno-
towujemy monografie Jerzego Mateckiego poswiecona prawno-
finansowym instrumentom ochrony srodowiska*, o tyle znacza-
ca, ze pierwsza w naszej literaturze analizujgcg te zagadnienia.

37 U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona srodowiska — prawne, ekono-
miczne, ekologiczne i techniczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego, Olsz-
tyn 2008; opracowanie kilkakrotnie wznawiane.

38 W. Ptywaczewski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony
srodowiska, Olsztyn 2012; W. Ptywaczewski, M. Duda (red.), Nielegalna eks-
ploatacja obszaréw lesnych, Olsztyn 2013.

%9 E. K. Czech, Szkoda w obszarze Srodowiska i wina jako determinanty
odpowiedzialnosci administracyjnej za te szkode, Biatystok 2008.

40 E. K. Czech (red.), Uwarunkowania ochrony srodowiska. Aspekty krajo-
we, unijne, miedzynarodowe, Warszawa 2006.

41 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013.

42 J. Matecki, Prawnofinansowe instrumenty ochrony i ksztattowania srodo-
wiska, Poznan 1982.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



NAUKA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA W POLSCE

Przy okazji pobytu w Poznaniu zauwazamy Spotke z o.0. Abrys
wydajaca pie¢ periodykéw zajmujacych sie ochrong srodowiska:
»Przeglad Komunalny”, ,Recykling”, ,Czysta Energia”, ,Wodo-
ciggi i Kanalizacja”, ,,Zielen Miejska”. Wprawdzie nie sa to czaso-
pisma prawnicze, ale po$wiecaja nieco miejsca takze zagadnie-
niom prawnym. Do nich trzeba pisa¢ krétko, zwiezle i w spos6b
zrozumiaty dla nieprawnikéw. Na ich tamach publikujg praw-
nicy — mistrzowie matych form: Marek Gérski, Jan Jerzmanski,
Bartosz Draniewicz, Krzysztof Gruszecki, Zbigniew Bukowski,
Piotr Korzeniowski, Magdalena Bar, Aneta Kazmierska-Patrzycz-
na. Nie bez powodu zwracam uwage na te czasopisma, nie jest
bowiem wielka sztuka napisanie kilkudziesieciostronicowego
artykutu, ale trzeba sie wykaza¢ nie lada kunsztem, aby na 5, 3
lub nawet 1 stronie napisa¢ co$ sensownego o prawnej ochronie
$rodowiska, a to potrafia wskazani autorzy.

Udajemy si¢ dalej na wschdéd, zatrzymujac sie najpierw
w Bydgoszczy na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego. Byd-
goszcz to przede wszystkim Ryszard Paczuski, autor najwazniej-
szego podrecznika prawa ochrony $rodowiska z lat poprzedza-
jacych wielka reforme 2001 roku*®, ktéry po jej wejsciu w zycie
dostosowat do niej swe najwieksze osiggniecia teoretyczne*, wy-
bitny znawca problematyki spétek wodnych*, autor bodaj jedy-
nego w naszym pismiennictwie opracowania po§wieconego pro-
blematyce prawnej uzdrowisk*. Z tym uniwersytetem zwigzany
jest takze Zbigniew Bukowski, autor o szerokim wachlarzu osia-
gnie¢ naukowych, od problematyki administracyjnej*’, poprzez

4 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, wydanie I — Bydgoszcz 1994,
wydanie II — Bydgoszcz 1996, wydanie III — Bydgoszcz 2000.

4 R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008.

4 R. Paczuski, Spdtki wodne. Historia, prawne podstawy dzialania, nowe
tendencje, Warszawa 1989; Spétki wodne — cele, zadania, prawne podstawy or-
ganizacji oraz perspektywy ich rozwoju w kontekscie zachodzqcych zmian, Torun
2006.

46 R. Paczuski, Ochrona zasobéw leczniczych Srodowiska przyrodniczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 1990.

47 Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony srodowiska dla administracji,
Wrtoctawek 2005; Postepowanie administracyjne w sprawach z zakresu ochro-
ny srodowiska, Bydgoszcz—Wtoctawek 2006; Postepowanie administracyjne
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prawo miedzynarodowe® i unijne*, do swego najwiekszego
dzieta poswieconego zasadzie zréwnowazonego rozwoju®. Byd-
goszcz to takze Krzysztof Gruszecki, ktérego kilkakrotnie wzna-
wiane komentarze do najwazniejszych ustaw: Prawa ochrony
$rodowiska®, ustawy o ochronie przyrody® i ustawy o ocenach
oddziatywania na srodowisko*, budza szacunek.

Zostawiamy Bydgoszcz i udajemy si¢ na Uniwersytet Miko-
taja Kopernika w Toruniu, gdzie oczekuje nas czarujaca Karolina
Karpus, komentatorka najwazniejszych czesci ustawy o odpa-
dach®%, autorka lub wspétautorka innych wartosciowych pozy-
c¢ji. Torun to jednak przede wszystkim Bartosz Rakoczy, autor
licznych monografii®®, autor i wspétautor komentarzy do naj-
wazniejszych ustaw ochronnych®®, wspétautor wraz z Blazejem

w sprawach gz zakresu ocen oddziatywania na srodowisko, Torun-Wtoctawek
2010.
4 Z. Bukowski, Prawo miedzynarodowe a ochrona srodowiska, Torun 2005.
4 Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa

Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Toruni 2009.
K. Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2007,
wydanie 2 — Warszawa 2008, wydanie 3 — Warszawa 2011.

52 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Krakéw 2005,
wydanie 2 — Warszawa 2010, wydanie 3 — Warszawa 2013.

5 K. Gruszecki, Ustawa o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na §rodowisko. Komentarz, Wroctaw 2009, wydanie 2 — Wroctaw 2010.

54 B. Rakoczy, K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz, pod red. B. Ra-
koczego, Warszawa 2013.

% B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochro-
ne srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006; Ciezar dowo-
du w polskim prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2010; Utrgymanie czystosci
i porzqdku w gminie w prawie polskim, Warszawa 2013; Usuwanie drzew i krze-
wow, Warszawa 2013.

56 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku
i ich naprawie, Warszawa 2008; Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010; Ustawa o lasach.
Komentarz, Warszawa 2011, a takze B. Rakoczy (red.), Z. Bukowski, K. Szu-
ma, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2013; Z. Bukowski, E. K. Czech,
K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013;
B. Rakoczy, R. Stec, A. Wozniak, Prawo lowieckie. Komentarz, Warszawa 2014.

51
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Wierzbowskim podrecznika prawa ochrony srodowiska®’. Wiel-
ka zastuga Bartosza Rakoczego i Karoliny Szumy jest uprzystep-
nienie czytelnikowi polskiemu wtoskiego prawa $rodowiska®®.
Torun na polskiej mapie nauki o prawie ochrony $rodowiska
zapisuje sie takze dwoma znakomitymi periodykami: ,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska” oraz ,Polish Yearbook of Environ-
mental Law”.

Z zalem zostawiamy przepiekny Torun i wedrujemy do
Warszawy, gdzie odnotowujemy najpierw Edwarda Radzi-
szewskiego, znawce prawa budowlanego i jego styku z pra-
wem ochrony $rodowiska®, pierwszego komentatora ustawy
z 1980 r. o ochronie $rodowiska®®, autora komentarza takze do
ustawy obowigzujacej®!. Pozycje Uniwersytetu Warszawskiego
ugruntowuje Maria Magdalena Kenig-Witkowska, autorka opra-
cowan poswieconych systemom miedzynarodowego i unijnego
prawa $rodowiska®? oraz zbioru przepiséw miedzynarodowych
i unijnych®. Jesli chodzi o zbiory przepiséw, to wprawdzie
wszystko jest w Internecie, ale Internet Internetem, a ksiazka
ksigzka, ktéra mozna wzia¢ do reki, powachad, pogtaskaéd, przy-
tuli¢, a tego z ekranem komputera zrobi¢ sie nie da. Dlatego
preferujacy ,cywilizacje ksigzkowa” przed ,cywilizacja kom-
puterowa” wdzieczni sa autorce za te zbiory i zwiezle a traf-
ne wprowadzenia do nich. Warszawa to takze Leszek Karski

57 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony Srodowiska. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa, pie¢ wydan w latach 2004-2012.

%8 B. Rakoczy, K. Szuma, Norme in materia ambientale — Codice dell’am-
biente. Wioski kodeks srodowiskowy, Warszawa 2013.

5% E. Radziszewski, Ochrona srodowiska a budownictwo. Poradnik technicz-
no-prawny, Warszawa 1985.

60 E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komen-
tarz. Przepisy wykonawcze, Warszawa 1987.

61 E. Radziszewski, Prawo ochrony srodowiska. Przepisy i komentarz, War-
szawa 2003.

62 M. M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo Srodowiska. Wybrane
zagadnienia systemowe, Warszawa 2009; Prawo srodowiska Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe, Warszawa 2005.

8 Miedzynarodowe prawo Srodowiska. Wybor i wprowadzenie M. M. Ke-
nig-Witkowska, Warszawa 2009; Prawo Srodowiska Unii Europejskiej. Wybo6r
i wprowadzenie M. M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2012.
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z Uniwersytetu Stefana Kardynala Wyszynskiego, zajmujacy
sie problematyka prawna klimatu®*. Z Warszawg zwiazany jest
Bartosz Draniewicz, autor przydatnych komentarzy®, znawca
problematyki ekonomicznej i finansowej ochrony $rodowiska,
z zagadnieniami oplaty produktowej na czele®®. W Warszawie
mamy takze Jana Jézefa Skoczylasa, autora jedynej jak na razie
cato$ciowej monografii cywilistycznej®’, szkoda, ze napisanej na
mocno starym stanie prawnym, a trudno zaktada¢, ze powto-
rzy ja na nowym, skoro porzucit prawo ochrony srodowiska na
rzecz innych segmentéw nauki prawa i tylko od czasu do czasu
daje zna¢, ze o prawnej ochronie srodowiska nie zapomniat®.
Opuszczamy Warszawe i zmierzamy w strone Lublina, ale
po drodze wpadniemy najpierw do Piaseczna, aby u$cisna¢ dton
Jackowi Zyskowi, wydawcy kilku periodykéw poswieconych
ochronie §rodowiska z kwartalnikiem ,,Prawo i Srodowisko” na
czele, w ktérym publikuja nie tylko uznani autorzy, ale i mtodzi
adepci naszej dziedziny nauki prawa, nastepnie na Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, aby doceni¢ zastugi
Romana Steca dla rozwoju nauki o prawie towieckim®.
Przybywamy do Lublina, gdzie na Uniwersytecie Marii Cu-
rie-Sklodowskiej oczekuja nas Anna Przyborowska-Klimczak,
autorka znakomitego studium o miedzynarodowej ochronie
przyrody’®, oraz Jerzy Stelmasiak, redaktor i wspétautor pod-

64 L. Karski, I. Grochowska (red.), Zmiany klimatu a spoteczeristwo, War-
szawa 2010.

% B. Draniewicz, Gospodarowanie odpadami i opakowaniami — optaty. Ko-
mentarz, Warszawa 2005; Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Ko-
mentarz, Warszawa 2006.

% B. Draniewicz, Oplata produktowa, Warszawa 2009.

87 J. J. Skoczylas, Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska, Warszawa
1986.

68 J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé cywilna na podstawie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 4.

% R. Stec, Lowiectwo w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2002;
Prawo lowieckie. Wybrane aspekty prawnoporéwnawcze, Warszawa 2009;
Uprawianie towiectwa i prowadzenie gospodarki towieckiej. Uwarunkowania ad-
ministracyjnoprawne, cywilnoprawne i organizacyjne, Warszawa 2012.

70 A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona przyrody. Studium prawnomiedzy-
narodowe, Lublin 2004.
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recznika lubelskiego”!, wybitny znawca problematyki planowa-
nia przestrzennego’? oraz obszaréw specjalnych”. Jest on takze
sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; warto uzmystowié¢
sobie, ze za co ciekawszymi pomystami interpretacyjnymi wyra-
zonymi w orzecznictwie stoi (a raczej siedzi, jako ze orzeka sie
i uzasadnienia orzeczen pisze sie zwykle na siedzaco) wlasnie
Jerzy Stelmasiak. Bedac w Lublinie, nie zapominamy o Annie
Hatadyj, Kamili Sobieraj i Macieju Rudnickim z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, ktérzy wspéttworzyli i jakze umie-
jetnie zredagowali dwutomowe dzielo poswiecone europeizacji
prawa ochrony $rodowiska’. Lublin to takze Janusz Stochlak,
rzetelnie dokumentujacy i omawiajacy przemiany polskiego
prawa ochrony srodowiska”.

Z Lublina wrécimy na lewa strone mapy przez Loédz.
Uniwersytet L.édzki to przede wszystkim Marek Goérski, autor
o niezwykle szerokim zakresie zainteresowan naukowych obej-
mujacym zagadnienia organizacyjne’®, odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjnoprawng”’, problematyke postepowania z odpadami’®,

7L J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska, wydanie 1 — Warszawa
2009, wydanie 2 — Warszawa 2010.

72 J. Stelmasiak, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako
prawny srodek ochrony srodowiska, Lublin 1994.

73 J. Stelmasiak, Instytucja strefy ochronnej jako prawny $rodek ochrony
srodowiska, Lublin 1986; Interes indywidualny a interes publiczny w ochronie
srodowiska w obszarze specjalnym o charakterze ekologicznym, Rzeszéw 2013.

74 M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj (red.), Dekada harmonizacji w pra-
wie ochrony srodowiska, Lublin 2011; Europeizacja prawa ochrony srodowiska,
Lublin 2011.

75 J. Stochlak, Polskie prawo ochrony srodowiska. Uwarunkowania, zmiany,
stan, Warszawa 2002 oraz liczne artykuty na tamach ,Prawa i Srodowiska”.

76 M. Gorski, Ochrona srodowiska jako zadanie administracji publicznej,
16dz 1992.

77 M. Gorski, Odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna w ochronie srodo-
wiska, Warszawa 2008.

78 M. Gorski, Gospodarowanie odpadami w swietle wymagar prawa wspél-
notowego i polskiego prawa wewnetrznego, Poznan 2005, a takze M. Gérski,
K. Nowacki (red.), Prawne i organizacyjne obowiqzki gmin w postepowaniu
z odpadami komunalnymi, Wroctaw 2012; Zadania i obowiqzki gmin w poste-
powaniu z odpadami komunalnymi, Wroctaw 2013 oraz M. Gorski, K. Rynkie-
wicz, Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Komentarz, War-
szawa 2009.
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a nawet ochrone srodowiska morskiego”. Ale £.6dz to nie tylko
Marek Gorski, lecz réwniez aniotki Gérskiego: Anna Barczak,
Joanna Sylwia Kierzkowska, Joanna Mitkowska-Rebowska,
Aneta Kazmierska-Patrzyczna, Monika Krél i inne, ktére wraz
z Markiem Gorskim i jeszcze innymi autorami napisaly pod-
recznik 16dzki®’, a takze niezwykle interesujgcqa monografie po-
$wiecong réznorodnosci biologicznej®!. Uniwersytet Lo6dzki to
nie tylko Marek Gérski i jego aniofki, ale takze Piotr Korzeniow-
ski, nie tylko mistrz matych form, lecz i arcymistrz form wiel-
kich, autor fundamentalnych dziet dotyczacych zasad ochrony
$rodowiska® oraz bezpieczenstwa ekologicznego®®. Przebrnie-
cie przez dwie ostatnie pozycje liczace tacznie ponad tysiac
stron wymaga niejakiego samozaparcia, ale zapewniam — war-
to. Jezeli jeste$Smy juz na Uniwersytecie Lodzkim, przywotajmy
Ryszarda Debskiego i Wojciecha Jana Katnera, ktérzy wniesli
znaczacy wklad w teorie prawa ochrony $rodowiska: pierwszy
w aspekcie karnistycznym®, drugi cywilistycznym®, ale potem
porzucili prawo ochrony §rodowiska dla innych dziedzin nauki
prawa.

Z todzi udajemy sie do Wroctawia, aby rozpocza¢ ostatni
etap naszej wedrowki.

7% M. Gérski, Ochrona prawna srodowiska naturalnego Morza Baltyckiego,
16dz 1987.

80 M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, wyda-
nie 2 — Warszawa 2014.

81 M. Gorski, J. Mitkowska-Rebowska (red.), Prawo ochrony réznorodnosci
biologicznej, Warszawa 2013.

82 P Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dz 2010.

8 P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna
ochrony srodowiska, £.6dz 2012.

84 R. Debski, Przestepstwa przeciwko srodowisku w kodeksie karnym — roz-
wazania de lege ferenda, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Peniten-
cjarne”, t. 21, Warszawa 1990.

8 W. J. Katner, Ochrona wtasnosci nieruchomosci przed naruszeniami po-
srednimi, Warszawa 1982.
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PASEM POLUDNIOWYM

Wroctaw jest miastem wielce znaczacym na mapie nauki
prawa ochrony $rodowiska, w nim bowiem maja siedzibe trzy
instytucje naukowe zajmujace sie ta dziedzina; w kolejnosci
chronologicznej: Uniwersytet Wroctawski, Zaktad Prawa Ochro-
ny Srodowiska INP PAN, Centrum Prawa Ekologicznego.

Zaczniemy od Uniwersytetu Wroctawskiego. Senior pol-
skiej nauki o prawie srodowiska, internacjonalista Karol Wolf-
ke, swym podstawowym dzietem?® trwale wpisat sie w doktryne
miedzynarodowego prawa $rodowiska, gdyz mimo uptywu lat
jest ono powolywane we wszystkich liczacych sie opracowa-
niach z tej dziedziny. Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego w sta-
nie spoczynku, Marek Mazurkiewicz, zapisat sie nie tylko swymi
opracowaniami dotyczacymi instrumentéw finansowych?’, ale
takze wnikliwymi analizami konstytucyjnoprawnej ochrony $ro-
dowiska®®. Nauka prawnej ochrony $§rodowiska na Uniwersyte-
cie Wroctawskim to jednak przede wszystkim Jan Bo¢, autor
jednego z pierwszych skryptéw jej poswieconych®, wspétautor
pionierskiego wéwczas opracowania o dostepie do informac;ji®,
wspétautor wraz z Konradem Nowackim i Elzbieta Samborska-
-Bo¢ podrecznika, ktéry doczekat sie o$miu wydan®'. Konrad
Nowacki wpisat sie¢ w nauke prawa ochrony $rodowiska zna-

86 K. Wolfke, Miedzynarodowe prawo Srodowiska. Tworzenie i egzekwowa-
nie, Wroctaw 1979.

87 M. Mazurkiewicz, Oplaty i kary pieniezne w systemie ochrony srodowiska
w Polsce (struktura prawna i funkcje), Wroctaw 1986.

8 M. Mazurkiewicz, Regulacja konstytucyjna ochrony srodowiska w Polsce,
[w:] H. Lisicka (red.), Ochrona srodowiska w polityce, Wroctaw 1999.

8 J. Bo¢, Zagadnienia prawne ochrony srodowiska naturalnego, Wroctaw
1979.

% J. Bo¢, J. Jendroska, K. Nowacki, G. Winter, Dostep do informacji i akt
w sferze ochrony srodowiska, Wroctaw 1990.

o1 J. Boé¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw
2000, kolejne wydania w latach 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 i 2008.
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czacym studium komparatystycznym®2. Ich dzieto kontynuuja
mtodsi®.

Przejde do Zespotu (nastepnie Zaktadu) Zagadnierr Praw-
nych Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Pafstwa
i Prawa (nastepnie Nauk Prawnych) PAN powotanego do zycia
1 grudnia 1976 r. z inicjatywy édwczesnego dyrektora Instytutu
Adama topatki przy wsparciu éwcezesnego dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego Aleksan-
dra Patrzatka, ktéry na potrzeby naszego Zespotu przeznaczyt
pomieszczenie w budynku nalezacym do Wydziatu. Zaczynali-
$my skromnie: Jerzy Sommer, kierownik Zespolu, Bernadetta
Latajka-Ostenda i ja. Stopniowo dochodzili zajmujacy do dzi$
znaczace miejsce w nauce prawa ochrony $rodowiska: Jerzy
Jendroska, Jerzy Rotko, Jan Jerzmanski, Adam Habuda, a takze
inni, niektérzy odeszli. Najdtuzej pracowaliSmy w széstke, ale
ostatecznie pozostaliémy we trzech: Jerzy Rotko, wybitny znaw-
ca prawa wodnego: unijnego®t, polskiego® i niemieckiego®®,
Adam Habuda, autor jedynej jak dotychczas kompleksowej ana-
lizy prawnej systemu Natura 2000° i ja. Poza seria komentarzy
do ustaw ochronnych do najwazniejszych zespotowych osia-
gnie¢ Zaktadu naleza: przedstawienie konstrukeji prawa pod-
miotowego do $rodowiska®®, zbadanie relacji miedzy prawem
wlasnosci a ochrong $rodowiska®, przestawienie podstaw teo-

92 K. Nowacki, Administracyjnoprawne instrumenty ochrony srodowiska
naturalnego w Republice Federalnej Niemiec i Austrii. Studium prawnoporéw-
nawcge, Wroctaw 1993.

% J. Bo¢, A. Chajbowicz, 1. Biatlowas, A. Hareza, L. Mikowski, Prawo
ochrony srodowiska. Konwersatoria, Wroctaw 2009.

%4 J. Rotko, Ramowa dyrektywa wodna — analiza prawna, Poznan 2013.

% J. Rotko (red.) Prawo wodne. Komentarz, Wroctaw 2002; a takze J. Rot-
ko, Podstawy prawne gospodarki wodnej, Wroctaw 2006.

% J. Rotko, Instrumenty administracyjnoprawne ochrony srodowiska
W REN — ze szczegolnym uwszglednieniem ochrony wdd, Wroctaw 1998.

% A. Habuda, Obszary Natura 2000 w prawie polskim, Warszawa 2013.

% Prawo czlowieka do srodowiska naturalnego, pod red. J. Sommera, Wro-
claw 1987.

9 Ochrona srodowiska a prawo wtasnosci, pod red. J. Sommera, Wroctaw
2000.
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retycznych prawnej ochrony przyrody'® oraz koncepcji zinte-
growanej ochrony srodowiska!’*. W 2010 r. Zaktad zdobyt sie na
obszerne dzieto teoretyczne!®?, dotaczajac w ten sposéb do tych
o$rodkéw naukowych, ktére moga pochwali¢ sie opracowaniem
o charakterze podrecznikowym. Wspétpracujaca z nami Halina
Lisicka kontynuuje wydawanie kwartalnika ,Ochrona Srodowi-
ska. Prawo i polityka”.

Waznym kierunkiem dziatalno$ci naukowej wroctawskie-
go Zaktadu jest wspoélipraca z czeskimi i stowackimi prawnika-
mi zajmujacymi sie ochrong $rodowiska, nawigzana w 2000 r.
i kontynuowana do dzi$. Znalazla ona wyraz w 15 konferen-
cjach naukowych organizowanych na przemian przez trzy pan-
stwa. W pierwszych sze$ciu konferencjach ze strony polskiej
brali udziat tylko prawnicy i politolodzy wroctawscy, ale po-
czawszy od siédmej w Dusznikach Zdroju w 2006 r. dotgczali
przedstawiciele osrodkéw katowickiego, gdanskiego i lubelskie-
go, a w kolejnych takze tédzkiego, bydgoskiego i torunskiego,
dzi$ wiec te konferencje mozna okre$li¢ mianem przedsiewzie¢
naukowych ogdlnopolskich. Materiaty konferencji organizowa-
nych przez strone polska byly wydawane z ttumaczeniami re-
feratéw czeskich i stowackich na jezyk polski'®, co wzbogaci-
to polska literature poswiecona prawnej ochronie $rodowiska
o rozwazania autoréw czeskich i stowackich.

100 Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, pod red. W. Radeckiego,
Wroctaw 2006.

101 podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, pod
red. W. Radeckiego, Wroctaw 2010.

192 Instytucje prawa ochrony Srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy, pod
red. W. Radeckiego, Warszawa 2010.

198 Organizacja wltadz publicznych w Polsce, Czechach i Stowacji w zakresie
ochrony srodowiska a cztonkostwo w Unii Europejskiej, pod red. J. Sommera,
Wroctaw 2004; Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola sqdéw. Pra-
wo wodne, pod red. H. Lisickiej, Wroclaw 2007; Udzial spoteczeristwa w zinte-
growanej ochronie srodowiska, pod red. H. Lisickiej, Wroctaw 2010; Konflikty
srodowiskowe i sposoby ich rozstrzygania, pod red. H. Lisickiej i A. Lisowskiej,
Wroctaw 2012; Prawna regulacja geologii i gérnictwa w Polsce, Czechach i na
Stowacji. Wybrane zagadnienia, pod red. G. Dobrowolskiego i G. Radeckiego,
Katowice 2014.
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Najmtodsza instytucja naukowa jest powstale w 1999 r.
wroclawskie Centrum Prawa Ekologicznego, ktérego trzon sta-
nowig Magdalena Bar oraz dwaj sommerowcy: Jerzy Jendroska
i Jan Jerzmanski. Centrum zapisato sie najpierw trzema komen-
tarzami'®, nastepnie obszernym podrecznikiem'® zbudowanym
wedle tréjcztonowej koncepcji: prawo miedzynarodowe, prawo
unijne, prawo polskie, wreszcie zgrabnie ujetym leksykonem?®.
Autorzy z Centrum oraz kilku innych os$rodkéw naukowych
przygotowali duzy komentarz do ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska!”’. Organizacja prac nad komentarzami zajmowata sie
Magdalena Bar i jej wzorcowej starannosci, sumiennosci i rze-
telnosci, a takze jej nadzwyczajnemu urokowi osobistemu za-
wdzieczamy to, ze udalo sie o czasie posktadaé teksty autoréow
rozrzuconych po kraju.

Magdalena Bar jest autorka arcyciekawego komentarza
do Protokotu EKG ONZ w sprawie odpowiedzialnosci za skutki
awarii przemystowych na wodach transgranicznych!%. Zastuga
Jerzego Jendroski jest podjecie badan nad ocenami oddziatywa-
nia na $rodowisko!'?, ktérych kontynuowanie doprowadzito go
do pozycji eksperta w skali nie tylko polskiej i nie tylko europej-
skiej. Prowadzone przez Jana Jerzmanskiego wnikliwe analizy
regulacji dotyczacych odpadéow, w tym komunalnych (krétko

104 Ustawa — Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, pod red. J. Jendroski;
Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Komentarz, pod red. J. Jerzmarnskie-
go, Wroctaw 2002; Ustawa o opakowaniach oraz o oplacie produktowej i depo-
zytowej. Komentarz, pod red. J. Jendroski i M. Bar, Wroctaw 2002.

105 M. Bar, J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw
2005.

196 M. Bar, Z. Bukowski, J. Jendroska, J. Jerzmanski, S. Urban, Leksykon
prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2012.

107 M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban,
J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, wyda-
nie 2 — Warszawa 2014.

108 M. Bar, Protokél EKG ONZ w sprawie odpowiedzialnosci cywilnej i od-
szkodowania za szkody wynikte z transgranicznych skutkéw awarii przemysto-
wych na wodach transgranicznych, Wroctaw 2003.

109 J. Jendroska, Ocena oddziatywania na $rodowisko (00S). Fachowa eks-
pertyza czy procedura z udzialem spoleczeristwa. Sytuacja w Polsce na tle tenden-
cji swiatowych, Wroctaw 1997.
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moéwige — $mieci) wraz z odrebnym komentarzem do ustawy
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw!'’® w petni
usprawiedliwiaja nadanie mu zaszczytnego miana ,pierwszego
$mieciarza Rzeczypospolitej”.

Przez Opole jedynie przemkniemy, doceniajac talenty na-
ukowe i organizacyjne Marty Wozniak z Uniwersytetu Opolskie-
go i zatrzymujac sie nad materiatami ze znaczacej, wspotorgani-
zowanej przez ten uniwersytet konferencji w Kamieniu Slaskim
w 2007 r., podsumowujacej z perspektywy prawa ochrony $ro-
dowiska trzylecie Polski w Unii Europejskiej*!.

Podazamy na Uniwersytet Slaski w Katowicach, gdzie spo-
tkamy sie z Genowefa Grabowska, autorka monografii po$wie-
conej europejskiemu prawu ochrony srodowiska!*2. Uniwersytet
Slaski to przede wszystkim wyborny tandem: Aleksander Lipin-
ski i Ryszard Mikosz. Pierwszy z nich to autor kilkakrotnie wzna-
wianego podrecznika prawa ochrony s$rodowiska!’’, cennych
opracowan z zakresu prawa geologicznego i gérniczego!'*, a mo-
nografia drugiego poswiecona odpowiedzialnosci za tzw. szkody
goérnicze'™ moze uchodzi¢ za wzdr, jak powazne prace naukowe
pisa¢ nalezy. W duecie stworzyli komentarz do prawa geologicz-
nego i gérniczego z 1994 r.1'® (mamy nadzieje, ze w nieodlegtej
przyszlosci pojawi sie ich komentarz do prawa obowiazujacego
z 2011 r.) oraz opracowanie po$wiecone prawnej ochronie $ro-

10 J. Jerzmanski, W. Radecki, Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpaddéw. Komentarz, Warszawa 2014.

"1 Wspdlnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementacja w Polsce
trzy lata po akcesji, pod red. J. Jendrogki i M. Bar, Wroctaw 2008.

12 G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001.

13 A. Lipinski, Elementy prawa ochrony srodowiska, Krakéw 2001, a po-
tem Prawne podstawy ochrony srodowiska, trzy wydania w Krakowie w latach
2002, 2004 i 2005, dwa kolejne w Warszawie w latach 2007 i 2010.

114 A. Lipinski, Prawo geologiczne i gérnicze, Katowice 1996; Uzytkowanie
gornicze, Krakéw 1996; Wprowadzenie do prawa geologicznego i gorniczego, By-
tom 2003.

115 R. Mikosz, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone ruchem zakladu gor-
niczego, Krakow 2006.

116 A, Lipinski, R. Mikosz, Komentarz do ustawy prawo geologiczne i gorni-
cze, wydanie I — Warszawa 1995, wydanie II zmienione — Warszawa 2003.
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dowiska w gérnictwie!’’”. Obok nich dorastat Grzegorz Dobro-
wolski, ktéry jako jeden z nielicznych odwazyt sie zmierzy¢ z tak
trudnym zagadnieniem, jakim jest ochrona powietrza''®, a po
napisaniu dzieta o europejskim prawie ochrony $rodowiska!!’
podjat badania nad decyzja o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach'?’. Zapewne podczas kilkuletniego obcowania ta decyzja
tak mu dokuczyta, ze w koricowej czesci swej monografii ztozyt
(uzasadniony zresztg) wniosek o jej usuniecie z polskiego sys-
temu prawnego. Doceniam wktad Gabriela Radeckiego (zbiez-
no$¢ nazwisk przypadkowa), ktéry wraz z Ryszardem Mikoszem
napisat interesujace opracowanie po$wiecone optatom i karom
w ochronie $rodowiska'?!. Takze w artykutach najmtodszej z gru-
py katowickiej, obdarzonej zniewalajacym wdzigkiem, powabem
i czarem Darii Daneckiej, o Zrédtach prawa ochrony $rodowi-
ska'?? wiele oryginalnych, nieschematycznych mys$li znalezé
mozna. Wstagpmy jeszcze na kwadrans do Tomasza Pietrzykow-
skiego, niestrudzonego obroncy zwierzat!'?.

Chciatoby sie w Katowicach pozosta¢ dtuzej, ale pora sie
zegnad i rusza¢ do Krakowa, gdzie wszystko sie zaczeto: nauka
prawa ochrony przyrody za sprawa Jana Gwalberta Pawlikow-
skiego i nauka prawa ochrony $rodowiska za sprawa Wactawa
Brzezinskiego. Ich dzielo na Uniwersytecie Jagiellonskim konty-
nuuje z sukcesami Andrzej Wasilewski'?*. W Krakowie powstata

17 A. Lipinski, R. Mikosz, Instrumenty ochrony srodowiska w nowym prawie
geologicznym i gérniczym, Katowice 1995.

118 G. Dobrowolski, Ochrona powietrza. Zagadnienia administracyjnopraw-
ne, Krakow 2000.

119 G. Dobrowolski, Europejskie prawo ochrony srodowiska, Katowice 2006.

120 G. Dobrowolski, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, Torun
2011.

121 R. Mikosz, G. Radecki, Leksykon optat i kar pienigznych zwiqzanych z ko-
rzystaniem ze Srodowiska, Wroctaw 2010.

122 D. Danecka, Konstytucyjny katalog Zrédet prawa a Zrédla prawa ochrony
srodowiska. cze$¢ I — ,Casus” jesien 2012, czes$¢ II — ,Casus” zima 2012.

123 T. Pietrzykowski, Spdr o prawa zwierzqt. Etyczne problemy prawa, Kato-
wice 2007.

124 A. Wasilewski, ,,Ochrona srodowiska” jako kryterium ocen prawnych,
,Krakowskie Studia Prawnicze” 1986, Rocznik XVI; Prawna problematyka
ochrony srodowiska w zwiqzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




NAUKA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA W POLSCE

skromna objetosciowo, ale niezwykle ciekawa ksigzka Izabeli
Dobosz, Stefana Grzybowskiego i Anny Wojciechowskiej po-
$wiecona Srodowisku jako dobru intelektualnemu'#. Nie mozna
jednak zaprzeczy¢, ze w ostatnich latach dat sie zaobserwowaé
pewien zastdj krakowskiej nauki prawa ochrony srodowiska, az
wreszcie z 2013 r. nastapito prawdziwe wejscie smoka w postaci
skargi zbiorowej w ochronie $§rodowiska Barbary Iwanskiej'?°.
Oczywiscie, nigdy bym sobie nie pozwolit na zestawienie sub-
telnej urody Barbary Iwanskiej z aparycja smoka, ale mam na
uwadze nie autorke, lecz jej dzieto, w ktérym na 700 z géra
stronach znajdujemy wszystko, co mozna powiedzie¢ o Srodowi-
sku jako dobru wspdélnym, podbudowane wy$mienita, starannie
udokumentowang i w petni przekonywajaca analiza egoistycz-
nej i altruistycznej ochrony $rodowiska. Przed opuszczeniem
Krakowa wpadnijmy jeszcze na chwile do redakcji ,,Aury”, aby
pogratulowaé¢ Edwardowi Garsci, redaktorowi naczelnemu tego
miesiecznika, ponad czterdziestu lat ukazywania sie periodyku
poswieconego w calosci ochronie srodowiska. ,,Aura” nie jest
wprawdzie czasopismem prawniczym, ale i prawnicy czesto
goszcza na jej tamach, ze wymienie cho¢by Adama Habude
prowadzacego od trzech lat staly cykl poswiecony orzecznic-
twu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach
ochrony $rodowiska.

Zegnamy Krakéw i udajemy sie na Uniwersytet Rzeszowski,
gdzie przyjmuje nas przesympatyczna Elzbieta Ura, ktéra wraz
ze Stanistawem Pieprznym i wspétpracujacym z nimi Jerzym
Stelmasiakiem (poznali$my go blizej, kiedy byliSmy w Lublinie)
zorganizowata dwie znaczace konferencje, z ktérych materia-
ty!'?” istotnie wzbogacity polska nauke prawa ochrony $rodo-

(kwestia granic zwiqzania Panstw Cgtonkowskich prawem WE), ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2007, nr 2.

125 1. Dobosz, S. Grzybowski, A. Wojciechowska, Zagadnienia ochrony sro-
dowiska jako dobra intelektualnego, Warszawa—Krakéw 1989.

126 B. Iwanska, Koncepcja ,,skargi zbiorowej” w prawie ochrony srodowiska,
Warszawa 2013.

127 K. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieprzny (red.), Czlowiek a srodowisko. Aspekty
prawno-spoleczne, Rzeszéw 2010; Ocena modelu prawnego organizacji ochrony
srodowiska w Polsce i na Stowacji, Rzeszéw 2012.
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wiska. Z Rzeszowem kojarzy nam sie takze Adam Erechemla,
pomystodawca i redaktor cennego zbioru studiéw z dziedziny
ochrony $rodowiska!?®. Adam Erechemla czuwa u Jacka Zyska
nad tym, aby czytelnicy ,,Prawa i Srodowiska” zawsze mieli ak-
tualne informacje o tym, co w ochronie srodowiska dzieje sie
w Unii Europejskie;j.

KILKA REFLEKSJI KONCOWYCH

Na trasie od Szczecina do Rzeszowa odwiedziliSmy naj-
wazniejsze os$rodki naukowe zajmujace sie prawem ochrony
$rodowiska. Nie mam zamiaru proponowac¢ ich rankingu, gdyz
trzeba bytoby uwzgledni¢ zbyt wiele kryteriéw. Ale o zastoso-
wanie jednego kryterium az sie prosi: dysponowanie wtasnym
w miare aktualnym podrecznikiem prawa ochrony srodowiska
lub dzietem swym charakterem do podrecznika zblizonym. Pod-
recznikiem ,w miare” aktualnym moze by¢ napisany po 1 maja
2004 r., tj. po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i dopet-
nieniu wielkiej reformy prawa $rodowiska roku 2001 (Prawo
ochrony $rodowiska, Prawo wodne, ustawa o odpadach) usta-
wa o ochronie przyrody. Takie kryterium spelniaja: Gdansk,
Olsztyn, Torun, £.6dz, Lublin, Wroctaw (wszystkie trzy osrodki
wroclawskie) i Katowice. Ale jezeli zaostrzymy kryterium, ma-
jac na uwadze, ze ustawa o odpadach z 2001 r. zostata zasta-
piona nowg z 2012 r., to kryterium spelni juz tylko L.édz, a je-
zeli jeszcze je zaostrzymy, domagajac sie uwzglednienia w petni
aktualnego stanu prawnego, to tak zaostrzonego kryterium nie
spetnia zaden o$rodek naukowy, bo nawet podrecznik ,6dzki”
z 2014 r. nie uwzglednia noweli Prawa ochrony $rodowiska
z lipca 2014 1. To jest najwieksza trudnos$¢ stojgca przed przed-
stawicielami nauki prawa ochrony $rodowiska: dotrzymanie
tempa zmianom legislacyjnym w tej dziedzinie prawa; nikt go
nie dotrzymuje, bo dotrzymac nie jest w stanie.

128 prawo dla srodowiska, pod red. A. Erechemli, Rzeszow 2011.
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Jak przedstawia sie dorobek naukowy w dziedzinie pra-
wa ochrony $rodowiska? Od kilkunastu lat prowadze witasna
,buchalterie” wydawnictw, ale tylko ksigzkowych. Doliczytem
sie okolo 450 pozycji poswieconych prawu ochrony $rodowi-
ska w szerokim rozumieniu, uwzgledniajagcym, co oczywiste,
prawo ochrony przyrody. Zapewne nie dotartem do wszystkich,
ale chyba do zdecydowanej wigkszosci, mozna przeto liczy¢, ze
dorobek naukowy wynosi co najmniej p6t tysiaca tytutéw ksig-
zek o prawie ochrony $rodowiska. Studiéw, artykutéw i glos
do orzeczen sadowych nikt nawet nie probowat policzy¢ i nie
policzy, byloby to bowiem zadanie niewykonalne. Mozna sza-
cowad, ze nawet gdyby odliczy¢ kilkustronicowe ,,drobiazgi”,
liczba artykuléw poswieconych prawu ochrony $rodowiska
idzie w tysiace. Istniejg wprawdzie tylko trzy periodyki poswie-
cone wylacznie tej dziedzinie prawa: torunski ,Przeglad Pra-
wa Ochrony Srodowiska”, piaseczynskie ,,Prawo i Srodowisko”
i wroctawska ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i polityka” (do tego
dochodzi jeszcze torunski ,Polish Yearbook of Environmental
Law”), ale studia, artykuly i glosy z zakresu prawa ochrony
$rodowiska ukazuja sie takze w ,klasycznych” czasopismach
prawniczych, w wydawnictwach uniwersyteckich i innych pe-
riodykach.

Sposréd  publikacji  ksiazkowych chciatbym kilka stow
poswieci¢ komentarzom jako opracowaniom szczegélnie po-
szukiwanym przez praktykéw stykajacych sie z zagadnieniami
ochrony $rodowiska. Ograniczajac sie do dzi§ obowiazujacych
najwazniejszych ustaw z tej dziedziny, zauwazmy, ze ustawa
Prawo ochrony $rodowiska doczekata si¢ szesciu komentarzy
r6znych autoréw badz zespotéw autorskich, ustawa Prawo wod-
ne — czterech, ustawa Prawo towieckie — czterech, ustawa o od-
padach - trzech, ustawa o ochronie przyrody — dwéch, ustawa
o lasach — dwdch, ustawa o szkodach w $rodowisku — dwéch,
ustawa o ocenach oddziatywania na §rodowisko — dwdch. Nie-
ktére z tych komentarzy kilkakrotnie wznawiano ,w rytm”
zmian w komentowanych ustawach.

Niezle przestawia sie w literaturze polskiej miedzynarodo-
wa i unijna problematyka ochrony $rodowiska, a takze prezen-
tacja rozwigzan przyjmowanych w innych panstwach, przede
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wszystkim czeskich i stowackich, ale takze niemieckich, au-
striackich, wtoskich czy ukrainskich.

Ocena stanu polskiej nauki o prawnej ochronie srodowiska
nie wypada zle, dorobek pi$mienniczy jest duzy i urozmaicony,
liczba pracownikéw naukowych zajmujacych sie ta dziedzing
znaczna, a naturalna wymiana pokoleni i napltyw miodych lu-
dzi do naszej dyscypliny naukowej pozwala z ostrozng ufno$cia
spoglada¢ w przysztosé.

4204
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