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STRESZCZENIE

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wigzato sie z przystosowa-
niem prawa krajowego do wymogé6éw praw unijnego. Jednym z naj-
wazniejszych dziatéw prawa ochrony srodowiska, ktéry zostal zna-
czaco zmieniony, byta gospodarka odpadami. Podstawowym aktem
prawnym zwigzanym z gospodarka odpadami jest ustawa o odpadach
z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2013, poz. 21). Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu
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odpadéw wspdtgrajace z wyzej wypisang ustawa pozwala podzieli¢
odpady na 20 grup wg zrédet powstawania. W artykule omdéwiono
problemy zwigzane z klasyfikacja odpadéw organicznych, majac na
uwadze przede wszystkim dwa powyzej przytoczone akty prawne.
Stowa kluczowe
Gospodarka odpadami; odpady organiczne; aspekty prawne od-
padow.

ABSTRACT

Poland’s accession to the European Union required the adjust-
ment of the Polish national law to the strict legislation of the EU. One
of the most important areas of environmental protection, significantly
changed, was waste management. The basic legal act related to waste
management is the Waste Management Act of 14 December 2012
(Journal of Laws 2013, item 21). The regulation of the Minister of
Environment of 27 September 2001 on waste catalogue corresponding
with the Waste Management Act allows to divide waste into 20 groups
according to the source of origin. This paper discusses problems con-
cerning organic waste classification, taking into account two above
mentioned legal documents.

Keywords
Waste management; organic waste; legal aspects of waste.

1. WSTEP

Jednym z najwazniejszych zadan, przed ktérym stane-
ta Polska po wejsciu do Unii Europejskiej, byto dostosowanie
obowigzujacego prawa krajowego do rygorystycznych wymo-
géw wspolnoty. Wdrozenie przepiséw dotyczyto wielu réznych
dziedzin, w tym i ochrony $rodowiska [Rudnicki i in. 2011], ze
szczegblnym uwzglednieniem szeroko rozumianej gospodarki
odpadami [Kropiewnicka 2012].

Najwazniejszym krajowym aktem prawnym dotyczacym
odpadéw jest ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.
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(Dz.U. 2013 poz. 21 z pézniejszymi zmianami). Ustawa ta za-
czeta obowigzywaé od 23 stycznia 2013 roku, zastepujac po-
przednig z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 628).
Powodem uchylenia wspomnianej ustawy byta koniecznos¢
implementacji unijnego aktu prawnego, jakim byta Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie od-
padoéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy z dnia 19 listopada
2008 r. Wprowadzone zmiany w ustawie z 2012 roku w sposéb
znaczacy wplynely na caly proces gospodarowania odpadami,
pozostawiajac jednak pewien zakres bez zmian w stosunku do
wersji z 2001 roku. W ustawie okreslono $rodki oraz instrumen-
ty, ktére stuzy¢ majg ograniczeniu negatywnego oddziatywania
na $rodowisko, zycie oraz zdrowie ludzkie, ktére moze wynika¢
z wytwarzania oraz zagospodarowania odpadéw.

Z tego miedzy innymi wzgledu zawarto w ustawodaw-
stwie krajowym wymogi wielu dyrektyw unijnych, nadajac im
szczegblowe wytyczne. W rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z dnia 27 wrzeé$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1206) przedstawiono wszystkie po-
wstajace odpady z podzialem na grupy, podgrupy oraz rodzaje
wedtug Zrédet ich powstawania. Tak wybrany sposéb podziatu
odpadoéw jest jednym z wielu mozliwych. Rodzi sie jednak wat-
pliwo$¢, czy na pewno jest to sposéb najlepszy z punktu widze-
nia nie tylko prawa, ale réwniez praktyki w zyciu codziennym
oraz w badaniach naukowych. Pamieta¢ nalezy, zZe nie zawsze
opracowane regulacje prawne utatwiaja dzialanie podmiotom
gospodarczym czy organom administracji publicznej majacymi
w praktyce bezposredni kontakt z tym problemem.

Gospodarka odpadami rozpatrywana by¢ musi w szerokim
kontekscie, poniewaz sposéb postepowania nimi moze stymulo-
wac badz spowalnia¢ dazenie do idei zréwnowazonego rozwoju
[Bieganiska i Ciuta 2011]. Dlatego wazna jest znajomo$¢ metod
klasyfikacji odpadéw, co w dalszym procesie spowoduje wtasci-
wy sposéb ich zagospodarowania [Szuma 2012].

W prezentowanym artykule oméwiono sposéb klasyfiko-
wania wg krajowego ustawodawstwa specyficznej grupy odpa-
déw, jaka stanowig odpady organiczne. Ponadto autorzy podjeli
sie préby oceny funkcjonowania tego rozwigzania w praktyce.
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2. DEFINICJA I WEASCIWOSCI
ODPADOW ORGANICZNYCH

W mys$l ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku
pod pojeciem odpadéw nalezy rozumie¢ ,kazda substancje lub
przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢
lub do ktérych pozbycia sie jest obowiazany”. Analizujac po-
wyzsza definicje, z cata pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze jest ona
mato precyzyjna i pozostawia szerokie mozliwosci interpretacji.
Najlepszym tego dowodem jest fakt, iz ta sama rzecz moze by¢
przydatnym czy wrecz cennym substratem, a dla innej osoby
czym$ zbednym, by nie powiedzie¢ problemowym.

Chcgc méwié o prawnych aspektach klasyfikacji odpadow
organicznych, nalezy okresli¢ ich definicje. Juz w tym momencie
pojawia sie problem braku w polskim ustawodawstwie definicji
dla tej specyficznej frakcji odpadéw. Majac to na uwadze, trud-
no jest klasyfikowa¢ odpady organiczne, nie znajac rozwiniecia
samego terminu. Mimo tego wyr6zni¢ mozna kilka wspélnych
cech, pozwalajacych odrézni¢ odpady organiczne od innych
grup odpadow.

Najwazniejsza z nich jest zawarto$¢ materii organicznej
(MO). Jako warto$¢ minimalng najczesciej uznaje sie 50% MO
w suchej masie. Parametr ten jest o tyle istotny, ze w przypadku
nie poddania tej grupy odpadéw biologicznemu przetworzeniu
(np. produkcja kompostu) zuboza sie ekosystem w materie or-
ganiczng [Kucharczak i in. 2010]. Druga réwnie istotng cecha
odpadéw jest stosunkowo wysoki stopien ich wilgotnosci [Mi-
nisterstwo Srodowiska 2008], co jest réwnoznaczne z nizsza
zawarto$cia suchej materii. Przykladem odpadéw organicznych
moze by¢ gnojowica (plynna mieszanina odchodéw zwierze-
cych), ktéra zawiera minimum 75% materii organicznej przy
poziomie 7-11% suchej masy [Lucka, Kotodziej, 2011]. Wybra-
ne odpady organiczne przedstawiono na rycinach 1 i 2, przy
czym nalezy pamietaé, ze nie wszystkie odpady beda charak-
teryzowaly sie tymi cechami. Jako przyklad mozna podaé¢ wy-
brane odpady z przemystu papierniczego, charakteryzujace sie
duzym procentowym udzialem materii organicznej, jak i suchej
masy [Michniewicz i Janiga 2011].
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Rycina 2. Stoma [Zrédto wtasne]

Z praktycznego punktu widzenia aspekt gospodarki od-
padami organicznymi stanowigcymi znaczny odsetek catosci
odpadéw komunalnych jest istotny dla przedsiebiorcéw oraz
organéw administracji. Problem ten przybrat szczeg6lnego zna-
czenia po nowelizacji ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz nie-
ktérych innych ustaw. Wynikio to ze wzrostu obowigzkéw, ktory
przypadt zaréwno samorzadom, jak i podmiotom odbierajacym
odpady.

Wprowadzenie definicji odpadéw organicznych mogtoby
by¢ istotne z praktycznego punktu widzenia. Nalezato by jednak
podac¢ $cisle kryteria pozwalajace zaklasyfikowaé¢ dane odpady
do tej grupy. Pozostatosci posiadajace podobne wtasciwosci, ta-
kie jak uwilgotnienie, mogtyby by¢ zbierane razem, jesli mozli-
wymi bytoby ich wspdlne przetworzenie.
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Najbardziej zblizong i czesto uzywang zamiennie defini-
cja dla odpadéw organicznych jest termin ,,odpady ulegajace
biodegradacji”. Odnosi sie on do tych odpadéw, ktére ulegaja
rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikro-
organizméw [ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.].
Rozklad tlenowy to nic innego jak kompostowanie, czyli de-
gradacja substancji (odpadéw) organicznych pod wplywem
mikroorganizmoéw, zachodzaca z wydzieleniem duzych ilo$ci
ciepta [Czekata i in. 2013]. Rozktad beztlenowy zachodzi na-
tomiast w wyniku procesu fermentacji kiedy to odpady orga-
niczne badz substraty celowe (np. kiszonka z kukurydzy) pod
wplywem mikroorganizméw beztlenowych przetwarzane sa
na biogaz oraz pozostalo$¢ zwang pofermentem [Czekata i in.
2012], bedacym cennym nawozem rolniczym. Biorgc pod uwa-
ge aspekt biologicznego przetwarzania odpadéw, mniej istotne
jest zrédto ich pochodzenia. Wazna jest natomiast odpowied-
nia zawarto$¢ substancji organicznej, jako niezbedny substrat
do uzyskania odpowiednio dobrego kompostu czy biogazu
[Golinski i Joks 2007].

Mozna wiec stwierdzié, ze pojecia odpadéw organicznych
oraz substancji ulegajacych biodegradacji sg do siebie zblizo-
ne, chociaz i tutaj mozna doszuka¢ sie wyjatkéw. Dobrym tego
przyktadem moga by¢ zrebki drzew iglastych, ktére charakte-
ryzuja sie wysoka zawarto$cia materii organicznej, a zarazem
stosunkowo trudno ulegaja rozktadowi pod wptywem mikroor-
ganizméw. Oznacza to, ze z jednej strony sa dobrym odpadem
organicznym (wysoka zawarto$¢ materii organicznej), z drugiej
strony odpadem stabo podlegajacym biodegradacji.

3. ZASADY KLASYFIKACJI ODPADOW ORGANICZNYCH

Bez watpienia jednym z najwazniejszych elementéw pra-
widltowej gospodarki odpadami jest ich wtasciwa klasyfikacja.
To witasnie pewnego rodzaju skategoryzowanie pozwalajgce
wydzieli¢ pozostatosci o podobnych wtasciwosciach, korzyst-
nie wplynie na mozliwos¢ ich unieszkodliwienia badZ podda-
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nia procesowi odzysku. Stad tak wazna role odgrywa wtasciwy
dobér wszelkich kryteriéow, wedtug ktérych odpady bedziemy
klasyfikowaé. Wéréd podstawowych wymogéw klasyfikacyjnych
wydzieli¢ mozemy przede wszystkim te fizykochemiczne, biolo-
giczne oraz technologiczne. Na ich podstawie mozna m.in. wy-
r6zni¢ klasyfikacje odpadéw oparte o:

— zrédto pochodzenia odpadoéw,

— wlasciwosci fizyczne,
wlasciwosci chemiczne,
stan skupienia,

— toksycznos¢,
stopien zagrozenia dla ludzi i srodowiska,
stopien ich przetworzenia.

W Polsce popularna jest jednolita klasyfikacja, pozwala-
jaca przyporzadkowaé odpady do 27 grup. Co prawda nie jest
ona jednak obowigzujaca z prawnego punktu widzenia, ale jej
gléwnym kryterium jest substrat badz gataz gospodarki, z ktérej
to odpady powstaly.

Aktem wykonawczym do ustawy o odpadach pozwalaja-
cym klasyfikowa¢ wszystkie odpady jest rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadéw. Regulacja ta jest zbudowana z dwdéch zasadniczych
czesci:

a) katalogu odpadéw,

b) klucza do klasyfikowania odpadéw.

Katalog odpadéw dzieli wszystkie odpady wediug zrédet
ich powstawania. Kazdy rodzaj odpadéw oznaczy jest 6 cyfro-
wym kodem. Dwie pierwsze cyfry oznaczajg grupe, cztery cyfry
okreslaja podgrupe, a wszystkie sze$¢ cyfr charakteryzuje rodzaj
odpadu. Katalog ten wyréznia dwadziescia grup, tj. o siedem
mniej w poréwnaniu do Jednolitej Klasyfikacji Odpadéw. Przy
podziale w pewnym stopniu pominiete zostaly wiasciwosci che-
miczne oraz fizyczne odpaddéw, co ma jednak duzy wpltyw na
klasyfikacje odpadéw organicznych, ktére powstaja w bardzo
zréznicowanych miejscach. Problem ten jest zauwazalny szcze-
gblnie na poziomie grupy, czyli najwyzszej z trzech jednostek
klasyfikacyjnych. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze podgrupy i ro-
dzaje réwniez nie uwzgledniaja w sposéb znaczacy wiasciwosci
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odpadéw. Kwestie te mozna oméwié np. na wybranych odpa-
dach organicznych nadajacych sie do biologicznego przetwarza-
nia (Tabela 1). Ta szeroko rozumiana grupa obejmuje wiekszos¢
odpadéw organicznych.

Tabela 1. Odpady organiczne nadajgce sie do biologicznego przetwa-

rzania

Kod
grupy

Grupy odpadéw

02

Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych,
rybotéwstwa, le$nictwa, towiectwa oraz przetwdrstwa zywnosci.

03

Odpady z przetworstwa drewna oraz z produkeji ptyt i mebli,
masy celulozowej, papieru i tektury.

04

Odpady z przemystu skérzanego, futrzarskiego i tekstylnego.

15

Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, mate-
riaty filtracyjne i ubrania ochronne nie ujete w innych grupach.

19

Odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu
odpadow, z oczyszcezalni $ciekéw oraz z uzdatniania wody pitnej
i wody do celéw przemystowych.

20

Odpady komunalne facznie z frakcjami gromadzonymi selektyw-
nie.

Zrédto: [Jedrczak 2007]

Przyktadowym odpadem ulegajacym naturalnemu rozkta-
dowi (biodegradacji) moga by¢ liscie drzew (Ryc. 3) [Niewinna
2010]. W przypadku klasyfikacji wg wtasciwosci i cech wspdl-
nych mozna by je klasyfikowa¢ do jednej grupy badz podgrupy.

Rycina 3. Liscie zebrane na terenie kampusu Uniwersytetu Przyrodni-

o/2014
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W przypadku istniejacej klasyfikacji, ktorej kryterium jest
zrédto powstawania, liscie mozna umie$ci¢ w nastepujacych
podgrupach:

— 02 01 - odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydro-

ponicznych, le$nictwa, towiectwa i rybotéwstwa;

— 02 03 - odpady z przygotowania, przetworstwa produk-
téw i uzywek spozywczych oraz odpady pochodzenia
ros$linnego, w tym odpady z owocéw, warzyw, produk-
téw zbozowych, olejéw jadalnych, kakao, kawy, herba-
ty oraz przygotowania i przetwoérstwa tytoniu, drozdzy
i produkcji ekstraktéw drozdzowych, przygotowania
i fermentacji melasy (z wytacz. 02 07);

— 03 01 - odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji
plyt i mebli;

— 20 01 - odpady komunalne segregowane i gromadzone
selektywnie (z wytacz. 15 01);

— 20 03 - inne odpady komunalne.

7 powyzszego zestawienia wynika, ze ten sam substrat
mozna zaklasyfikowa¢ do minimum pieciu grup. Takie poste-
powanie wynika oczywiscie z faktu, ze liScie moga pochodzi¢
z wielu Zrédet, przez co ich klasyfikacja odbywa sie analogicznie
w kilku podgrupach, niezaleznie od podobienistw charakteryzu-
jacych ich sktad, czy wlasciwosci chemiczne, ktére niezaleznie
od miejsca powstawania bedg identyczne badz zblizone. Dla
potrzeb nauk $cistych Zrédto pochodzenia odpadu nie jest tak
bardzo istotne, chyba ze w badaniach dokonuje sie np. poréw-
nania wlasciwos$ci substratéw pochodzacych z réznych miejsc

ich wytwarzania.

4, ODMIENNOSCI NA LINII PRAWO A PRAKTYKA

Powszechnie wiadomo, ze na styku nauk prawnych, przy-
rodniczych i technicznych czesto powstaje sporo niespdjnosci
a nawet kontrowersji. Wynika to przede wszystkim z charak-
teru pracy oraz podejscia do problemu przedstawicieli kazdej
z wymienionych nauk. Dlatego tez niezmiernie waznym zada-
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niem jest nakreslenie problemu w taki sposéb, ktéry umozliwi
kompleksowe podejscie do zagadnienia i bedzie zrozumiaty dla
wszystkich ze stron. W ustawodawstwie krajowym za podsta-
wowe kryterium klasyfikacji odpadéw przyjeto zrédio ich po-
chodzenia. Oprocz tego wyrdzniono te odpady, ktére uznawane
sa jako niebezpieczne. Przedstawione rozwigzanie jest z pew-
noscig najprostszym z mozliwych, gdyz pozwala zaklasyfikowaé
odpady w mysl tak zwanej metody od ogo6tu do szczegotu. Jego
celowo$¢ moze by¢ wyjasniona réwniez tym, ze pozwala pod-
miotom wytwarzajacym badz zbywajacym odpady skategoryzo-
wac je w sposéb prosty i zazwyczaj jednoznaczny.

Z punktu widzenia nauk $cistych przydatnym bytoby kla-
syfikowanie odpadéw nie tylko ze wzgledu na ich Zrédio po-
chodzenia ale réwniez na podstawowe ich wtasciwosci fizyko-
chemicznych. Takie podejscie wynika z faktu, ze w badaniach
naukowych to wtasciwosci poszczegdlnych substancji méwia
o stopniu ich stabilizacji i mozliwych drogach przetworzenia.
Dlatego tez odpady organiczne stanowia specyficzng grupe, kt6-
ra powinna by¢ wyraznie wyodrebniona w katalogu odpadéw.
Ich zasadnicza wtasciwoscig jest to, ze moga podlegaé dalszym
przemianom i rozktadowi na drodze biodegradacji. W praktyce
przedsiebiorca badZ podmiot przetwarzajacy odpady nie musi
wiedzie¢, skad doktadnie pochodzi substrat. Ale powinien zna¢
doktadnie jego wtasciwosci. To z kolei pozwala upewni¢ sie, ze
mozna go poddaé¢ przetworzeniu badz stabilizacji oraz okre-
$li¢ z duzym prawdopodobienistwem skale ewentualnych ryzyk
z tym faktem zwigzanych, ktére mogg negatywnie wplyna¢ na
przebieg procesu badz zanieczysci¢ srodowisko.

W naukach przyrodniczych klasyfikacje wedtug pewnych
wlasciwosci sa bardzo popularne. Jako doskonaly przyktad
mozna przedstawi¢ podzial biopaliw na state, ciekte i gazowe.
I w tym przypadku nie ma znaczenia substrat i proces w wyni-
ku ktérego powstato biopaliwo. Nacisk ktadzie sie natomiast na
wlasciwosci i przydatno$é do danego procesu.
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5. WNIOSKI

W przypadku wydzielenia osobnej grupy dla odpadéw or-
ganicznych mozliwa bytaby tatwiejsza ich klasyfikacja, a dany
odpad (np. liscie) nie bytby klasyfikowany w kilku grupach.

W ustawodawstwie krajowym brak wytycznych pozwa-
lajacych jednoznacznie oddzieli¢ odpady organiczne od po-
zostatych. W przypadku istnienia takich kryteriéw mozna by
spodziewac sie udogodnien w klasyfikacji, a nastepstwie i w za-
gospodarowaniu tych odpadéw.

Majac na uwadze fakt, ze odpady organiczne stanowig tyl-
ko cze$¢ catosci wytwarzanych odpaddéw, nalezy uzna¢ klasyfi-
kacje wg Zrédet powstawania za stuszng.

BIBLIOGRAFIA

Bieganiska J., Ciuta J., Zintegrowana gospodarka odpadami komunalny-
mi w Polsce jako element zréwnowazonego rozwoju, ,,Archiwum
Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska” 2011, Nr 1.

Czekata W.,, Pilarski K., Dach J., Janczak D., Szymanska M., Analiza
mozliwosci zagospodarowania pofermentu z biogazowni, ,Techni-
ka Rolnicza Ogrodnicza Lesna” 2012, Nr 4.

Czekata W., Witaszek K., Rodriguez Carmona P. C., Grzelak M., Insta-
lacje do przemystowego kompostowania bioodpaddow, ,Technika
Rolnicza Ogrodnicza Le$na” 2013, Nr 2.

Golinski P, Jok§ W. Wtasciwosci chemiczne i biologiczne traw i produk-
¢ja biogazu, ,takarstwo w Polsce” 2007, Nr 10.

Jedrczak A., Biologiczne przetwarzanie odpadéw, Warszawa 2008.

Kropiewnicka M., Zasady odbioru i gospodarowania odpadami komu-
nalnymi na gruncie gnowelizowanej ustawy o utrgymaniu czysto-
éci i porzqdku w gminach, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”
2012, Nr 4.

Kucharczak K., StepienW., Gworek B., Kompostowanie odpadéw komu-
nalnych jako metoda odzysku substancji organicznej, ,Ochrona
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych” 2010, Nr 42.

Lucka I. A., Kotodziej A. U., Rolnicze wykorzystanie masy pofermenta-
cyjnej z biogazowni rolniczej, Koszalin 2011.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

1

/2014



128

o/2014

WOJCIECH CZEKALA, ANDRZEJ LEWICKI, DAMIAN JANCZAK

Michniewicz M., Janiga M., Mozliwosci wykorzystania biomasy lignoce-
[ulozowej — produkcja odnawialnych paliw i chemikaliéw, ,Prze-
glad papierniczy” 2010, Nr 12.

Ministerstwo Srodowiska, Wytyczne dotyczqce wymagarn dla proceséw
kompostowania, fermentacji, i mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw, Warszawa 2008.

Niewinna M., Wielkos¢ opadu i tempo rozkladu sciétki w wybranych
drgewostanach Bieszczaddéw, ,Roczniki Bieszczadzkie” 2010,
Nr 18.

Rudnicki M., Hatadyj A., Sobieraj K. (red.), Dekada harmonizacji
w prawie ochrony srodowiska, Lublin 2011.

Szuma Karolina, Z problematyki zbierania i magazynowania odpadéw,
,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012, Nr 3.

Kontakt e-mail:
wojciech@up.poznan.pl

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



