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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono podstawowe regulacje prawne oraz
rozwigzania techniczne w zakresie zasad gospodarowania oraz metod
przetwarzania odpadéw komunalnych. Po wprowadzeniu nowej dy-
rektywy ,,odpadowej” 2008/98/WE nastgpitly zmiany w systemie ich
gospodarowania, szczegolnie w zakresie ograniczenia masy odpadéw
deponowanych na sktadowiskach oraz wymogéw technicznych tych
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instalacji. Nastepstwem tych zmian jest wzrost udzialu odpadéw ko-
munalnych poddawanych recyklingowi i kompostowaniu oraz spadek
masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach.

Stowa kluczowe
Odpady komunalne; prawny system gospodarowania; metody
odzysku i unieszkodliwiania.

ABSTRACT

The article shows basic legal regulations and technical methods
of municipal waste management and its processing. After the imple-
mentation of Waste Directive 2008/98/WE, changes in the waste man-
agement system occurred, especially in the scope of the limitation of
waste mass disposed in landfills and technical requirements of these
installations. The consequence of these changes is the increase in mu-
nicipal waste recycling and composting and the decrease in waste dis-
posed in landfills.

Keywords
Municipal waste; waste management legal system; recovery and
neutralisation methods.

1. WSTEP

Odpady komunalne s3a nieodigcznym elementem bytowa-
nia cztowieka. Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach z (u.0.0.)! mianem odpadéw komunalnych
okres$la sie odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze od-
pady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych, pochodzace od
innych wytwoércow odpadéw, ktére ze wzgledu na swoéj charak-
ter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospo-

! Dz.U.z2013 ., poz. 21 z p6zn. zm.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



PRAWNE I TECHNICZNE ASPEKTY GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

darstwach domowych. Odpady komunalne poza gospodarstwa-
mi domowymi powstaja réwniez w budynkach uzytecznosci
publicznej czy w przemysle spozywczym.

Masa odpadéw komunalnych wzrasta wraz z liczba miesz-
kancéw oraz poziomem ich zycia. Sposréd krajéw Unii Euro-
pejskiej w 2009 roku najwiecej odpadéw komunalnych zostato
wyprodukowanych w Niemczech na poziomie 831 kg/miesz-
kanca, a najmniej w Czechach — 316 kg/mieszkanca. W Polsce
wielko$¢ ta wynosita 370 kg odpadéw komunalnych na 1 miesz-
kanca, podczas gdy $rednia krajéw UE wynosita 440 kg/M/rok?.
Odpady komunalne charakteryzuja sie bardzo réznorodnym
sktadem, a mianowicie zawieraja takie frakcje, jak odpadki or-
ganiczne, papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, a takze od-
pady zawierajace sktadniki niebezpieczne, np. baterie, zuzyte
akumulatory samochodowe, sprzet elektryczny i elektroniczny
itd. Ze wzgledu na ich r6znorodnos¢ efektywne gospodarowa-
nie takimi odpadami jest bardzo trudne i wymaga wielu dziatan
legislacyjnych i organizacyjnych. Gospodarke odpadami komu-
nalnymi reguluje ustawa o odpadach, i akty wykonawcze do
tej ustawy, ktdéra byta juz kilkadziesiat razy zmieniana. Zmiany
te gtéwnie byly podyktowane potrzeba uporzadkowania gospo-
darki odpadami komunalnymi w zakresie ograniczenia ich masy
oraz wigkszej efektywno$ci metod przetwarzania tych odpadéw,
czyli odzysku i unieszkodliwiania.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sa podstawo-
we regulacje prawne i rozwigzania techniczne w zakresie gospo-
darowania odpadami komunalnymi na tle zmian w tym systemie
zainicjowanych nowa dyrektywa ,,odpadowa” 2008/98/WE.

2. ZASADY I HIERARCHIA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

Po wejsciu w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

2 K. Blumenthal, Environment and energy. Statistics in focus, Eurostat
2011, s. 2.
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odpadoéw, uchylajacej niektére dyrektywy?, zmienity sie zasady
i hierarchia postepowania i gospodarowania odpadami. Pan-
stwa czlonkowskie, w tym takze i Polska, byty zobowiazane do
wprowadzenia nowych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych do 12 grudnia 2010 r*. Do ogdlnych zasad
W ujeciu teoretycznym w zakresie gospodarki odpadami trans-
ponowane z dyrektywy odpadowej zostaly:

1) zasada ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz przestrzega-

nia wymagan ochrony $rodowiska,

2) zasada przestrzegania hierarchii sposobé6w postepowa-

nia z odpadami,

3) zasada blisko$ci,

4) zasada ,zanieczyszczajacy placi” potaczona z zasada

rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta,

5) zasada odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z pra-
wem zagospodarowanie odpadéw?®.

W ujeciu prawnym zasady gospodarowania odpadami sg
podporzadkowane ochronie zycia i zdrowia ludzi oraz ochronie
$rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju®. Usta-
wa z 2012 roku o odpadach okresla srodki stuzace ochronie $ro-
dowiska, zycia i zdrowia ludzi, zapobiegajace i zmniejszajace
negatywny wplyw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi, wynikaja-
cy z wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi, oraz ogra-
niczajace ogélne skutki uzytkowania zasobéw i poprawiajace
efektywno$¢ takiego uzytkowania (art. 1). Istota tych $rodkéw
z jednej strony sprowadza sie do ograniczenia negatywnego
oddziatywania, wynikajacego z szeroko rozumianej gospodarki
odpadami, czyli wytwarzania i gospodarowania nimi, jak row-

3 Dz.Urz. UEL 312z 22.11.2008, s. 3.

4 Zobacz wiecej: J. Jerzmanski, Ustawa z 14 grudnia 2012 r. — nowe zasa-
dy gospodarowania odpadami, ,,Przeglad Komunalny. Gospodarka Komunalna
i Ochrona Srodowiska” 2013, nr 1, s. 47-66.

> M. Gérski, Nowe regulacje prawne dotyczqce postepowania z odpadami,
w tym odpadami komunalnymi, Urzad przygotowany do przejecia obowiazkow
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, materialy szkoleniowe,
Poznan 2013, s. 13.

6 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dzialalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2003, s. 91.
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niez pézniejszego postepowania z miejscami unieszkodliwia-
nia odpadéw (art. 3 ust. 1 pkt 2). Z drugiej strony istota tych
srodkow dotyczy gospodarki zasobami w zakresie ograniczenia
skutkéw uzytkowania odpadami oraz poprawienia efektywno-
$ci tegoz uzytkowania’. Zgodnie z art. 16 cytowanej ustawy go-
spodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w spos6b zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska; w szczegdlnosci
gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowa¢ zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, ro-
$lin lub zwierzat;

2) powodowac¢ ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywolywa¢ niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiej-
skich lub miejsc o szczegbélnym znaczeniu, w tym kultu-
rowym i przyrodniczym.

Z kolei hierarchia postepowania z odpadami obejmuje na-
stepujace dzialania: zapobieganie, przygotowanie do ponowne-
go uzycia, recykling, inne metody odzysku, np. odzysk energii
oraz unieszkodliwianie. Schemat ten jest podstawowa wytycz-
ng dla panstw cztonkowskich przy konstruowaniu systeméw
gospodarowania odpadami®. W art. 17 u.o.0. wprowadza sie
nastepujaca hierarchie sposobéw postepowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadéw;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

Nowoczesne rozwigzania racjonalnej gospodarki odpada-
mi komunalnymi musza spetniaé¢ wiec dwa podstawowe wymo-
gi: (1) zgodnosci z zasadami ochrony $rodowiska i (2) zgodno-
$ci z zasadami gospodarki materiatowej. Na system gospodarki
odpadami skiadaja sie zbieranie, transport, odzysk i unieszko-

7 7. Bukowski, Zakres nowej ustawy o odpadach, ,Recykling” 2013, nr 2,
s. 15-17.

8 M. GOrski, Aktualne regulacje prawne w zakresie ochrony srodowiska wg
stanu prawnego na koniec stycznia 2009 r., Poznan 2009, s. 36.
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dliwianie odpad6éw’. Przedmiotem rozwazan w niniejszym ar-
tykule beda gtéwnie metody odzysku i unieszkodliwiania odpa-
déw komunalnych.

3. METODY ODZYSKU ODPADOW

Odzysk odpadéw zostat zdefiniowany w art. 3 pkt 14 u.o.o.
jako jakikolwiek proces, ktérego giéwnym celem jest to, aby
odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie
innych materiatéw, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby
uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego od-
pady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym
zaktadzie lub ogolnie w gospodarce. Metody odzysku zostaty
okre$lone w zataczniku nr 1 cytowanej ustawy. Wsréd nich znaj-
duje sie recykling zdefiniowany jako odzysk, w ramach ktére-
go odpady s3 ponownie przetwarzane na produkty, materiaty
lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych
celach. Recykling obejmuje ponowne przetwarzanie materiatu
organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku
energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢
wykorzystane jako paliwa lub do celé6w wypetniania wyrobisk.
Zgodnie z prawodawstwem polskim recykling réwniez obejmu-
je recykling organiczny, czyli kompostowanie. Nalezy tutaj za-
znaczy¢, iz recykling musi by¢ poprzedzony selektywng zbidrka
odpadéw, np. ,,u zZrédta” lub w zaktadach mechanicznego sor-
towania odpadéw. Do grupy surowcéw, ktére moga by¢ odzy-
skane naleza metale, papier, szkto, tworzywa sztuczne, a tak-
ze obecnie odpadki biodegradowalne. Ponadto ze strumienia
odpadéw komunalnych wydziela sie réwniez odpady niebez-
pieczne, np. baterie, $wietléwki, przeterminowane leki, srodki
ochrony roélin, farby, lakiery, kwasy, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, co utatwia ich unieszkodliwianie?©.

9 C. Rosik-Rulewska, Podstawy gospodarki odpadami, Warszawa 2007,
s. 61.
10 Tbidem, s. 64-65.
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Recykling polega na powtérnym przetwarzaniu materia-
téw zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu
uzyskania substancji lub materiatu o pierwotnym lub tez o in-
nym przeznaczeniu. Zasadniczym celem recyklingu jest maksy-
malizacja ponownego wykorzystania tych samych materialéw
z uwzglednieniem optymalizacji nakladéw na ich przetworzenie
w stosunku do wartosci otrzymanego wyrobu'!. Wyrézniamy re-
cykling materiatowy (mechaniczny) oraz surowcowy (chemicz-
ny). Recykling materialowy polega na ponownym przetwarza-
niu odpadéw w produkt o wartosci uzytkowej. W podstawowej
wersji tej metody wielokrotnie recyklowane materiaty sa stoso-
wane w kolejnych produktach o innym przeznaczeniu i o co-
raz mniejszych wymaganiach technologicznych i jakosciowych.
W nowoczesnym wydaniu recykling materiatlowy polega nie
tylko na odzysku materiatu, ale takze na jego uszlachetnieniu
np. metodami compoundingu tak, ze otrzymany produkt cechu-
je inna warto$¢ uzytkowa niz pierwotnie. Natomiast recykling
surowcowy dotyczy gtéwnie materialéw o zlozonej budowie
chemicznej, jak tworzywa sztuczne, guma, zywice itp., ktére
nie nadaja sie do ponownego uzycia metodami recyklingu me-
chanicznego, ale sa cenne z punktu widzenia zawartych w nich
surowcéw sktadowych. Podstawowa zaleta tej metody jest moz-
liwos¢ przerdbki tworzyw bez uprzedniej ich segregacji, a gtéw-
ng metoda recyklingu chemicznego jest piroliza. To proces,
w ktérym odpadowe tworzywa polimerowe sg poddawane bez-
tlenowej obrébce termicznej w specjalnym reaktorze, w wyniku
ktérej nastepuje kraking wigzan polimerowych. Po osiggnieciu
odpowiednich progéw temperaturowych w reaktorze nastepuja
procesy degradacji powodujace dzielenie tanicuch6w polimero-
wych i otrzymywanie frakgeji statych, ptynnych i gazowych. Pro-
dukty pirolizy moga by¢ poddawane ponownej polimeryzacji
prowadzacej do uzyskania nowych tworzyw!?.

11 A. Gralewska, Ktopoty z recyklingiem, ,Przyroda Polska” 2010, nr 2,
s. 8-9.

12 Linie do recyklingu, IPM maszyny do tworzyw sztucznych i gum, http://
ipmtc.com.pl/maszyny nowe 1 g.html, stan na dzien 9.07.2013.
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Szczegbdlnym rodzajem recyklingu jest recykling organicz-
ny, ktéremu moga by¢ poddane giéwnie bioodpady zdefiniowa-
ne jako ulegajgce biodegradacji odpady z ogrodéw i parkéw,
odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, ga-
stronomii, zakladéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu
detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadéw produ-
kujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ (art. 3, pkt 1
u.0.0.). Obecnie recykling organiczny ma szczegélne znaczenie
w ograniczeniu masy odpadéw ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych na sktadowiska odpadéw. W tym zakresie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®®, gminy sa obowigzane:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wiecej niz 50% wa-
gowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wiecej niz 35% wa-
gowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
—w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych

w 1995 r. (art. 3c).

Recyklingiem organicznym jest kompostowanie polegaja-
ce na rozktadzie substancji organicznej zachodzacych w wyni-
ku proceséw biochemicznych. W procesie humifikacji nastepuje
synteza zlozonych zwigzkéw organicznych, majacych szczegol-
na warto$¢ nawozowg. Substancje humusowe wprowadzone
do gleby z kompostem powoduja powigkszenie jej kompleksu
sorpcyjnego, a tym samym urodzajnosci. Proces kompostowania
przebiega w dwoéch etapach. Pierwszym etapem jest komposto-
wanie intensywne, w trakcie ktérego z odpadéw organicznych
jest otrzymywany kompost §wiezy, material ulega higienizacji,
substancje fatwo rozkladalne zostaja praktycznie rozlozone
i maleje potencjalna zdolnos$¢ emisji odoréw. W etapie drugim
dojrzewaniu, z kompostu $wiezego uzyskuje sie kompost doj-
rzaly. Rozkladane s3 substancje trudno rozktadalne (np. ligni-
ny), powstaja natomiast stabilne struktury préchnicze, zawie-
rajace substancje odzywcze, odporne na dziatanie czynnikéw

13 Tj.Dz. U. z2013r., poz. 1399 ze zm.
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zewnetrznych'*. Wyrdznia sie trzy podstawowe rodzaje kompo-
stowania:

1) kompostowanie w pryzmach (wys. 1,5 m i szer. 2,0 m)
formowanych na otwartej przestrzeni, zadaszonych
i obudowanych, przy zachowaniu odpowiednich wa-
runkéw wilgotno$ci, temperatury, napowietrzania
i mieszania; dotyczy odpadéw przeselekcjonowanych
czyli pozbawionych czes$ci metalowych, kamieni, two-
rzyw sztucznych, odpadéw niebezpiecznych) oraz roz-
drobnionych;

2) kompostownie przewozne — odpady moga by¢ prze-
mieszczane z jednego miejsca nagromadzenia w drugie
szczegolnie w gminach posiadajacych kilka sktadowisk
odpadow;

3) kompostowanie kontenerowe — rozpoczyna sie od se-
gregacji i wymieszania dostarczonych odpadéw i na-
pelnienia konteneréw; nastepnie napeinione kontenery
przekazane zostaja do sekcji intensywnego komposto-
wania, gdzie podiaczone zostaja do systemu na- i odpo-
wietrzajacego®®.

4. METODY UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

Zgodnie z art. 3 pkt 30 u.o.0. unieszkodliwianie odpadéw
to proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem
takiego procesu jest odzysk substancji lub energii. Wykaz pro-
cesOw unieszkodliwiania zostat umieszczony w zatgczniku nr 2
do cytowanej ustawy. Wéréd proceséw unieszkodliwiania naj-
czesciej stosowanymi metodami jest termiczne przeksztalcanie
odpadéw (spalanie) i ich sktadowanie. Spalanie to najbardziej

14 K. Kucharczyk, W. Stepien, B. Gworek, Kompostowanie odpaddéw ko-
munalnych jako metoda odzysku substancji organicznej, ,Ochrona Srodowiska
i Zasobow Naturalnych” 2010, nr 42, s. 240-254.

15 B. Bilitewski, G. Hardtle, K. Marek, Podrecznik gospodarki odpadami.
Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 292-326.
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radykalna metoda unieszkodliwiania odpadéw, zaréwno prze-
mystowych, medycznych, jak i komunalnych. Spalanie odpa-
déw odbywa sie w specjalnych instalacjach do tego celu prze-
znaczonych, okre$lanych mianem spalarni odpadéw. W mysl
art. 3 pkt 26 u.o.0. spalarnia odpadéw to zaktad lub jego czes¢
przeznaczone do termicznego przeksztalcania odpadéw z odzy-
skiem lub bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmu-
jace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu
termicznego przeksztatcania odpadéw wraz z oczyszczaniem
gazéw odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontro-
la, sterowaniem i monitorowaniem proceséw oraz instalacja-
mi zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem
i magazynowaniem odpadéw dostarczonych do termicznego
przeksztalcania oraz instalacjami zwigzanymi z magazynowa-
niem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spala-
nia i oczyszczania gazéw odlotowych. W swietle znowelizowa-
nych przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o otrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'® spalarnia odpadéw moze sta-
nowi¢ samodzielng instalacje przetwarzania odpadéw komu-
nalnych pod warunkiem spetnienia wymogéw polegajacych na
posiadaniu mocy przerobowej pozwalajacej na przetworzenie
odpadéw z obszaru zamieszkalego przez co najmniej 120 tys.
mieszkancéw oraz jesli jej budowa i funkcjonowanie sa zgodne
z BAT, a takze powinna by¢ uwzgledniona w wojewdédzkim pla-
nie gospodarki odpadami. Ponadto budowa spalarni odpadéw
wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, poprzedzonego
uzyskaniem decyzji srodowiskowej wynikajacej z art. 46 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(Dz. U. nr 213, poz. 1397), ktéra moze zosta¢ poprzedzona oce-
na oddzialtywania na srodowisko!’.

W zwigzku z duzym zagrozeniem, jakie niosa ze soba pro-
cesy spalania dla srodowiska i cztowieka, musza one przebiegaé

16 Tj. Dz. U. z 2012, poz. 391.

17 Zobacz wiecej: D. Ostrowiecki, Rola i miejsce spalarni odpadéw w syste-
mie gospodarowania odpadami komunalnymi na tle realizacji zréwnowazonego
rozwoju, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012, nr 4, s. 31-44.
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w odpowiednich warunkach. Szczegétowe warunki przeprowa-
dzania proceséw termicznego przeksztalcania odpadéw okre-
$la rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie dopuszczalnych sposobéw i warunkéw unieszko-
dliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych'®. Podsta-
wowym wymogiem sformutowanym w zalgczniku tego aktu
prawnego jest, by podczas procesu termicznego przeksztatcania
odpadéw minimalna temperatura w komorze spalania nie byta
nizsza niz 1000° C, a ponadto, aby prowadzony byt staly pomiar
temperatury w komorze spalania, czasu przebywania w niej
gazéw spalinowych, jak réwniez monitoring zawartosci tlenu
w gazach spalinowych oraz ci$nienia tych gazéw. Pozostatosci
po termicznym przeksztatceniu odpadéw nalezy unieszkodli-
wié, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich sktadu chemicznego,
w tym zawartos$ci metali ciezkich. Najczesciej popioly i zuzle sa
gromadzone na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych.

Spalanie odpad6éw polega na termicznym ich przeksztal-
ceniu prowadzacym do ich unieszkodliwienia. Caly proces od-
bywa sie w spalarniach, ktérych ukiad technologiczny sktada
sie z urzadzen przygotowania odpadéw do spalania: separatora
metali, szkta i innych niepalnych zanieczyszczen, a takze urza-
dzenia do rozdrabniania i mieszania oraz urzadzenia dozujace-
go. Podstawa w kazdej spalarni jest piec lub komora spalania,
czasem réwniez komora dopalania, oraz uklad doprowadzania
powietrza i odprowadzania wilgoci. Ponadto w instalacji znaj-
duja sie tez uktad odprowadzania statych produktéw spalania
oraz uklad oczyszczania i odprowadzania spalin, w tym filtréw,
skruberéw itp. W efekcie zastosowania termicznego przeksztal-
cenia odpadéw uzyskuje sie istotng redukcje masy i objetosci
odpadéw do ok. 10% wartosci poczatkowe;j. Istnieje wiele tech-
nologii spalania odpadéw:

1) instalacje z paleniskami rusztowymi — stosowane dla

opadéw stabo palnych i nieduzej warto$ci opatowe;j;

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dopuszczalnych sposobéw i warunkéw unieszkodliwiania odpadéw medycz-
nych i weterynaryjnych, Dz. U. z 2003 r., nr 8, poz. 104.
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2) piece obrotowe — stosowane dla réznych rodzajéow od-
padow, metoda ta zapewnia duza elastyczno$¢ w za-
kresie unieszkodliwiania tych odpadéw;

3) instalacje do spalania w warstwach fluidalnych — maja
szerokie zastosowanie w krajach UE do unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych;

4) uklady z wykorzystaniem procesu quasi-pirolizy -
obok pirolizy zachodzi proces zgazowania produk-
téw powstajacych przy spalaniu, wysoka temperatura
1200-1400°C zapewnia uzyskanie wysokiego stopnia
konwersji sktadnikéw organicznych zawartych w odpa-
dach®.

Kolejng metoda zagospodarowania odpadéw jest ich gro-
madzenie na sktadowiskach odpadéw, ktérych nie wykorzy-
stano gospodarczo lub nie unieszkodliwiono w inny sposéb.
Sktadowisko odpadéw to obiekt budowlany przeznaczony do
sktadowania odpadéw (art. 3 pkt 26 u.0.0.). Wyrézniamy skta-
dowiska odpadéw niebezpiecznych, obojetnych oraz sktado-
wiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne (art. 103
u.0.0.). Odpady przed umieszczeniem na sktadowisku odpadéw
poddaje sie procesowi przeksztatcenia fizycznego, chemicz-
nego, termicznego lub biologicznego, wiacznie z segregacja,
w celu ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub
dla $rodowiska oraz ograniczenia ilosci lub objetosci sktado-
wanych odpadéw, a takze utatwienia postepowania z nimi lub
prowadzenia odzysku (art. 105 u.0.0.). Powyzszy proces polega
przede wszystkim na réznych formach sktadowania odpadéw,
ich przeksztatcaniu termicznym, czy wreszcie innych procesach
fizycznych, biologicznych i chemicznych?. W tym celu stosuje
sie mechaniczo-biologiczne techniki przetwarzania odpadéw.
Celem proceséw mechanicznych w tej technice jest oddzielenie
substancji nienadajacych sie do przetwarzania biologicznego,
zwigzkow zaktocajacych dalszy proces, substancji szkodliwych

19 C. Rosik-Dulewska, op. cit., s. 194-201.

20 G. Dobrowolski, Rozwdj ustawodawstwa dotyczqcego odpadéw innych
niz komunalne w Polsce, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3,
s. 9-28.
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oraz udoskonalenie rozktadu biologicznego pozostatych odpa-
déw poprzez wieksza dostepno$é i utrzymanie jednorodnosci.
Procesy biologiczne powodujg rozktad substancji organicznych
poprzez zastosowanie proceséow tlenowych (intensywne kom-
postowanie) lub proceséw beztlenowych (fermentowanie).
Proces przygotowania mechanicznego nastepuje poprzez prze-
siewanie, frakcjonowanie powietrzne, oddzielenie materialéw
statych, wychwytywanie materiatéw metalowych, z wykorzy-
staniem separatoréw magnetycznych, oraz separacje z wyko-
rzystaniem pradéw wirowych. W zwigzku z czym konieczne jest
odbieranie powietrza odlotowego z kazdego urzadzenia i kiero-
wanie do urzadzen oczyszczajacych. Mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie odpadéw prowadzi do redukcji czastek biodegra-
dowalnych, objetosci, zawartosci wody, potencjatu gazotwoér-
czego, aktywnosci oddechowej odpadéw, jak i do udoskonalenia
tugowania i osiadania odpadéw?!.

Funkcjonowanie skladowiska odpadéw obejmuje fazy
przygotowania do budowy, budowy oraz prowadzenie sktado-
wiska odpadéw; sa one wyodrebnione jako::

1) faza przedeksploatacyjna — okres poprzedzajacy uzy-
skanie pierwszej ostatecznej decyzji zatwierdzajacej in-
strukcje prowadzenia sktadowiska odpadow;

2) faza eksploatacyjna — okres od dnia uzyskania pierw-
szej ostatecznej decyzji zatwierdzajacej instrukcje pro-
wadzenia sktadowiska odpadéw do dnia zakonczenia
rekultywacji sktadowiska odpadéw;

3) faza poeksploatacyjna — okres 30 lat liczony od dnia
zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw.

Dzien zakoniczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw jest
réwnocze$nie dniem zamkniecia tego sktadowiska (art. 123
1.0.0.).

Lokalizacja i budowa sktadowisk odpadéw podlega prze-
pisom inwestycyjnym, tzn. wymaga uzyskania decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu zgodnie z ustale-
niami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

21 G. Siemiagtkowski (red.), Kompostowanie i mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie odpadéw, Opole 2011, s. 36-42.
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oraz uzyskania pozwolenia na budowe, a takze na uzytkowanie
obiektu. Ponadto wymagane jest przeprowadzenie procedury
oceny oddziatywania na srodowisko. Uwarunkowania lokaliza-
cyjne i wymagania techniczne dotyczace warunkéw sktadowa-
nia odpadéw okres$la przede wszystkim rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpa-
déw?2. W celu ochrony woéd podziemnych i powierzchniowych
okreslono miejsca objete zakazem lokalizowania sktadowisk, do
ktérych naleza:

1) obszary ochronne zbiornikéw wéd podziemnych;

2) obszary otulin parkéw narodowych i rezerwatéw przy-
rody;

3) obszary laséw ochronnych;

4) doliny rzek, w poblizu zbiornikéw wéd srédladowych,
na terenach zrédliskowych, bagiennych i podmoktych,
w obszarach mis jeziornych i w strefach krawedzio-
wych, na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, o ktérych mowa w art. 88d ust. 2 z 18 lip-
ca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145,
z po6Zn.zm.);

5) strefy osuwisk i zapadlisk terenu, w tym powstate w wy-
niku zjawisk krasowych oraz zagrozone lawinami;

6) tereny o nachyleniu powyzej 10°;

7) tereny zaangazowane glacitektonicznie lub tektonicz-
nie, poprzecinane uskokami, spekane lub uszczelino-
wacone;

8) tereny wychodni skal zwieztych porowatych, skraso-
wialych i skawernowanych;

9) gleby klas bonitacji I i II;

10) tereny, na ktérych moga wystapi¢ deformacje ich po-
wierzchni na skutek szkéd spowodowanych ruchem za-
ktadu goérniczego;

11) obszary ochrony uzdrowiskowej;

12) obszary gérnicze utworzone dla kopalin leczniczych;

13) obszary okreslone na podstawie odrebnych przepiséw.

3/2“”I 22 M.P. z dnia 20 maja 2013 r., poz. 523.
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Minimalna odlegtos¢ sktadowiska odpadéw niebezpiecz-
nych lub sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obo-
jetne od budynkéw mieszkalnych, budynkéw zamieszkania
zbiorowego i budynkéw uzytecznosci publicznej, w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, mierzona od krawedzi kwatery
sktadowiska odpadoéw, jest ustalana zgodnie z raportem o od-
dziatywaniu sktadowiska odpad6éw na srodowisko.

Natomiast do wymogéw technicznych sktadowisk odpa-
déw naleza:

— systemy zabezpieczenia wéd gruntowych, powierzchnio-

wych i podziemnych przed wptywem odpadéw

— systemy ujmowania i oczyszczania odciekow,

- systemy ujmowania i zagospodarowania biogazu,

— sprzet technologiczny do formowania i zageszczania od-

padow,

— zaplecze techniczno-socjalne sktadowiska,

- system statego monitoringu wplywu sktadowiska na $ro-

dowisko,

— system zabiegéw rekultywacyjnych?.

W $wietle przepisow zawartych w rozporzadzeniu
z 2013 roku, w celu ochrony wéd podziemnych i powierzchnio-
wych oraz gleby nalezy zastosowa¢ uktad bariery geologicznej
i wyktadziny dennej w fazie czynnej eksploatacji sktadowiska,
a po jego zamknieciu uktadu bariery geologicznej i oktadziny
powierzchniowej. Na dnie sktadowiska powinna by¢ tworzona
nieprzepuszczalna bariera pomiedzy odpadami zgromadzonymi
na sktadowisku a $§rodowiskiem naturalnym. Minimalna miaz-
szo$¢ naturalnej bariery geologicznej dla sktadowiska odpadéw
niebezpiecznych nie moze by¢ mniejsza niz 5 m, natomiast dla
sktadowisk odpadéw niebezpiecznych i obojetnych oraz sktfa-
dowisk odpadéw obojetnych nie mniejsza niz 1 m. Wymagane
jest przy tym, aby najwyzszy piezometryczny poziom wdéd pod-
ziemnych znajdowat sie co najmniej metr ponizej poziomu dna
sktadowiska. Jezeli naturalna bariera geologiczna nie jest wy-
starczajaco szczelna i nie zapewnia dostatecznej izolacji, wow-
czas nalezy stosowaé bariere sztuczng o minimalnej migzszosci

% C. Rosik-Dulewska, op. cit., s. 70.
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0,5 m, zapewniajaca przepuszczalno$¢ nie wigksza niz okre-
$lona bariera naturalna, ktéra wykonuje sie¢ w taki sposéb, by
procesy osiadania na sktadowisku odpadéw nie mogty spowo-
dowac jej zniszczenia. Uzupelnieniem naturalnej lub sztucznej
bariery geologicznej jest izolacja syntetyczna, zaprojektowana
w sposéb uwzgledniajacy sktad chemiczny odpadéw i warunki
geotechniczne sktadowania; przy czym izolacja syntetyczna nie
moze stanowi¢ elementu stabilizacji zboczy sktadowiska (§4).
Obowiagzkowe jest ponadto wyposazanie sktadowiska odpadéw
niebezpiecznych w system drenazu wéd odciekowych zaprojek-
towany w sposob zapewniajacy jego niezawodne funkcjonowa-
nie, zaréwno w trakcie eksploatacji sktadowiska oraz przez co
najmniej trzydziesci lat od dnia jego zamkniecia (§5). Ponadto
w system drenazu nalezy wyposazy¢ takze zbocza sktadowiska
odpadoéw, co umozliwia sptyw wéd odciekowych do gtéwnego
systemu drenazu, a takze zewnetrzny system row6w drenazo-
wych wokoét sktadowiska odpadéw uniemozliwiajacy doptyw
wdéd powierzchniowych i podziemnych do sktadowiska odpa-
dow (§87). Istotnym elementem skladowiska, na ktérym prze-
widuje sie sktadowanie odpadéw ulegajacych biodegradacji,
jest instalacja do odprowadzania gazu sktadowiskowego, ktéry
oczyszcza sie i wykorzystuje do celéw energetycznych, a jezeli
jest to niemozliwe — spala w pochodni (§8). Podkreslenia wyma-
ga ponadto fakt, aby sposéb, lokalizacji sktadowiska odpadéw
zapewniatl jego niedostepno$¢ dla oséb nieuprawnionych (§9).
Sktadowisko odpadéw otacza sie pasem zieleni izolacyjnej zto-
zonym z drzew i krzewéw o minimalnej szerokosci 10 m, w celu
ograniczenia do minimum niedogodno$ci i zagrozen powstaja-
cych na sktadowisku odpadéw w wyniku emisji odoréw i pytow,
roznoszenia odpadéw przez wiatr, hatasu i ruchu drogowego,
oddzialywania zwierzat, tworzenia si¢ aerozoli oraz pozaréw
(810). Sktadowisko odpadéw powinno by¢ takze wyposazone
w wage samochodowa i brodzik dezynfekcyjny. Eksploatacja
sktadowiska odpadéw powinna zapewniaé ograniczenie po-
wierzchni sktadowanych odpadéw eksponowanych na oddzia-
tywanie warunkéw atmosferycznych, przeciwdziatanie rozwie-
waniu odpadéw, gromadzenie wéd odciekowych i poddawanie
ich oczyszczaniu w stopniu umozliwiajacym ich przyjecie na
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oczyszczalnie $ciekéw lub odprowadzenie do wéd lub do ziemi
oraz stateczno$¢ geotechniczng sktadowanych odpadéw (§13).
Wreszcie zaznaczenia wymaga, iz po przeprowadzeniu proce-
su likwidacji i zamkniecia sktadowiska odpadéw, konieczna jest
jego rekultywacja, zapewniajgca wyeliminowanie jego szkodli-
wego wplywu na wody powierzchniowe i podziemne oraz po-
wietrze, a takze integrujaca obszar bytego sktadowiska odpadow
ze srodowiskiem w sposéb umozliwiajgcy petng obserwacje jego
wplywu na $rodowisko. W tym celu stosuje sie uszczelnienie
powierzchni sktadajacej sie z warstwy ekranujacej, drenazowej
oraz wierzchniej warstwy ziemi o miazszosci nie mniejszej niz
1 m, z zyzna warstwa gleby pozwalajaca na wegetacje roslin.
Rekultywacja sktadowiska polega wiec na przykryciu odpadéw
warstwa gleby i zasianiu trawy lub zasadzeniu drzew np. wierz-
by energetyczne;.

Analizujac og6lna tendencje struktury zagospodarowania
odpadéw komunalnych w krajach UE, nalezy stwierdzi¢, iz w la-
tach 1995-2009 nastgpit spadek masy odpadéw deponowanych
na sktadowiskach o 32%, a nastagpit wzrost masy odpadéw pod-
danych recyklingowi o 172%, w tym organicznemu (komposto-
waniu) o 239%. W 2009 roku, do krajow o najwiekszym stopniu
recyklingu nalezaty Niemcy (48%) oraz Belgia i Szwecja (36%),
podczas gdy najwiekszy udziat odpadéw byt kompostowany
w Austrii (40%) i Holandii (28%). Polska na tle innych krajow
UE w 2009 roku byta na $rednim poziomie, a mianowicie udziat
odpadéw deponowanych na sktadowiskach wynosit 76%, pod-
danych recyklingowi 15% i kompostowaniu 8%?2*. W 2012 roku
proporcje te znacznie sie zmienity, kiedy najwieksza masa od-
padéw komunalnych byta poddawana recyklingowi (51,66%),
a na sktadowiska byto kierowanych 39,42% tych odpadéw?.

24 K. Blumenthal, op. cit., s. 5.
% GUS, Ochrona srodowiska. Informacje i opracowania statystyczne. War-
szawa 2013, s. 345.
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5. ZAKONCZENIE

Gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwagi na ich
duza réznorodnos$¢ i ucigzliwos¢ dla srodowiska jest niezwykle
trudne zaréwno pod wzgledem legislacyjnym, jak i technicz-
nym. Po wejsciu w Zycie nowej dyrektywy 2008/98/WE nasta-
pity istotne zmiany w prawodawstwie polskim w zakresie go-
spodarowania tymi odpadami. Zmiany te dotyczyly nie tylko
zasad i hierarchii postepowania z odpadami, ale takze zasad
ich przetwarzania; szczegélnie dotyczyto to sktadowania odpa-
déw. Poza wymogiem ograniczenia masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadéw rozsze-
rzono katalog wymogéw technicznych sktadowisk odpadéw.
Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz nie tylko sktadowiska odpadoéw, ale
takze inne technologie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
bez wzgledu na to, czy stanowig element RIPOK-6w, czy s3 od-
dzielnymi instalacjami, musza spetnia¢ wymagania BAT, czyli
zapewni¢ kompleksowa ochrone srodowiska polegajaca na zmi-
nimalizowaniu ich negatywnego wptywu na wszystkie elemen-
ty srodowiska takie jak powietrze, gleba oraz wody powierzch-
niowe i podziemne. Nastepstwem dziatan legislacyjnych w UE,
w tym réwniez i w Polsce, jest istotna zmiana w strukturze za-
gospodarowania odpadéw komunalnych polegajaca na wzro-
$cie masy odpadéw poddanych recyklingowi i kompostowaniu,
a spadku masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach.
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