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Recenzowana praca, liczaca 270 stron, jest pierwszym
w polskim pi$miennictwie prawniczym opracowaniem mono-
graficznym poswieconym obszarom Natura 2000. Podjecie tej
problematyki zastuguje na petna aprobate, gdyz wiaze sie z nig
wyjatkowy potencjat konfliktéw. Nie jest tajemnica, zZe europe;j-
skie prawo ochrony przyrody napotyka na silng krytyke. Gto-
szone s3 miedzy innymi opinie, Ze jego wyktadnia i stosowanie
wstrzymuje (gtéwnie za sprawag orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci) racjonalny rozwdj infrastruktury
oraz przyczynia sie do faktycznej utraty kompetencji przez or-
gany panstwa na rzecz organizacji spotecznych. Wyrazane sa
tez watpliwosci co do sposobu pojmowania dzialan zapobie-
gawczych i kompensacyjnych, zwtaszcza w kontekscie zasady
proporcjonalnosci. Nierzadko milionowe nakiady prowadza
bowiem do uzyskania watpliwych efektéw a to dyskredytu-
je w oczach opinii publicznej ochrone przyrody. Przypomnieé
mozna, jakim — bez mata wstrzagsem — byta inicjatywa premiera
Holandii Balkenende, ktéry zwrécit sie z wnioskiem do Prze-
wodniczacego KE M. Barroso, aby poluzowa¢ rezim dyrektywy
ptasiej i siedliskowej (pomyst zostal zdecydowanie odrzucony).

Praca sktada sie z wprowadzenia, pieciu poprawnie usys-
tematyzowanych rozdziatéw oraz zakonczenia, ktérych uktad
oddaje tok badan, wynikajacy z analizy konstrukcji prawnej ob-
szaru Natura 2000, przyjetej przez Autora jako o$ narracyjna.

W rozdziale pierwszym Autor przedstawia najpierw miej-
sce, jakie zajmuje prawo ochrony przyrody w systemie prawa
ochrony $rodowiska, a nastepnie koncepcje legislacyjng ochro-
ny przyrody i na tym tle szczegélowo omawia prawng pozycje
obszaru Natura 2000 w relacji do innych form ochrony przy-
rody. Obszerne wywody konczy konkluzja pewnej relatywnosci
w ocenie restrykcyjnosci rezimu prawnego obszaréw natura
2000, zwtaszcza w poréwnaniu do innych tradycyjnych form
ochrony przyrody.

Przedmiotem rozdzialu drugiego jest proces wyznacza-
nia obszaru Natura 2000. Rozdzial ten otwiera punkt ,Organ
ochrony przyrody na tle ogdlnej teorii organu administracji
publicznej”, ujety chyba nieco zbyt szeroko. Nastepnie Autor
przybliza Zrédia rozwigzan proceduralnych, omawiajac kolej-
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no przepisy dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,
dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory i w koncu polskiej ustawy o ochronie przyrody.
W kolejnym fragmencie przechodzi do jednej z najistotniej-
szych czesci monografii, czyli analizy form prawnych dziatan
podejmowanych przy wyznaczaniu obszaru natura 2000. Kolej-
no ocenia charakter prawny: 1) projektu listy obszaréw Natura
2000 opracowywanego przez Generalnego Dyrektora Ochro-
ny Srodowiska, 2) opiniujacych uchwat rad gmin, 3) zgody
Rady Ministrow na ksztalt listy przedstawionej przez Ministra
Srodowiska, 4) projektu wykazu terenéw majacych znaczenie
dla Wspdlnoty, opartego na wykazie panstwa czlonkowskie-
go, opracowanego przez Komisj¢ w porozumieniu z panstwem
czlonkowskim, 5) decyzji KE zatwierdzajacej wykaz terenéw
majacych znaczenie dla Wspélnoty, konficzac na 6) rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska, wyznaczajacym obszar specjalnej
ochrony ptakéw lub specjalny obszar ochrony siedlisk. Rozdziat
drugi zamykaja uwagi o konsekwencjach prawnych wyzna-
czenia obszaru Natura 2000. Autor wskazuje m.in. na konse-
kwencje dotykajace wtascicieli nieruchomosci znajdujacych sie
w granicach obszaru Natura 2000.

Rozdzial trzeci zatytulowany ,Zarzadzanie obszarami
Natura 2000” poswiecony zostal rezimowi prawnemu takich
obszaréw. Akcentowane w tytule ,zarzadzanie” oznacza dla
Autora ciag dziatain w postaci planowania, decydowania i kon-
trolowania przy pomocy rozbudowanych instrumentéw, ktére
wspottworza rezim obszaru. W tym tez dostrzega podstawowa
réznice w stosunku do tradycyjnych form ochrony przyrody,
ktore zdominowane sa przez zakazy. Co wiecej, zarzadzanie to
ma dla Niego nie tylko wymiar operacyjny, ale tez znamiona
zarzadzania strategicznego, opartego na diugim horyzoncie
czasowym. Ponadto wyréznia europejski wymiar zarzadzania
(zarzadzanie catlg siecig) oraz jednostkowy (dotyczacy kazdego
obszaru z osobna). Omawiajac tak zdefiniowany system, przed-
stawia podmioty zarzadzajace obszarami (w konsekwencji nie
tylko krajowe, ale i europejskie), nastepnie instrumenty plani-
styczne oraz na koniec nadzorcze. Najbardziej rozbudowana
merytorycznie jest cze$¢ poswiecona planom zadan ochronnych
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oraz planom ochrony (s. 79-104). Rozdzial ten koniczy oméwie-
nie skutké4w prawnych oceny oddzialywania na obszar Natura
2000, przedstawione przez pryzmat form dziatania organéw
unijnych i krajowych.

Obszerny jest takze ostatni rozdzial piaty, w ktérym pod-
jete zostaly kwestie odpowiedzialnosci prawnej za naruszenie
rezimu prawnego obszaru Natura 2000. Autor odwotuje sie do
klasycznych postaci odpowiedzialno$ci prawnej, a mianowicie
odpowiedzialno$ci administracyjnej, odpowiedzialnos$ci karnej
i odpowiedzialnosci cywilnej. Odrebny punkt poswiecony zo-
stal nowym (co najmniej w sensie chronologicznym) formom
odpowiedzialno$ci prawnej, wynikajacym z ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie.

Prace zamyka ,,Zakonczenie”, bedace miejscem na podsu-
mowanie i sformutowanie wnioskéw.

Recenzowana monografia bardzo dobrze wyglada od stro-
ny zréodlowej. W wykazie cytowanych prac widnieja 241 pozy-
cje, przy czym sg wsréd nich wszystkie liczace sie prace krajo-
we, ktore podejmuja problematyke obszaréw Natura 2000. Sa
tez dzieta nieprawnicze i trudno nie dostrzec w wykazie prac
autorstwa K. Jaspersa, R. Ingardena oraz A. Smitha. Autor przy-
woluje takze literature obcg, opublikowana w j. angielskim
i niemieckim. W prowadzonych rozwazaniach odwotuje si¢ tak-
ze do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw krajowych (przede wszyst-
kim sadéw administracyjnych). Liczba powolywanych judyka-
téw siega pieédziesieciu (cho¢ brakuje ich odrebnego wykazu).

Podjeta analiza rozwiazan prawnych koncentruje sie
w aspekcie badawczym wokét koncepceyjnych odrebnosci obsza-
réw Natura 2000. Autor rozpatruje je na dwéch splatajacych sie
plaszczyznach: legislacyjnej oraz doktrynalnej. Z pierwsza zwia-
zane s3 pytania nastepujace: czy odrebnos¢ instytucji obszaréw
Natura 2000 tkwi wytacznie w fakcie, Ze ma ona swoje korzenie
w prawie europejskim, czy tez sg argumenty przemawiajace za
tym, iz jest nowym obliczem prawa ochrony przyrody? Czy wy-
tworzono na jej uzytek nowe instrumenty prawne, bedace racja
na rzecz nowej jakosci w prawnej ochronie przyrody? Gltéwnym
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argumentem na rzecz nowej jakosci w prawie ochrony przyrody
jest przede wszystkim ksztalt tzw. oceny habitatowej. Autor do-
strzega poglady zgtaszane w literaturze, w mysl ktérych ocena
taka stanowi jedynie modyfikacje standardowej oceny oddzia-
tywania, ale ze stanowiskiem takim sie nie zgadza. Wskazuje
przy tym nastepujace argumenty: 1) wyrazne rozdzielenie le-
gislacyjne ,klasycznej” i tzw. naturowej oceny oddziatywania,
2) odmienne skutki prawne wywierane przez obie kategorie
ocen oddziatywania — w zasadzie wiazace w przypadku oceny
yhaturowej” i tylko pomocnicze w przypadku oceny ,klasycz-
nej”, 3) inaczej sformutowany sposéb doboru przedsiewzieé do
obydwu kategorii ocen — a zwlaszcza brak jasnych i precyzyj-
nych kryteriéw, przesadzajacych z gory, ktére przedsiewziecia
nalezy poddawac¢ ocenie oddziatywania na obszar Natura 2000.
Zagadnienie jest dyskusyjne, ale obrona prezentowanego stano-
wiska wypada przekonujaco.

Przy okazji pojawia sie pytanie o techniczno-prawng ja-
ko$¢ polskich przepiséw transponujacych regulacje dyrektyw
i jednoczesnie kreujacych prawny obraz Natury 2000 w Polsce.
W tym punkcie rozwazan konkluzja jest taka, ze ustawodawca
zbyt pos$piesznie wypetnit obowigzki transpozycyjne, w niewy-
starczajacym stopniu baczac na skomplikowane relacje regulacji
Natury 2000 z zastanym porzadkiem prawnym.

Druga plaszczyzna badan, jak sie wydaje najciekawsza
i najbardziej plodna poznawczo, to ustalenie przystawalnosci
rozwigzan prawodawczych do konstrukcji teoretycznych, wy-
pracowanych przez nauke prawa. Autor przyjmuje zalozenie,
ze za procedurami i instrumentami ustawy o ochronie przyrody;,
ktére wyraznie sie odrézniaja od znanych prawu polskiemu, po-
dazaja takze swoistosci doktrynalne i dazy do ich potwierdze-
nia (np. formutujac potrzebe zredefiniowania pojecia nadzoru
za sprawg udzialu w procedurze przed organami krajowymi
organéw europejskich). Istotng doktrynalnie kwestia prawna
jest takze ocena charakteru opinii Komisji Europejskiej i sposo-
bu determinowania przez nig rozstrzygnie¢ wydawanych przez
organy krajowe. W nurcie rozwazan doktrynalnych miesci sie
takze podjeta préoba prawnej kwalifikacji dziatann podejmowa-
nych przy wyznaczaniu obszaréw Natura 2000. Niektére watki
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z tego nurtu rozwazan moglyby jednak zostaé rozszerzone, za$
stanowisko sformutowane bardziej zdecydowanie. Dla przykta-
du Autor zastanawia sie nad rolg gmin w procesie wyznaczania
obszaru Natura 2000, w szczegdlnosci w kontek$cie wzorcéw
konstytucyjnych (art. 5 i 166 Konstytucji). Stawia donioste py-
tanie, czy nie mamy tu do czynienia z zachwianiem proporcji
pomiedzy interesem ogé6lnokrajowym i lokalnym. Rzecz w tym,
ze uwagi zamykajace ten watek sa ogdlnikowe. Podobnie jest
z oceng charakteru prawnego zgody Rady Ministréw na ksztatt
listy proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspdl-
noty oraz listy obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (przedsta-
wianej przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska).

Pomimo tych nielicznych uwag krytycznych monografie
,Obszary Natura 2000 w prawie polskim” nalezy oceni¢ wysoko
i poleci¢ wszystkim zainteresowanym ta problematyka.
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