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STRESZCZENIE

Przyjety w roku 2009 pakiet energetyczno-klimatyczny okreslit
ambitne cele w zakresie redukcji emisji co najmniej do roku 2020. Pod-
stawa zreformowanego EU ETS stala sie aukcja uprawnien do emisji,
bedaca wyrazem rynkowego charakteru tego systemu. Kryzys finanso-
wy przyczynil sie do znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz spadku cen uprawnieni do emisji. W celu podniesienia ich
ceny oraz poprawienia optacalnoéci inwestycji w odnawialne Zrodta
energii Komisja dazy do przyjecia $rodkéw modyfikujacych regulacje
pakietu energetyczno-klimatycznego. Proponowane rozwiazania ad-
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ministracyjne polegajgce na zmianie harmonogramu aukcji upraw-
nien wydaja sie narusza¢ jednak prawo traktatowe oraz zasady, na
ktorych oparty zostat system handlu uprawnieniami do emisji. Artykut
przedstawia argumenty przemawiajace przeciwko przyjeciu projektu
tej regulacji.

Stowa kluczowe
System handlu emisjami, aukcja uprawnien do emisji, backlo-
ading, reforma EU ETS, zakres kompetencji Komisji.

ABSTRACT

The energy and climate package which was approved in 2009
defined ambitious target for reducing greenhouse gas emissions at le-
ast by 2020. The basis of the reformed EU ETS has become the auc-
tion of emissions allowances which is based on market mechanism.
The financial crisis led to a significant reduction in greenhouse gas
emissions and lower prices of the emission allowances. In order to
raise of the EUAs price and improve the profitability of investment
in renewable energy sources Commission aims to the adoption of the
legislation that modifies the energy and climate package. The propo-
sed administrative solutions consisting of change auctioning schedule
seem to violate the treaty law and the principles on which was based
EU ETS. This article presents the arguments against the adoption of
the draft this legislation.

Keywords

EU Emissions Trading System, auctioning of emission allow-
ances, backloading, reform of the EU ETS, scope of the Commission
competence.

1. PODSTAWY PRAWNE AUKCJI UPRAWNIEN DO EMISJI

W dniu 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska (Komisja)
przedstawila zestaw propozycji legislacyjnych, na podstawie
ktorych 23 kwietnia 2009 r. przyjeto tzw. pakiet energetyczno-
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-klimatyczny'. Zgodnie z jego zatozeniami do 2020 r. Unia Eu-
ropejska (UE) powinna w szczegolnosci: (i) zredukowaé o co
najmniej 20% emisje gazéw cieplarnianych ponizej pozioméw
z 1990 roku (i o ok. 30 %, pod warunkiem ze inne kraje roz-
winiete zobowigza sie do poréwnywalnej redukcji emisji), (ii)
zwiekszy¢ do 20% udzial energii odnawialnej w finalnej kon-
sumpcji energii, oraz (iii) zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczna
0 20%, w stosunku do prognoz na 2020 rok.

Jednym z kluczowych elementéw pakietu energetyczno-
-klimatycznego odnoszacym sie do emisji gazéw cieplarnianych
stata sie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/
WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dyrektywa 2009/29/WE). Zgodnie z art. 10 ust. 1 Dyrekty-
wy 2009/29/WE podstawowa metoda rozdzialu uprawnien
w tzw. trzecim okresie rozliczeniowym unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS)
obejmujacym lata 2013-2020 jest aukcja uprawnienr do emisji.
Sprzedaza na aukcji objete zostaly uprawnienia nieprzydzielo-

! Na pakiet energetyczno-klimatyczny sktadaja sie w szczegolnosci: dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerze-
nia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych, Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 63 ze zm.; decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE w sprawie wysitkéw podjetych przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 136
ze zm.; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku we-
gla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/
WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006), Dz.Urz. UE L 140
z 05.06.2009, s. 114 ze zm.; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE), Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 16
ze zm.
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ne bezplatnie, co oznacza odejécie od obowiazujacej dotychczas
w ramach EU ETS zasady bezplatnego rozdzialu uprawnien.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Dyrektywe
2009/29/WE do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja zobowigzana
zostata do przyjecia rozporzadzenia okreslajacego zasady aukcji
uprawnien do emisji. Przyjecie rozporzadzenia we wskazanym
terminie miato zapewnié¢ przeprowadzenie sprzedazy aukcyjnej
W sposéb otwarty, przejrzysty, zharmonizowany i niedyskrymi-
nujacy. W tym celu proces ten powinien byé¢ przewidywalny,
w szczegolnosci w odniesieniu do harmonogramu oraz przebie-
gu aukcji oraz szacunkowego wolumenu uprawnien, ktére maja
by¢ udostepnione?.

Zasady sprzedazy uprawnien na aukcji okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopa-
da 2010 roku w sprawie harmonogramu, kwestii administracyj-
nych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélno-
cie (rozporzadzenie 1031/2010)3.

Stabilne rozwigzania dotyczace aukcjoningu uprawnien
do emisji oraz wyznaczone przez pakiet energetyczno-klima-
tyczny ramy, w tym 20% redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
miaty na celu zwiekszy¢ poziom przewidywalnosci dla inwesty-
cji ograniczajacych emisje do 2020 r.

Tymczasem spadek cen uprawnienn do emisji* (EUA) wy-
wotat lawine inicjatyw legislacyjnych® na poziomie UE zmierza-

2 Zob. tre$¢ podstawy prawnej wydania Rozporzadzenia 1031/2010.

3 Dz.Urz. UE L 302 z 18.11.2010, s. 1 ze zm.

4 EUA - [ang. european union allowances] odpowiednik emisji 1 tony
dwutlenku wegla. Do spadku cen uprawnien do emisji (do ok 4-5 EUR/EUA)
przyczynito sie spowolnienie gospodarcze i mniejsze emisje z sektorow uczest-
niczacych w EU ETS. Efektem tego stato sie powstanie tzw. nadwyzki upraw-
nien do emisji, ktéra wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej na koniec roku
2011 wynosila 955 mln uprawnien.

5> Zob. np. Plan dziatania na rzecz wprowadzenia konkurencyjnej gospo-
darki opartej na technologiach niskoemisyjnych do 2050 r.” (KOM(2011)0112)
oraz towarzyszace mu dokumenty robocze (SEC(2011) 0288) i (SEC(2011)
0289); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
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jacych do rewizji ustalen przyjetych w ramach pakietu energe-
tyczno-klimatycznego. Dziatania te maja na celu implementacje
$rodkéw rewizyjnych zaréwno o charakterze tymczasowym
(zmierzajacym do zmiany harmonogramu aukcji uprawnien —
tzw. backloading), jak i o charakterze dtugotrwatym (tzw. refor-
ma strukturalna)®, mogacych skutkowa¢ co do zasady zaostrze-
niem ww. 20% celu redukcji emisji.

W ramach dziatan o charakterze tymczasowym prowadzo-
ne sg prace nad wnioskiem legislacyjnym majgcym doprowadzi¢
do przesuniecia puli uprawnien przeznaczonych na aukcje z lat
2013 - 2015, na lata 2019 — 20207 (zmiana ustalonego harmo-
nogramu aukcji). Wniosek ten obejmuje projekt decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacej Dyrektywe 2003/87/
WE w celu wyjasnienia przepiséw dotyczacych harmonogramu
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (Projekt zmia-

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Plan dziatania
w zakresie energii do roku 2050 KOM(2011) 885 wersja ostateczna; Doku-
ment z dnia 27 marca 2013 r. Zielona Ksiega — Ramy polityki w zakresie kli-
matu i energii do roku 2030 [KOM(2013) 169 wersja ostateczna].

6 W zakresie dzialan o charakterze strukturalnym (dlugotrwatym) za-
powiedziano przedstawienie na koniec roku 2013 projektéw legislacyjnych,
ktore moga skutkowaé wyrazng zmiang celu redukcji emisji z 20 do 30%
do roku 2020, usunieciem na trwale z EU ETS czesci EUA, rewizja liniowe-
go wspdtczynnika redukeji uprawnienn wynoszacego obecnie 1,74% rocznie,
objecia przez EU ETS dodatkowych sektoréw (np. instalacji spalania paliw
0 mocy ponizej 20 MW), dalszego ograniczenia mozliwo$ci rozliczania emisji
jednostkami ERU (wygenerowane w ramach projektéw wspdlnych wdrozen)
i CER (wygenerowane w ramach projektéw mechanizmu czystego rozwoju),
czy tez wprowadzenia dyskrecjonalnych mechanizméw zarzadzania EUA (np.
w postaci minimalnej ceny EUA). Zob. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 listopada 2012 r. — Stan europejskiego rynku
uprawnienn do emisji dwutlenku wegla w 2012 r. [COM(2012) 652 wersja
ostatecznal].

7 Zob. wniosek legislacyjny Komisji z dnia 25 lipca 2012 r. zmierzaja-
cych do przesuniecia uprawnienn do emisji, obejmujacy wniosek dotyczacy
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/
WE w celu wyjasnienia przepiséw dotyczacych harmonogramu aukeji upraw-
nien do emisji gazéw cieplarnianych [COM(2012)0416 - C7-0203/2012-
2012/0202(COD)]. Aktualna wersja zob. teksty poprawki przyjety przez
Parlament Europejski w trakcie posiedzenia w dniu 3 lipca 2013, P7_TA-
-PROV(2013)07-03, http.
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ny Dyrektywy 2003/87/WE) oraz projekt rozporzadzenia Komi-
sji zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 zwtaszcza
w celu okreslenia wolumenu uprawnien do emisji, ktére maja
zostaé sprzedane na aukcji w latach 2013-2020 (Projekt zmia-
ny Rozporzadzenia 1031/2010”)%. Proponowane rozwiazania
zbiorczo okre$la sie jako tzw. backloading.

Powyzsze inicjatywy legislacyjne sg niezwykle istotne przy
podejmowaniu strategicznych decyzji dotyczacych dziatalnosci
objetych przez EU ETS°. Dotyczy to w szczegdlnosci takiego
kraju jak Polska, w ktérym ponad 90% energii wytwarzanej jest
z wysokoemisyjnego wegla. Ewentualne zaostrzenie obowigzu-
jacej regulacji wspiera¢ bedzie wzrost ceny EUA. To z kolei prze-
ktada sie na wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci i spadek
konkurencyjnosci danej branzy na globalnym rynku. Daleko
idace konsekwencje zmiany harmonogramu aukgji sktaniajg do
blizszego przyjrzenia sie podstawom prawnym tej inicjatywy le-
gislacyjne;j.

2. OCENA PROJEKTU ZMIANY ZASAD AUKCJI

2.1. PROJEKT I JEGO UZASADNIENIE

Zgodnie z aktualnym brzmieniem projektu zmian dyrek-
tywy 2003/87/WE, ktéry wprowadzi¢ ma zmiany do jej art. 10
ust. 4, dotyczacego sprzedazy uprawnienn do emisji na aukcji
»Jezeli ocena skutkow dla poszczegélnych sektoréw przemystu
wskazuje, ze nie nalezy spodziewa¢ sie znaczacego wplywu na
sektory lub podsektory narazone na wysokie ryzyko ucieczki
emisji, Komisja moze w wyjatkowych okolicznosciach dosto-
sowa¢ harmonogram okresu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1,

8 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/2013_07_08 _
en.pdf.

° EU ETS obejmuje w zasadzie wszystkie podstawowe sektory dziatalno-
$ci przemystowej, poczawszy od energetyki, przemystu rafineryjnego, przemy-
stu hutniczego czy cementowego.
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rozpoczynajacego sie 1 stycznia 2013 r. w taki sposéb, aby za-
pewni¢ prawidiowe funkcjonowanie rynku. Komisja dokonuje
tylko jednego dostosowania tego typu na maksymalng liczbe
900 milionéw uprawnien*°.

Na podstawie tak zmienionych przepiséw Dyrektywy
2003/87/WE!! Komisja po spelnieniu dodatkowych przestanek
(czyli po wystapieniu wyjgtkowych okolicznosci, ktére jak mozna
mniemad¢, zaktdcaja ,,prawidtowe funkcjonowanie rynku”, oraz
po wykonaniu analizy wykazujacej brak wptywu backloadingu
na sektory i podsektory narazone na wysokie ryzyko ucieczki
emisji) uzyska prawo do wprowadzenia jednorazowej modyfi-
kacji harmonogramu aukcji w zakresie maksymalnie 900 mln
EUA. Do bezposredniego wdrozenia backloadingu konieczne
bedzie wiec przyjecie przez Komisje odpowiedniej zmiany do
Rozporzadzenia 1031/2010. Zmiana ta polega¢ ma na dodaniu
do Rozporzadzenia 1031/2010 zatacznika II (w postaci tabeli).
W tabeli przedstawiono sposéb przeprowadzenia zmiany har-
monogramu aukcji poprzez wskazanie zaréwno pozioméw re-
dukcji EUA kierowanych na aukcje (w latach: 2013 o 400 mln,
2014 0 300 mln, 2015 o0 200 mln) i odpowiednio poprzez wska-
zanie wolumenéw EUA kierowanych ,powrotnie” na aukcje
(w2019 0 300 mIn i 2020 o 600 mln).

W zwiazku z tym, ze aukcje uprawnien w trzecim okresie
rozliczeniowym stanowia gtéwny mechanizm, za pomoca ktére-
go nastepuje dystrybucja wszystkich wygenerowanych EUA (od-
powiadajacych poziomowi zobowiazan UE w zakresie redukcji
gazéw cieplarnianych do roku 2020), opdznienie takie wplywa

10 Zgodnie z poprawka dotyczaca art. 10 ust. 4 akapit pierwszy zdanie
ostatnie, przyjeta przez Parlament Europejski w dniu 3 lipca 2013 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu wyjasnienia przepiséw dotyczacych harmono-
gramu aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (COM(2012)0416 —
C7-0203/2012 - 2012/0202(COD)) Artykut 10 — ustep 4 — akapit pierwszy —
ostatnie zdanie.

I Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji ga-
zéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/
WE; Dz.Urz. L 275 z 25.10.2003, s. 32 ze zm., Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, s. 631 (Dyrektywa 2003/87/WE).
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bezposrednio na liczbe uprawnien, jaka w poszczegélnych la-
tach trzeciego okresu rozliczeniowego trafiataby na rynek. To
z kolei (uwzgledniajac reguty podazy i popytu) przektadaé sie
powinno na odpowiednia zmiane ceny EUA, a wiec i koszty po
stronie podmiotéw zobowigzanych do ich pozyskania.

Zgodnie z uzasadnieniem!? projektu backloadingu regula-
cja ta zmierza do poniesienia ceny EUA. Spowolnienie gospo-
darcze ograniczyto bowiem popyt na dostepne na rynku EUA,
co przetozylo sie na spadek ich ceny. Zdaniem Komisji ten spa-
dek ceny nie umozliwia wystarczajacego wspierania trwatych
innowacji naukowych i technologicznych oraz przyczynia sie do
ograniczania zachet do inwestowania w technologie niskoemi-
syjne oraz do zwigkszania ryzyka uzaleznienia UE od technolo-
gii wysokoemisyjnych. Tymczasem przy okreslaniu ram obowig-
zujacej regulacji ustawodawca unijny nie przewidziat takiego
scenariusza.

2.2. OCENA PODSTAW FORMALNOPRAWNYCH

Powyzsza inicjatywe legislacyjna ocenia¢ mozna z punk-
tu widzenia jej zgodnosci z wymaganiami proceduralnymi, jak
i z punktu widzenia jej zgodnosci z podstawowymi zatozeniami
EU ETS oraz celami Dyrektywy 2003/87/WE.

W analizie formalnoprawnych podstaw backloadingu, klu-
czowe znaczenie maja postanowienia 290 oraz 291 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®* (TFUE), za pomoca kté-
rych wyznaczono zakres kompetencji prawodawczych Komisji.

Zgodnie z art. 290 TFUE , Akt ustawodawczy moze prze-
kazywa¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw o charakterze
nieustawodawczym o zasiegu ogélnym, ktére uzupetniajg lub
zmieniajg niektdre, inne niz istotne, elementy aktu ustawodaw-
czego. Akty ustawodawcze wyraznie okre$laja cele, tre$¢, zakres
oraz czas obowigzywania przekazanych uprawnien. Przekaza-

12 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &re-
ference=A7-2013-0046&language=PL.
13 Wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE. C 326 z 26.10.2012; s. 47.
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nie uprawnien nie moze dotyczy¢ istotnych elementéw danej
dziedziny, poniewaz sa one zastrzezone dla aktu ustawodaw-
czego. Z kolei zgodnie z art. 291 ust. 2 TFUE , Jezeli koniecz-
ne s3 jednolite warunki wykonywania prawnie wigzacych ak-
téw Unii, akty te powierzaja uprawnienia wykonawcze Komisji
[...]7. W $wietle tych regulacji wyrézni¢ mozna: a) uprawnienia
przekazywane Komisji w celu przyjecia aktéw o charakterze
nieustawodawczym o zasiegu ogoélnym, ktére uzupelniajg lub
zmieniajg niektore, ,inne niz istotne”, elementy aktu ustawo-
dawczego (tzw. akty delegowane) — (art. 290 ust. 1 TFUE), oraz
b) uprawnienia powierzone Komisji w celu przyjecia tzw. aktéw
wykonawczych (art. 291 ust. 2 TFUE).

W zwiazku z tym, ze Rozporzadzenie 1031/2010 jest nie-
ustawodawczym delegowanym aktem prawnym!4, to zgodnie
z art. 290 TFUE taki akt delegowany, nie moze wprowadzaé
zmian lub uzupetnien istotnych elementéw danej dziedziny, po-
niewaz sa one zastrzezone dla aktu ustawodawczego. Z punk-
tu widzenia wymagan proceduralnych ocena dopuszczalnosci
przyjecia aktu prawnego wprowadzajacego zmiany do Rozpo-
rzadzenia 1031/2010 uwzglednia¢ powinna w szczegdlnosci
tre$ci konkretnej zmiany. Tre$¢ ta powinna pozostawa¢ w zgo-
dzie z charakterem aktu delegowanego. W konsekwencji dele-
gowany akt prawny zmieniajacy lub uzupelniajacy istotne ele-
menty aktu ustawodawczego (w naszym przypadku Dyrektywy
2003/87/WE) powinien by¢ uznany za niezgodny z postano-
wieniami art. 290 ust. 1 TFUE.

14 Na charakter Rozporzadzenia 1031/22010 jako nieustawodawczego
aktu delegowanego wskazuje chociazby tre$¢ 10 ust. 4 Dyrektywy 2003/87/
WE bedacego podstawa do jego wydania. Zgodnie z tresciag ww. art. 10 ust. 4,
przepisy wydane przez Komisje na tej wiasnie podstawie maja ,,na celu zmiane
elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie
[...]. Powyzsze ustalenia odnos$nie charakteru prawnego uprawnieri Komisji
znajduja potwierdzenie réwniez w motywie (45) Dyrektywy 2009/29/WE.
Zgodnie z jego postanowieniami Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do
przyjecia srodkéw dotyczacych harmonizacji zasad okreslania [...] sprzedazy
uprawnien na aukcji, tymczasowego przydziatu uprawnien w catej Wspélnocie
[...]. Srodki te maja zasieg ogdlny i ,,majg na celu zmiane elementéw innych
niz istotne” dyrektywy 2003/87/WE miedzy innymi poprzez jej uzupelnienie
nowymi, innymi niz istotne elementami.
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TFUE nie definiuje pojecia ,istotnych elementéw” danej
regulacji. Natomiast zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE), analizujgcym bezposred-
nio kwestie kompetencji Komisji do wydawania aktéw delego-
wanych ,[...] przyjmowanie istotnych norm w rozpatrywanej
dziedzinie jest zastrzezone do kompetencji prawodawcy Unii
[...]. Istotne przepisy danej dziedziny powinny by¢ przyjmo-
wane w drodze uregulowania podstawowego i nie podlegaja
delegacji”. [...] Wynika stad, ze przepisy wykonawcze ani nie
moga zmienia¢ istotnych elementéw uregulowania podstawo-
wego, ani uzupelnia¢ go poprzez nowe istotne elementy. Kwe-
stia, ktére elementy danej dziedziny nalezy zakwalifikowa¢ jako
istotne, nie podlega [...] wylacznie ocenie prawodawcy Unii,
lecz musi opiera¢ sie na obiektywnych czynnikach, ktére moga
zosta¢ poddane kontroli sagdowej”?®.

Z orzecznictwa TSUE wynika wiec, iz prawodawca unijny
(Parlament Europejski i Rada) delegujac uprawnienia regulacyj-
ne dla Komisji, nie ma swobody co do zakresu takiej delegacji.
W szczegélnosci nie mozne decydowaé o tym, iz dane kwestie
maja charakter nieistotny, gdy w $wietle postanowien danej re-
gulacji maja one znaczenie kluczowe dla danego aktu, regulujac
jego ,istotne elementy”.

Czy w takim razie projekt backloadingu zmierza do regu-
lacji istotnych elementéw Dyrektywy 2003/87/UE? W $wietle
analizy kluczowych przepiséw Dyrektywy 2003/87/WE mozna
przyjaé, ze tak.

Powyzsza konkluzja znajduje uzasadnienie w szczegélno-
$ci w $wietle postanowien art. 9 Dyrektywy 2003/87/WE, ktory
reguluje niezwykle istotng kwestie, jaka jest liczba wydawanych
w ramach EU ETS uprawnien do emisji. Zgodnie z ww. art. 9
»Poczawszy od 2013 r., liczba wydawanych corocznie w catej
Wspdlnocie uprawnien ulega zmniejszeniu w sposéb liniowy,
przy czym za punkt wyjécia przyjmuje sie wartos$¢ z polowy okre-
su 2008-2012. Liczba uprawnien ulega zmniejszeniu o wspot-
czynnik liniowy wynoszacy 1,74 % w odniesieniu do $redniej

15 Zob. wyrok TSUE z dnia 5 wrze$nia 2012 r. w sprawie w sprawie
C-355/10, pkt 64-67 oraz przywolane tam orzecznictwo.
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catkowitej rocznej liczby uprawnien wydanych przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich kra-
jowych planéw rozdzialu uprawnien na lata 2008-2012 [...]".

Zgodnie z motywem (13) Dyrektywy 2009/29/WE uza-
sadnieniem dla takiego rozwigzania jest to, by system unijny
uczestniczyl w sposob kosztowo efektywny w realizacji zobo-
wigzania UE do tacznej redukcji emisji o 20% do 2020 roku.

Zgodnie z akapitem 3 art. 9 Dyrektywy 2003/87/WE Ko-
misja dokonuje przegladu wspoéiczynnika liniowego i w sto-
sownych przypadkach, poczawszy od 2020 r., przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w celu przyjecia
decyzji do 2025 r.

Uwzgledniajac powyzsze regulacje, uzasadniony jest wnio-
sek, iz liczba uprawnienn wydawanych w poszczegélnych latach
trzeciego okresu rozliczeniowego (2013-2020) zostata z géry
ustalona. Dodatkowo, Dyrektywa 2003/87/WE wyraznie pod-
kresla konieczno$¢ utrzymania (nienaruszalno$ci) okreslonego
(1,74%) liniowego wspdtczynnika redukcji emisji'® co najmniej
do 2020 r. Mozliwo$¢ przeprowadzenia przegladu ww. wspot-
czynnika liniowego dopuszczona zostata wyraznie dopiero po
2020 r. Z uwagi na powyzsze nie powinno by¢ watpliwosci, iz
rozwigzania prawne okre$lajace liczbe uprawnienn do emisji,
jakie powinny by¢ udostepnione na rynku w poszczegdélnych
latach trzeciego okresu rozliczeniowego, sa regulacjami istotny-
mi dla aktu ustawodawczego, jakim jest Dyrektywa 2003/87/
WE. Rozwigzania te sg $ci$le powigzane z celami'” Dyrektywy
2003/87/WE oraz ze sposobem realizacji zobowigzan redukcyj-
nych UE.

Powyzsza zasada corocznej liniowej redystrybucji upraw-
nien do emisji, ktérych liczba zostaje okreslona na podstawie

16 Zasada liniowej okreslonej (1,74%), korekty liczby uprawnien ma za-
stosowanie réwniez do uprawnienn wydawanych bezptatnie — zob. np. art. 10a
ust. 7 Dyrektywy 2003/87/WE — ,Liczba przydzielonych uprawnien jest kory-
gowana wspolczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9”.

17 Zgodnie z art. 1 Dyrektywy 2003/87/WE, ustanawia ona system han-
dlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie w celu wspie-
rania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem
kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposéb.
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okreslonego wspoétczynnika redukeji, znajduje potwierdzenie
réwniez na gruncie obowiazujacych przepiséw Rozporzadzenia
1031/2010 wyznaczajacego ramy obowigzujacego systemu au-
keyjnego.

Zgodnie z motywem (20) Rozporzadzenia 1031/2010 wo-
lumen uprawnien, ktére majg by¢ sprzedawane na aukgcji kaz-
dego roku, powinien zasadniczo'® odpowiadaé¢ wolumenowi
uprawnien przypisanych na ten rok. Zgodnie z motywem (21)
Rozporzadzenia 1031/2010, zgodnie z popytem na rynku wtér-
nym wolumen uprawnien, ktére maja by¢ sprzedawane na au-
kecji w kazdym roku, powinien by¢ réwnomiernie roztozony na
caty ten rok.

Powyzsza zasada réwnomiernego rozkladu z géry okre-
$lonego wolumenu uprawnienr pomiedzy poszczegdélnymi la-
tami oraz w danym roku okresu rozliczeniowego, rozwiniete
zostaty nie tylko w motywach, lecz réwniez w tek$cie Rozporza-
dzenia 1031/2010. Przyktadowo zgodnie z jego art. 7, w przy-
padku uprawnien objetych przepisami rozdziatu III Dyrektywy
2003/87/WE (dotyczacego instalacji stacjonarnych) wolumen
do sprzedania na aukcji jest rozdzielany réwnomiernie na czte-
ry najblizsze zaplanowane aukcje. W przypadku uprawnien ob-
jetych przepisami rozdziatu II Dyrektywy 2003/87/WE (odno-
szacego sie do sektora lotniczego) wolumen do sprzedania na
aukgji jest rozdzielany rownomiernie na dwie najblizsze zapla-
nowane aukcje.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 Rozporzadzenia 1031/2010 ,naj-
po6zniej od széstej aukeji wolumen uprawnien sprzedawanych
na aukcji na platformie aukcyjnej [...] jest rozdzielany réwno-
miernie na aukcje odbywajace sie w danym roku [...]".

Zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia 1031/2010 (,,Roczny
wolumen uprawnien objetych przepisami rozdziatu III Dyrekty-

18 Jednocze$nie w motywie tym wskazano, ze wyjatek od powyzszej za-
sady dotyczy jedynie uprawnien objetych przepisami rozdziatu III dyrektywy
2003/87/WE, ktére maja by¢ sprzedawane na aukcji w latach 2011-2012
(tzw. wczesdniejsze aukcje uprawnien, ktore dotyczyty 120 mln uprawnien
i zwigzane byly z testowaniem systemu aukcyjnego jeszcze przed rozpocze-
ciem trzeciego okresu rozliczeniowego).
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wy 2003/87/WE, ktére sg sprzedawane na aukcji”) wolumen,
ktéry ma by¢ sprzedany na aukcji w kazdym roku kalendarzo-
wym, powinien co do zasady odpowiada¢ ilosci uprawnien usta-
lonych na podstawie art. 9 Dyrektywy 2003/87/WE na dany rok
kalendarzowy?'®.

Powyzsze reguly, bedace podstawa obowigzujgcego tekstu
Rozporzadzenia 1031/2010, sa bardzo czytelne. Na grunt Roz-
porzadzenia 1031/2010 przeniesione zostaly bowiem mecha-
nizmy wyznaczone przez regulacje art. 9 Dyrektywy 2003/87/
WE, a wiec zasada okre$lonego liniowego (1,74%) spadku licz-
by uprawnienn wydawanych w kazdym kolejnym roku okresu
rozliczeniowego. W ten sposéb aukcje uprawnienn moga by¢
prowadzone w sposéb zharmonizowany, przejrzysty i przewidy-
walny, w szczegélnosci w odniesieniu do szacunkowego wolu-
menu uprawnien, ktére maja by¢ udostepnione, a wiec zgodnie
z zakresem delegacji do wydania Rozporzadzenia 1031/2010
okreslonej w art. 10 ust. 4 Dyrektywy 2003/87/WE.

Tymczasem wdrozenie backloadingu powodujacego opdz-
nienie aukcji znacznych ilosci EUA w latach 2013-2015 zmie-
rza w istocie do modyfikacji liniowego wspétczynnika bedacego
podstawag wydania okreslonych wolumenéw EUA. Backloading
wprowadzi wiec zmiane istotnego dla catej regulacji EU ETS
mechanizmu wyznaczajacego ramy dystrybucji EUA.

Poniewaz postanowienia art. 9 Dyrektywy 2003/87/WE
stanowia wazny element konstrukcji EU ETS, bedacy podsta-
wa réwniez przepiséw Rozporzadzenia 1031/2010, uzasadnio-
ny jest wniosek, iz maja one charakter kluczowy i ,istotny” dla
Dyrektywy 2003/87/WE. Z powyzszego plynie wiec wniosek,
ze za sprzeczne z art. 290 ust. 1 TFUE nalezy uznaé postano-
wienia Projektu zmiany Dyrektywy 2003/87/WE oraz Projektu
zmiany Rozporzadzenia 1031/2010. Rozwigzania przedstawio-
ne w tych projektach beda bowiem upowaznia¢ Komisje do wy-
dawania aktéw delegowanych zmieniajacych istotny element
Dyrektywy 2003/87/WE, jakim jest mechanizm wydawania

19 Liczba ta jest pomniejszona o okreslony przydziat bezptatnych upraw-
nien oraz o ewentualne drobne korekty przydzialu uprawnien prowadzone na
podstawie odrebnych przepiséw.
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wolumendéw uprawnien w poszczegélnych latach okresu rozli-
czeniowego, oparty na okreslonym wspétczynniku liniowej re-
dukcji emisji.

2.3. BACKLOADING A ZALOZENIA SYSTEMOWE EU ETS

Niezaleznie od powyzszych wnioskéw dotyczacych uchy-
bienn proceduralnych, projekt backloadingu nasuwa réwniez
krytyczne uwagi, jezeli chodzi o jego zgodno$é: (i) z celami
Dyrektywy 2003/87/WE, (ii) z podstawowymi zatozeniami EU
ETS opartymi na mechanizmach rynkowych, a nie administra-
cyjnych, (iii) z zatozeniami lezacymi u podstaw mechanizmu
aukcyjnego, ktéry powinien odzwierciedla¢ cene notowanych
instrumentdéw, a nie jg ksztattowac.

2.3.1. Sprzecznoo¢ celéw backloadingu
z celami Dyrektywy 2003/87/WE

Gléwnym zalozeniem lezacym u podstaw EU ETS jest
to, by cena EUA ksztatltowana byla przez mechanizmy rynko-
we wspierane poprzez stopniowa redukcje ilosci dostepnych
uprawnien zgodnie z art. 9 Dyrektywy 2003/87/WE. Podejscie
takie zapewnia kosztowo efektywny sposob realizacji zobowig-
zan redukcyjnych oraz ujete zostato wsréd celéw Dyrektywy
2003/87/WE. Zgodnie z jej art. 1 niniejsza dyrektywa ustana-
wia system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
[...] w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnia-
nych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny go-
spodarczo sposob. Cel ten stanowil réwniez podstawe rozwia-
zan przyjetych przez Dyrektywie 2009/29/WE2°,

Uwzgledniajac powyzszy cel Dyrektywy 2003/87/WE, kry-
tycznie nalezy odnie$¢ sie do motywdéw lezacych u podstaw bac-
kloadingu. Propozycja ta zmierza bowiem do podniesienia cen
EUA za pomocg administracyjnej interwencji. Zgodnie z inten-

3/2[":i 20 Zob. np. motyw (5), (8) czy motyw (13) Dyrektywy 2009/29/WE.
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cjami Komisji dziatanie to ma sie przyczyni¢ do stymulowania
rozwoju technologii niskoemisyjnych (np. odnawialnych Zrédet
energii), poniewaz zdaniem Komisji przy obecnych cenach EUA
na poziomie 4-5 euro nowe technologie nie s3 wystarczajgco
konkurencyjne.

Takie uzasadnienie propozycji backloadingu pomija szereg
mechanizméw stworzonych w ramach EU ETS w celu dodat-
kowego finansowania inwestycji niskoemisyjnych. W szczegdl-
nosci mozna tu wskazaé na obligatoryjny mechanizm finan-
sowania tych inwestycji za pomoca $rodkéw uzyskanych ze
sprzedazy EUA na aukcjach. Zgodnie z art. 10 ust. 3 Dyrekty-
wy 2003/87/WE panstwa cztonkowskie powinny przeznaczac
przynajmniej 50% $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji
uprawnien (lub réwnowarto$¢ finansowa tych dochodéw) na
rozwdj energii ze zZrédel odnawialnych lub gospodarki nisko-
emisyjnej. Ponadto mechanizmem, ktéry ma wspiera¢ rozwoj
inwestycji w niskoemisyjne technologie jest tzw. krajowy plan
inwestycji finansowany za pomoca bezptatnych uprawnien
przyznawanych przejsciowo wytwoérca energii. Zgodnie z art.
10c ust. 1 Dyrektywy 2003/87/WE dane panstwo cztonkowskie
przedktada Komisji krajowy plan przewidujacy inwestycje w za-
kresie modernizacji i poprawy infrastruktury oraz czystych tech-
nologii. Ponadto, zgodnie z art. 10a ust. 8 Dyrektywy 2003/87/
WE, do 300 mln EUA z rezerwy dla nowych instalacji jest do-
stepne do dnia 31 grudnia 2015 r. w celu wsparcia budowy
i uruchomienia nie wiecej niz 12 komercyjnych projektéw de-
monstracyjnych, ktérych celem jest bezpieczne dla srodowiska
wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO2 (CCS), oraz
projektéw demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych techno-
logii energetyki odnawialnej na terytorium Unii.

W kontekscie wszystkich tych mechanizméw, ktére funk-
cjonuja na gruncie Dyrektywy 2003/87/WE motywy leza-
ce u podstaw backloadingu wydaja sie jeszcze mniej zasadne.
Dodatkowe wsparcie finansowe niskoemisyjnych technologii
zwieksza bowiem inwestycje w te technologie, co przyczynia
sie do obnizenia ich koszu (poprzez efekt skali) oraz zwieksza
ich konkurencyjnos¢. Z kolei z punktu widzenia celéw EU ETS,
jakim jest obnizanie emisji w efektywny kosztowo sposéb, pod-
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niesienie samej ceny EUA moze mie¢ odwrotny od zamierzone-
go skutek. Nadmierne strumienie finansowe, ktére beda trafiaty
do producentéw rozwiazan niskoemisyjnych nie beda bowiem
w wystarczajacym stopniu stymulowa¢ spadku ceny tych urza-
dzen. Trudno taka sytuacje uznaé za rozwigzanie, ktére bedzie
kosztowo efektywnym sposobem ograniczania emisji.

2.3.2. Zastapienie mechanizméw rynkowych
mechanizmami administracyjnymi

Przepisy Dyrektywy 2003/87/WE w wielu miejscach od-
wotuja sie do rynkowego charakteru EU ETS?!. Przejawem ryn-
kowego charakteru tego systemu sg aukcje uprawnien do emisji,
ktérych aspekt technicznie reguluje w szczegélnosci Rozporza-
dzenie 1031/2010. Dlatego tez zasadne wydaje sie, by zakres
spraw regulowanych przez Rozporzadzenie 1031/2010 (a wiec
kwestie techniczne zwiazane z organizacja aukcji uprawnien)
oddziela¢ od problematyki faktycznego poziomu cen ksztal-
towanych przez rynek. Zgodnie z motywami Rozporzadzenia
1031/2010 wykorzystywanie platform aukcyjnych/instrumen-
tow aukcyjnych stuzy¢ powinno jedynie do odzwierciedlenia
faktycznego sygnalu cenowego czy tez wzmocnienia sygnatu
cenowego?’, a nie do jego znieksztalcania czy tez modyfikacji.
Dlatego tez administracyjna ingerencja w rynek zmierzajaca do
podniesienia ceny EUA, ktérej przejawem jest backloading, wy-
daje sie sprzeczna z istotg regulacji aukcyjnych, ktére powin-
ny zachowa¢ najdalej posunieta neutralno$¢ cenowg?. Podej-
$cie takie rodzi obawy, iz propozycja legislacyjna Komisji oraz
jej uzasadnienie stanowi¢ bedzie podstawe do podejmowania

21 Zob. np. art. 12 ust. 1la, art. 29 czy art. 29a Dyrektywy 2003/87/WE.

22 Zob. motyw 4 Rozporzadzenia 1031/2010.

2 Na marginesie mozna wskaza¢, iz Rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 22 pazdziernika 2008 roku, ktéra poprzedzata przyjecie pakietu ener-
getyczno-klimatycznego, wskazano, ze ,,cele UE w zakresie zmian klimatu na
okres po 2012 r. nie powinny by¢ kwestionowane na skutek obecnego miedzy-
narodowego kryzysu finansowego [...]”, (tekst przyjety dnia 22 pazdziernika
2008 roku, dok P6_TA(2008)0506).
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w przysztosci kolejnych krokéw zmierzajacych do zwigkszenia
ceny EUA do blizej niesprecyzowanego poziomu gwarantujace-
go impuls do inwestycji w niskoemisyjne technologie.

2.3.3. Znieksztalcenie podstawy wydania Rozporzadzenia 1031/2010

Propozycja backloadingu wprowadza réwniez pewng we-
wnetrzng sprzeczno$¢ w tresci samej podstawy Rozporzadzenia
1031/2010 (art. 10 Dyrektywy 2003/87/WE). Zgodnie z art. 10
ust. 4 tej dyrektywy do 30 czerwca 2010 roku Komisja zobowia-
zana byta wyda¢ rozporzadzenie okreslajace zharmonizowane
zasady aukcji uprawnien, tak by podczas aukcyjnej sprzedazy
uprawnien zapewni¢ realizacje wskazanych w tym przepisie za-
sad w tym przewidywalnos$ci w odniesieniu do harmonogramu
oraz szacunkowego wolumenu uprawnien, ktére maja by¢ udo-
stepnione. Projekt backloadingu zmierzajacy do rewizji Dyrekty-
wy 2003/87/WE oraz Rozporzadzenia 1031/2010, zmieniajac
harmonogram aukcji oraz wolumeny uprawnien w trakcie okre-
su rozliczeniowego, koliduje z tymi zasadami.

Reguta powinna by¢ trwatos$¢ regulacji objetej Rozporza-
dzeniem 1031/2010, co $cisle koresponduje z zasada przewi-
dywalnosci i przejrzystosci. Warto wskazaé, ze wcze$niejsza
zmiana Rozporzadzenia 1031/2010%* (w postaci wcze$niejszej
mozliwosci sprzedazy uprawnien na aukcji) z zatozenia miata
charakter wyjatkowy. Zmiana ta miata réwniez swoje oparcie
w Dyrektywie 2009/29/WE?>. Zgodnie z motywem (20) tej dy-
rektywy, w celu zapewnienia zorganizowanego funkcjonowania
rynku emisji CO2 i rynku energii elektrycznej, sprzedaz upraw-
nien na aukcji na okres rozpoczynajacy sie w 2013 r. powinna
rozpoczaé sie do 2011 r. i opieraé sie na jasnych i obiektywnych
zasadach, okreslonych z odpowiednim wyprzedzeniem.

24 W dniu 23 listopada 2011 roku, Komisja wydata rozporzadzenie (UE)
nr 1210/2011 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szczegol-
nosci w celu okre$lenia wolumenéw uprawnietr do emisji gazéw cieplarnia-
nych, ktére maja zosta¢ sprzedane na aukeji przed 2013 r., Dz.Urz. UE L 308
24.11.2011, s. 2.

% Na podstawie art. 3d ust. 3 i art. 10 ust. 4 Dyrektywy 2003/87/WE.
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Niewatpliwe jest wiec, ze wszelkie kolejne zmiany harmo-
nogramu aukcyjnego nie wpltywaja na poprawe przejrzystosci
i przewidywalnos$ci sprzedazy aukcyjnej. Uzasadnienie wpro-
wadzonej zmiany powinno mie¢ zwiazek z samym mechani-
zmem aukcyjnym i zmierza¢ do wtasciwego uksztaltowania
tego mechanizmu lub tez poprawy jego funkcjonowania (jak to
miato miejsce w przypadku zmiany wprowadzonej przez Roz-
porzadzenie 1210/2011%%). Proponowana obecnie przez Komi-
sje zmiana harmonogramu aukcyjnego (a wtasciwie istotnego
przesuniecia wolumenéw uprawnierl)) motywowana jest sytu-
acja makroekonomiczng. Nie dotyczy wiec poprawy samego
mechanizmu aukcyjnego. Dlatego tez projekt backloadingu wy-
daje sie kolidowaé réwniez z zasadami przejrzystosci i przewi-
dywalnosci, ktére leza u podstaw regulacji objetych zakresem
Rozporzadzenia 1031/2010.

2.3.4. Pominiecie istniejacych mechanizméw ingerencji na rynku

Dyrektywa 2003/87/WE nie okresla mechanizméw ad-
ministracyjnych, za pomoca ktérych mozna by ogranicza¢ pule
EUA kierowana na aukcje. Dyrektywa ta, a w $lad za nia Roz-
porzadzenie 1031/2010, opiera sie bowiem na mechanizmie
réwnomiernego (opierajac sie na liniowym wspdétczynniku re-
dukcji) wprowadzania do obrotu, z gory okreslonej liczby EUA.

Wyjatkiem od tej reguly sa jedynie rozwigzania zawar-
te w art. 29a Dyrektywy 2003/87/WE?, zgodnie z ktérymi,
jezeli przez okres dtuzszy niz sze$¢ kolejnych miesiecy ceny
uprawnien sg ponad trzykrotnie wyzsze od $redniej ich ceny
na europejskim rynku uprawnien w dwéch poprzednich latach

26 Zob. chociazby uzasadnienie do obecnej inicjatywy legislacyjnej Komi-
sji Europejskiej — ,,[...] W 2011 r. zadecydowano o zmianie harmonogramu,
przenoszac cze$¢ wolumenu z 2013 i 2014 r. na rok 2012 w celu zapewnienia
bezproblemowego przejscia z drugiego do trzeciego etapu [...].

27 Rozporzadzenie 1031/2010 w art. 14 (Dostosowania kalendarza au-
keji) zawiera odniesienie do art. 29a Dyrektywy 2003/87/WE. Oznacza to ze
w przypadku spelnienia przestanek wskazanych w art. 29a dopuszczalne jest
wprowadzenie modyfikacji kalendarza aukcji.
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i jezeli ww. zmiany cen nie koresponduja ze zmiang zasadni-
czych cech rynku, mozliwe jest przyznanie upowaznienia pan-
stwom czlonkowskim do przyspieszenia sprzedazy na aukcji
czedci liczby uprawnien albo dopuszczenie do sprzedazy na
aukcji przez panstwa czltonkowskie do 25 % uprawnien z re-
zerwy dla nowych instalacji. Przepis ten zaklada wiec moz-
liwo$¢ wprowadzenia dodatkowej ilosci uprawnienn na rynek
w celu obnizenia ceny EUA jezeli dysproporcja cenowa zaob-
serwowana w diuzszym okresie czasu jest wyrazna (trzykrotna
réznica ceny) oraz jezeli nie ma to zwigzku z ogélnymi trenda-
mi rynkowymi.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przestanki zastosowania tego
artykulu sa szczegétowe, istnieje wiec realna mozliwos$¢ we-
ryfikacji ich wystapienia. Istotne jest réwniez to, Ze motywy
wprowadzenia tego rozwigzania powigzane s3 z celami Dy-
rektywy 2003/87/WE tzn. maja przyczyniac sie do zmniejsza-
nia emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem
kosztéw spos6b. Mechanizm ten nakierowany jest bowiem na
obnizenie ceny EUA. Ingerencja w poziom cen musi opieracd sie
dodatkowo na sprawozdaniach przediozonych przez Komisje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przygotowywanych na
podstawie odpowiednich danych dotyczacych funkcjonowania
mechanizmu aukcyjnego w poszczegélnych panstwach.

Warto réwniez podkresli¢, iz wprowadzenie tej regulacji
ma swoje bardzo istotne uzasadnienie. Artykut 29a Dyrektywy
2003/87/WE ma chroni¢ podmioty zobowigzane do coroczne-
go umarzania uprawnien przed nadmiernymi kosztami uczest-
nictwa w systemie. Jasne jest, ze ten mechanizm poprzez
odpowiednia modyfikacje ustalonego zgodnie z Rozporzadze-
niem 1031/2010 harmonogramu aukcyjnego doprowadzi¢ ma
do faktycznego spadku nienaturalnie wysokich cen uprawnien
na rynku. Jest to zgodne z zasadg ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych jak najnizszym kosztem. Dodatkowy argument,
jaki ptynie z ww. regulacji art. 29a oraz srodkéw znajdujacych
zastosowanie na podstawie tego przepisu, to to, ze w $wietle
Dyrektywy 2003/87/WE istnieje $cisty zwigzek pomiedzy ilo-
$cia uprawnien na rynku a ich cena (ilo$¢ uprawnien na rynku
wplywa odpowiednio na ich cene).
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Poréwnanie powyzszej regulacji oraz podstaw jej zastoso-
wania wskazuje na istotne réznice w stosunku do przestanek
lezacych u podstaw backloadingu. Projekt backloadingu nie za-
wiera bowiem odpowiednika przepisu ww. art. 29a oraz mecha-
nizméw obiektywnej weryfikacji ingerencji w rynek. Zastoso-
wanie backloadingu opiera sie na catkowitym uznaniu Komisji
odnosnie do prawidtowego funkcjonowania rynku bez podania
weryfikowalnych i obiektywnych kryteriéw takiej oceny.

3. KONKLUZJE

Zgodnie z art. 263 oraz 267 TFUE kontrola legalnosci ak-
tow organéw Unii zastrzezona zostata do kompetencji TSUE.
Naruszenie istotnych wymogéw proceduralnych, jak réw-
niez naruszenie traktatow, stanowi podstawe do stwierdzenia
przez TSUE niewaznosci danego aktu (art. 264 TFUE). Zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem TSUE sady krajowe nie majg
kompetencji do stwierdzania niewazno$ci aktéw instytucji Unii.
Do stwierdzenia niewaznos$ci aktu Unii takiego jak dyrektywa
czy rozporzadzenie wiasciwym jest TSUE?S.

Powyzsze oznacza, iz mimo jak sie wydaje bezdyskusyj-
nych uchybien Projektu zmiany Dyrektywy 2003/87/WE oraz
Projektu zmiany Rozporzadzenia 1031/2010, a w szczegdlnosci
sprzecznosci tych projektéw z art. 290 ust. 1 TFUE, akty prawne
przyjete na podstawie tych projektéw moga w niemal natych-
miastowy i nieodwracalny sposéb na nowo uksztattowac sytu-
acje uczestnikow EU ETS. Zgodnie bowiem z propozycja backlo-
adingu, skutek tych regulacji w postaci zmniejszenia o 900 min
puli EUA kierowanych na aukcje nastgpi¢ powinien juz w roku
2013. Przeciwstawienie sie skutkom backloadingu w postaci
wzrostu ceny EUA bedzie mozliwe jedynie w przypadku wnie-
sienia skargi o stwierdzenie niewaznosci tej regulacji wraz ze

28 Zob. wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-366/10,
pkt 46-48 oraz przywolane tam orzecznictwo,
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skutecznym wnioskiem o zastosowanie srodkéw tymczasowych
(np. wstrzymanie wykonalnosci nowych regulacji)®.

Skarge taka musiatoby w zasadzie wnie$¢ ktére$ z panstw
czlonkowskich. Analiza orzecznictwa®*® TSUE, wskazuje bowiem
na znaczne ryzyko oddalenia skargi jednostki (osoby fizycznej
lub prawnej) jako niedopuszczalnej ze wzgledu na brak bezpo-
$redniego i indywidulanego zwiazku omawianych tu projektéw
z sytuacja takich jednostek®!.

Kontakt e-mail:
piotr.czembor@op.pl; piotr.czcembor@dentons.com

2 Przecietna dtugos¢ rozpoznawania spraw w 2012 r. réznita si¢ w za-
lezno$ci od sadu unijnego oraz rodzaju postepowania. W Trybunale $redni
czas rozpatrywania odestan prejudycjalnych wynosit 15,7 miesigca, skarg
bezpodrednich 19,7 miesigca, natomiast odwotan 15,3 miesigca. Mozliwe
jest réwniez rozpoznawanie sprawy w ramach procedur szczegélnych (try-
bie przyspieszonym, trybie uproszczonym, lub pilnym rybie prejudycjalnym —
z zastrzezeniem spetnienia przestanek ktéregos z tych trybéw). Czas trwania
takich postepowan moze zamkna¢ sie nawet w terminie 2 miesiecy [dane na
podstawie Sprawozdania rocznego TSUE 2012]. Mozliwe jest réwniez zasto-
sowanie $§rodkéw tymczasowych, w ramach ktérych mozna wnioskowaé o za-
wieszenie wykonania zaskarzonego aktu wydanego przez instytucje UE.

%0 Zob. np. postanowienie z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie T-203/07;
postanowienie z dnia 2008 r., w sprawie T-208/07.

31 Zgodnie z art. 263 TFUE, kazda osoba fizyczna lub prawna moze
whnie$¢, na warunkach przewidzianych w akapitach pierwszym i drugim, skar-
ge na akty, ktérych jest adresatem lub ktére dotycza jej bezposrednio i in-
dywidualnie oraz na akty regulacyjne, ktére dotycza jej bezposrednio i nie
wymagaja srodkéw wykonawczych.
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