WOJCIECH RADECKI"

JAK UCZYC PRAWA OCHRONY SRODOWISKA?
DOSWIADCZENIA POLSKIE, CZESKIE I SEOWACKIE

HOW TO TEACH ENVIRONMENTAL LAW? POLISH,
CZECH AND SLOVAK EXPERIENCES

STRESZCZENIE

Artykut poswiecony jest dydaktyce prawa ochrony Srodowiska.
Nie tylko w Polsce ale takze w Czechach i na Stowacji. Przy$wieca mu
zalozenie, ze nawet jesli prawo ochrony $rodowiska nie jest odrebna
galezia prawa, to na pewno jest dyscyplina dydaktyczna i przedmiotem
badan naukowych o rosnacym znaczeniu. Autorzy dokonuja przegla-
du podstawowych podrecznikdéw, zaréwno starszych jak i nowszych.
Ponadto prébuja odpowiedzie¢ na pytanie jakie funkcje ma speinia¢
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dobry podrecznik, i co przede wszystkim powinien zrozumie¢ student
poznajacy te dziedzine prawa.

Stowa kluczowe
Prawo ochrony srodowiska, podrecznik, dydaktyka, nauka,
cel prawa ochrony srodowiska.

ABSTRACT

Article is devoted to teaching of environmental law in
Poland, Czech Republic and Slovakia. Even if the environmental
law is not a separate branch of law, it certainly is a discipline
of teaching and scientific research subject of increasing
importance. The authors review the basic textbooks, both older
and newer. In addition, the authors try to answer the question,
what features to meet a good book, and which above all should
understand the student knowing this area of law.

Keywords
Environmental law, teaching, textbook, science, branch
of law, objective of environmental law.

1. UWAGI WSTEPNE

Niniejsze opracowanie posSwiecamy dydaktyce prawa
ochrony srodowiska, rozumiejac przez to metody nauczania
iuczenia sie! tej dziedziny prawa. Nie angazujemy sie w dyskusje
na temat statusu prawa ochrony srodowiska jako odrebnej gatezi
prawa?, aczkolwiek zaznaczamy, iz prawo ochrony Srodowiska

1 W jezyku polskim dydaktyka to nauka o metodach nauczania i ucze-
nia sie (Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa
2003).

2 Zob. np. M. G6rski, Prawo ochrony $rodowiska jako odrebna galqz prawa
(w pogladach doktryny polskiej i niemieckiej), ,Studia Prawno-Ekonomiczne”,
t. XLVIIL, £6dz 1993, s. 57-70.
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niewatpliwie jest wyodrebniong dziedzina (przedmiotem) nauki
i dydaktyki. Na boku pozostawiamy refleksje nad rozwojem i sta-
nem nauki prawa ochrony $rodowiska — uznajac wszakze taka
analize za uzasadniona i potrzebng — dokonali$my jej w innym
miejscu®. Czynimy na wstepie dwa zalozenia. Pierwsze jest ta-
kie, iz ochrona srodowiska jest dziatem regulacji prawnej o sta-
le wzrastajacym polu regulacji i jednoczesnie rozwijajacym sie
kierunkiem badan naukowych. W zwigzku z tym wyodrebnienie,
nawet umowne i o cechach podziatu dowolnego, stwarza wiek-
sze mozliwosci rozwoju dydaktyki jak i specjalizacji zawodowe;j
w praktyce prawniczej oraz tworzenia struktur organizacyjnych
obstugujacych to prawo*.

Zalozenie drugie jest takie, ze rozwojowi i doskonaleniu dy-
daktyki sprzyja rozwdj nauki, co sprawia, ze wczesniejsze, wia-
Snie doktrynie poSwiecone opracowanie, z niniejszym pozostaje
w racjonalnym i bliskim zwigzku. Co wigcej, rozréznienie nauki
od nauczania, a co za tym idzie, dziela naukowego od podreczni-
ka, nie zawsze jest mozliwe. Dlatego zakladamy, ze poSwiecone
szczegdlowym zagadnieniom monografie moga (cho¢ nie mu-
sza!) by¢ pozyteczne w dydaktyce, a zasieg dobrego podrecznika
nie musi ogranicza¢ sie tylko do uczacych sie prawa studentéw.
Ponadto jedna z konkluzji wezesniejszego artykutu zawierata za-
rzut stabosci badan poréwnawczych w zakresie prawnej ochrony
srodowiska — dlatego w rozwazaniach nad obrazem nauczania
prawa ochrony Srodowiska chcemy siegna¢ do podrecznikow
i metod stosowanych za poludniowa granica Rzeczypospolitej
Polskiej.

Prawo ochrony srodowiska jest wiec nie tylko frapujacym
przedmiotem refleksji naukowej, lecz takze dziedzina dydaktycz-
na na wydziatach prawa szkét wyzszych. Przedmiotem naszego
szkicu bedzie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, z jakich pod-
recznikdéw i innych pomocy dydaktycznych korzystaja studenci
prawa oraz proba oceny, czy i w jakim stopniu przyczyniaja sie

% A. Habuda, W. Radecki, Stan polskiej nauki prawa ochrony srodowiska
w 40 lat po raporcie U Thanta, ,,Studia Prawnicze” 2009, nr 3.

4 J. Sommer, Efektywnos$¢ prawa ochrony srodowiska i jej uwarunkowania —
problemy udatnosci jego struktury, Wroctaw 2005, s. 126.
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one do uzyskania przez absolwenta wydzialu prawa odpowied-
niej wiedzy i umiejetnosci postugiwania sie regulacjami naleza-
cymi do prawa ochrony $rodowiska. Rozwazania poprowadzimy
biorac pod uwage z jednej strony Polske, z drugiej Republike
Czeska i Republike Stowacka. Nie jest naszym zamiarem prezen-
tacja calego dorobku dydaktycznego tych trzech panstw, co ze
wzgledu na ogrom materiatu byloby niemozliwe, ograniczymy
sie przeto do kwestii podstawowych dotyczacych podrecznikéw
i innych pomocy dydaktycznych.

W mysl rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w sprawie standardéw ksztalcenia dla poszczegdlnych
kierunkéw i pozioméw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia
i warunkoéw, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia
miedzykierunkowe oraz makrokierunki®, prawo ochrony $rodo-
wiska nie mieSci sie ani w grupie tresci podstawowych ani w gru-
pie treSci kierunkowych (zalacznik nr 85 okreslajacy standardy
ksztalcenia dla kierunku Prawo). Nie oznacza to oczywiscie braku
podstaw dla nauczania tej dziedziny prawa albowiem w punkcie
V. 3 rozporzadzenia stanowi sie, Ze ,,programy nauczania powin-
ny przewidywac zajecia z zakresu prawa ochrony srodowiska”.
Prawo ochrony $rodowiska jest wiec zasadniczo przedmiotem
wykladanym w ramach studiéw prawniczych w Polsce.

Dynamiczny rozwdj dydaktyki prawa ochrony S$rodo-
wiska nastepuje wlasciwie od poczatku XXI w., co potwier-
dza fakt, iz od tamtego czasu zaczeto ukazywac sie znaczaco
wiecej opracowan o charakterze podrecznikowym. Oczywi-
Scie podreczniki, czy opracowania o podobnym charakterze
ukazywaly sie juz wczes$niej, jednak byto ich znaczaco mniej.
Trzeba tu wymieni¢ prace Jana Bocia®, Ludwika Jastrzeb-

5 Dz. U. z 2007 r. Nr 164, poz. 1166 ze zm.; rozporzadzenie to zostato
uchylone z dniem 1 pazdziernika 2011 r. ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektoérych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455 ze zm.

6 J. Boé¢, Zagadnienia prawne ochrony Srodowiska naturalnego, Wroctaw
1979; J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona Srodowiska. Zagadnienia prawne
i ekonomiczne, Wroctaw 1989; J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona
srodowiska, Wroctaw 2004.
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skiego’, Ryszarda Paczuskiego®, Janiny Ciechanowicz’ oraz in-
terdyscyplinarna prace Kazimierza Gérki, Bazylego Poskrobko,
Wojciecha Radeckiego!®. Te ostatnia pozycje trudno okresli¢
jako podrecznik prawa ochrony srodowiska, bowiem w zasa-
dzie tylko jeden jej rozdzial (autorstwa W. Radeckiego) poswie-
cony jest tej dziedzinie. Pozostate traktuja o problemach spo-
tecznych, politycznych i ekonomicznych zwigzanych z ochrona
srodowiska. Mozna wiec powiedzie¢, ze jest to podrecznik
ochrony srodowiska w ujeciu nauk spoteczno-ekonomicznych,
w tym przedstawiajacy prawne podstawy ochrony srodowiska.
Pozycje te sytuujemy wsrdd ,,starszych” takze ze wzgledu na to,
ze rozdzial poSwiecony prawu oparty jest na nieobowiazujacej
ustawie o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska z 1980 r.
Dlaczego akurat przelom XX i XXI w. staje sie zauwazal-
na granica w rozwoju wydawniczym dydaktyki prawa ochrony
srodowiska? Myslimy, ze bezposrednio przyczynily sie do tego
dwa wydarzenia: uchwalenie i wejScie w zycie Konstytucji RP
z 1997 r. wysoko sytuujacej ochrone srodowiska wsrédd warto-
sci konstytucyjnych!! oraz uchwalenie i wejscie w zycie nowego
prawa o ochronie srodowiska (ustawa Prawo ochrony srodowi-
ska z dnia 27 kwietnia 2001 r.). Od tego czasu opracowan pod-
recznikowych do nauczania prawa ochrony srodowiska jest zna-
czaco wiecej. Swoje podreczniki przygotowaty i wydaty osrodki

7 L. Jastrzebski, Ochrona prawna przyrody i srodowiska w PRL. Zagadnie-
nia administracyjne, Warszawa 1979; L. Jastrzebski, Ochrona srodowiska w PRL.
Zagadnienia administracyjne, Warszawa 1983; L. Jastrzebski, Prawo ochrony
Srodowiska w Polsce, Warszawa 1990.

8 R. Paczuski, System prawno-organizacyjny ochrony $rodowiska w PRL,
Torun 1977; R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1994 (kolejne
wydania w r. 1996 1 2000).

¢ J. Ciechanowicz, Prawo ochrony srodowiska, Koszalin 1995.

10 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki. Ochrona srodowiska. Problemy
spoteczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 2001; poprzednie wydania: 1991,
1995, 1998.

11 Az pie¢ miejsc w Konstytucji, bezposrednio odnoszacych sie do ochrony
srodowiska, na czele z art. 5 zaliczajacym ochrone srodowiska do obowiazkéw
wladz publicznych bezspornie potwierdza, iz w obecnej ustawie zasadniczej
ranga ochrony srodowiska jest wysoka.
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uniwersyteckie: gdanski'?, Slaski'®, t6dzki'*, torunski®, olsztyn-
ski'® i lubelski'” (do tego dochodzi juz wykazany i kontynuowany
podrecznik autoréw wroclawskiego osrodka uniwersyteckiego),
a takze wroctawskie Centrum Prawa Ekologicznego'®. W tym sa-
mym nurcie mozna umiesci¢ opracowanie poswiecone ochronie
przyrody", a takze zarysowanie podstaw prawa ochrony $rodo-
wiska przeznaczone dla administracji?®. Trzeba takze zaznaczy¢
uaktualniony i inaczej zatytutowany podrecznik Ryszarda Paczu-
skiego?!, wydany w Bydgoszczy w 2008 .

Obiektywna konstatacja jest taka, iz w ciggu 10 lat (w przy-
blizeniu okres 2000-2010) wydano wiecej podrecznikéw (po-
zycji o podobnym charakterze), nie liczac wznowien i kolejnych
wydan, niz w calej poprzedzajacej historii wydawnictw dydak-
tycznych (od lat 70.). Podchodzimy z rezerwa do oceny i podsu-
mowan dorobku wydawniczego podlug miary matematycznej,
nadto obecnie nieznane sg niektdre ograniczenia wydawnicze
istotne w minionym ustroju. Niewatpliwie jednak zjawisko roz-

12 7. Brodecki, E. Goncz, D. Lost-Sieminska, S. Makowska, F. Pankau,
D. Py¢, A. Tyszecki, Ochrona $rodowiska. Acquis communautaire, Warszawa
2005.

13 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakéw 2002, kolejne
wydania w latach 2004, 2005, 2007, ostatnie: Warszawa 2010.

# M. Gorski, J. S. Kierzkowska (red.), Prawo ochrony srodowiska, Byd-
goszcz 2006. Opracowanie po trzech latach powtérzone w nieco zmienionej
formule: M. Gérski (red.), A. Barczak, D. Jakubowska, A. Jaworowicz-Rudolf,
A. Kazmierska-Patrzyczna, J. S. Kierzkowska, P. Korzeniowski, J. Mitkowska,
Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009.

15 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony Srodowiska, War-
szawa 2004, kolejne wydania w latach 2005, 2007 i 2010.

16 U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona $rodowiska — prawne, ekono-
miczne, ekologiczne i techniczne aspekty ochrony Srodowiska naturalnego, Olsz-
tyn 2008.

7 J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska, Lublin 2009; wyd. II Lu-
blin 2010.

8 M. Bar, J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw
2005.

¥ J. Ciechanowicz — McLean (red.), K. Biernat, P. Mierzejewski, D. Trzcin-
ska, Polskie prawo ochrony przyrody, Warszawa 2006.

20 7. Bukowski, Podstawy prawa ochrony srodowiska dla administracji, Wto-
ctawek 2005.

2 R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008.
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woju wydawnictw dydaktycznych jest odpowiedzig na rozwdj
dydaktyki (nauczania) i potrzeb w tym zakresie.

2. POLSKA

Jak sg skonstruowane i do czego sie odnosza podreczniki

prawa ochrony Srodowiska? Ponizej przedstawiamy strukture
kilku popularnych i dostepnych podrecznikéw. Rozpoczynamy
do wydawnictwa wroctawskiego Centrum Prawa Ekologicznego,
bowiem juz w tytule autorzy nazywaja swoje opracowanie pod-
recznikiem. To powdd pierwszenstwa tej pozycji.

L.

II.

II1.

Iv.

Podrecznik M. Bar i J. Jendros$ki podzielony jest na 4 czesci:
Czes¢ ogolna (podstawowe pojecia, koncepcje, zasady, roz-
wdj, instrumenty prawne ochrony $rodowiska, dostep do
informacji o sSrodowisku, oceny oddziatywania na srodowi-
sko).

Miedzynarodowe prawo ochrony S$rodowiska (rozwoj,
umowy miedzynarodowe w systemie prawa ochrony srodo-
wiska, kontrola i przestrzeganie, charakterystyka wybra-
nych konwencji miedzynarodowych).

Wspdlnotowe prawo ochrony §rodowiska (rozwdj, zrédta,
zasady ogodlne, programy dzialania, kontrola przestrzega-
nia i egzekwowanie, instytucje UE zaangazowane w ochro-
ne srodowiska, gromadzenie i udostepnianie informacji
o Srodowisku, udzial spoleczenstwa, oceny oddzialywa-
nia, ekoaudyt i ekologiczne znakowanie, zintegrowane
zapobieganie i kontrola zanieczyszczen, powazne awarie,
ochrona powietrza, ochrona wdd, ochrona powierzchni
ziemi, ochrona przed hatasem, ochrona promieniowaniem,
konserwatorska ochrona przyrody, kontrola chemikalidw,
kontrola GMO, rolnictwo ekologiczne, odpowiedzialnos¢
za szkody w Srodowisku).

Polskie prawo ochrony srodowiska (rozwdj, system prawa
ochrony Srodowiska, ochrona $rodowiska w Konstytucji,
zasady ogodlne, organizacja administracji, gromadzenie
i udostepnianie informacji o srodowisku, polityka eko-
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logiczna i programy ochrony srodowiska, udzial spote-
czenstwa, oceny oddzialywania, ekoaudyt i ekologiczne
znakowanie, ochrona zasobéw srodowiska, prawo emisyj-
ne, ograniczenia sposobow korzystania z nieruchomosci
w zwigzku z ochrona srodowiska, zintegrowane zapobie-
ganie i kontrola zanieczyszczen, powazne awarie, ochrona
powietrza, ochrona wod i gospodarka wodna, gospoda-
rowanie odpadami ochrona powierzchni ziemi, ochrona
przed halasem, ochrona przed promieniowaniem, konser-
watorska ochrona przyrody, kontrola chemikaliéw, kon-
trola GMO, rolnictwo ekologiczne, ekonomiczne instru-
menty ochrony Srodowiska, odpowiedzialnos¢ w ochronie
srodowiska).

Czyli najpierw oznaczamy obszar zainteresowania przed-
stawiajac podstawowe pojecia, geneze, najwazniejsze instru-
menty, nastepnie opisujemy rozwdj miedzynarodowego prawa
ochrony $rodowiska opierajac sie na kluczowych konwencjach je
wyznaczajacych, dalej zas uczymy prawa wspolnotowego i pol-
skiego, zaréwno ukazujac to co miesci sie w tzw. czesSci ogdlnej,
jakizagadnienia bardziej ,,sektorowe”.

Praca pod redakcja Z. Brodeckiego podzielona jest na trzy
czesci:

I. Zrozumie¢ Unie Europejska;
II. Porzadek prawny Unii Europejskiej;
III. Porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskie;.

Czes¢ pierwsza poswiecona jest miejscu ochrony srodowi-
ska wsrdd ogotu dziatan UE. W czeSci drugiej omawia sie kolej-
no: zroédia prawa UE w zakresie ochrony srodowiska, ogdlne za-
gadnienia prawnoustrojowe — w tym przede wszystkim zasady
prawa ochrony srodowiska, prawo w ujeciu horyzontalnym (oce-
ny oddziatywania i dostep do informacji), ochrone sktadnikow
srodowiska, kwestie dzialalnosci gospodarczej wobec ochrony
srodowiska, oraz ochrone przyrody. Natomiast czes¢ trzecia to
rozdziaty poswiecone polityce ekologicznej i zarzadzaniu $rodo-
wiskiem, ogdélnym zagadnieniom prawnoustrojowym (przede
wszystkim zasady prawa ochrony srodowiska), ochronie sktadni-
kéw srodowiska, dzialalnosci gospodarczej w kontekscie ochro-
ny Srodowiska oraz ochronie przyrody. Ostatni rozdziat czesci
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trzeciej to omoéwienie przejSciowych rozwiazan wynikajacych
z Traktatu Akcesyjnego.

Systematyka podrecznika A. Lipinskiego (wydanie

z 2005 1.) jest nastepujaca:
1. Wprowadzenie do prawnej ochrony srodowiska,

Dostep do informacji o srodowisku,
Niektdre postepowania dotyczace ochrony srodowiska,
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne jako instru-
ment ochrony srodowiska,
Prawne instrumenty ochrony powierzchni ziemi,
Prawne problemy gospodarki wodnej,
Gospodarowanie geologicznymi zasobami srodowiska,
Prawna ochrona ro$lin i zwierzat,
Prawna ochrona przyrodniczych wartosci srodowiska,

10. Niektdre zagadnienia prawa emisyjnego,

11. Postepowanie z odpadami oraz utrzymanie czystosci (po-

rzadku),

12. Stany szczegdlnego zagrozenia,

13. Prawno - finansowe instrumenty ochrony srodowiska,

14. Finansowanie ochrony srodowiska,

15. Niektére rodzaje odpowiedzialnosci,

16. Zadania niektérych organéw administracji publicznej oraz

organizacji spotecznych w zakresie ochrony srodowiska.

W podreczniku pod red. J. Stelmasiaka przyjeto podziat
na dwie czesci: pierwsza obejmujaca zagadnienia ogdlne pra-
wa ochrony srodowiska (poszczegoélne rozdzialty poswiecono
ogolnej charakterystyce podstaw prawnych ochrony srodowiska
w RP, zasadom og6lnym, organom, orzecznictwu sadéw i trybu-
naléw, ocenie oddzialywania na srodowisko, odpowiedzialnosci
administracyjnej, cywilnej i karnej w ochronie srodowiska oraz
instrumentom finansowo — prawnym w ochronie $rodowiska)
oraz druga — zatytulowana ,,Regulacje sektorowe prawa ochrony
srodowiska”. W czesci drugiej mowa jest o ochronie powietrza,
ochronie wéd, ochronie powierzchni ziemi, ochronie przed po-
lami elektromagnetycznymi, relacji prawa geologicznego i gor-
niczego do ochrony srodowiska, prawnej regulacji gospodarki
odpadami, prawnych formach ochrony przyrody, miejscu ochro-
ny zabytkéw nieruchomych w ramach ochrony przyrody oraz

Wb

SANCICINEONS
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o ochronie srodowiska w planowaniu przestrzennym i w prawie
budowlanym.

Z kolei R. Paczuski w swoim opracowaniu z roku 2008 wy-
odrebnia dwa podstawowe dzialy: pierwszy — wprowadzenie do
problematyki prawnej ochrony srodowiska, drugi — polskie pra-
wo ochrony srodowiska — zarys czesci ogdlnej. Dziat I tworza dwa
rozdziaty (Ochrona srodowiska w $wietle niektérych podstawo-
wych dokumentéw i strategii dziatania ONZ oraz Rola polityki
i prawa w zarzadzaniu ochrona srodowiska, z uwzglednieniem
naukowych podstaw tego zarzadzania, opartych na dokumen-
tach ONZ) natomiast dziat II to trzy rozdzialy (Prawo ochrony
srodowiska, jego cechy, struktura i niektére podstawowe ustale-
nia terminologiczne, Gléwne sktadniki obowiazujacego porzad-
ku prawnego w dziedzinie ochrony srodowiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem kompleksowej regulacji prawnej, Uwagi na te-
mat uksztaltowanego i obowiazujacego obecnie polskiego pra-
wa ochrony srodowiska oraz wynikajace z nich wnioski natury
metodycznej co do organizacji procesu dydaktycznego w za-
kresie ochrony srodowiska, opartej na podstawach prawnych).
Najnowsze wydanie podrecznika R. Paczuskiego jest zmodyfi-
kowana i skrocona wersja podrecznika wczes$niejszego (ostat-
nie wydanie z 2000 r.), ktérego budowa opierala sie na czterech
dzialach: 1) wprowadzenie do problematyki prawnej ochrony
srodowiska (rola polityki i prawa w ochronie Srodowiska oraz
nowe galezie wiedzy stuzace tej ochronie, ewolucja pojec i po-
gladéw na temat ochrony srodowiska w Polsce, prawo ochrony
srodowiska UE i proces przystosowywania polskiego prawa do
standardéw UE, 2) prawo ochrony srodowiska — zarys czesci
0golnej (cechy, struktura, podstawowe zasady i funkcje prawa
ochrony $rodowiska, prawnoustrojowe podstawy ochrony $ro-
dowiska w Polsce, 3) prawo ochrony $§rodowiska — zarys czesci
szczegolowej (aspekt gospodarczy ochrony prawnej Srodowiska,
gospodarowanie powierzchnia ziemi i zasobami surowcéw mine-
ralnych, ochrona gruntéw rolnych i lesnych oraz gospodarowa-
nie zasobami laséw i zwierzyny, gospodarowanie zasobami wod
srodladowych i srodowiska morskiego, racjonalne gospodarowa-
nie zasobami §wiata roslinnego i zwierzecego, gospodarowanie
odpadami oraz ochrona zdrowia ludzkiego i srodowiska przed
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szkodliwymi ucigzliwosciami odpadéw, aspekt sanitarny ochro-
ny prawnej srodowiska, ochrona Srodowiska przed zanieczysz-
czeniem, zagadnienia ochrony $rodowiska przed substancjami
chemicznymi, ochrona srodowiska przed hatasem i wibracjami,
ochrona $rodowiska przed promieniowaniem, aspekt zacho-
wawczy ochrony prawnej srodowiska, parki narodowe i inne
obszary prawem chronione tworzace krajowy system obszaréw
chronionych, ogrody zabytkowe i inne obiekty Srodowiska uzna-
ne za dobro kultury — ogrody botaniczne i zoologiczne, ochro-
na gatunkowa roslin i zwierzat, prawne podstawy humanitarnej
ochrony zwierzat, ochrona $rodowiska przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami).

Na podrecznik pod red. Jana Bocia (wyd. 2004) sktada sie
14 rozdziatéw:

I. Z rozwoju koncepcji ochrony srodowiska;
II. Podstawowe pojecia;
III. Przestanki ochrony srodowiska;
IV. Prawnomiedzynarodowe aspekty ochrony srodowiska;
V. Uwagi o polskim systemie regulacji prawnej ochrony $rodo-
wiska;
VI. Determinacja pozaprawna;
VII. Z organizacji ochrony $rodowiska;
VIII. Administracyjnoprawne formy dziatan ochronnych;
IX. Podstawowe instytucje prawnej ochrony srodowiska;
X. Internalizacja kosztéw zewnetrznych;
XI. Interes jednostki w prawie ochrony srodowiska;
XII. Dostep do informacji;
XIII. Odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie Srodowiska;
XIV. Stan polityki w ochronie.

Opracowanie ,1ddzkie” sktada sie z dwdéch zasadniczych
czesci: pierwszej, zatytulowanej ,,Zagadnienia ogdlne”, i drugiej
- ,,Regulacje sektorowe”. Na czes¢ pierwsza sklada sie 5 rozdzia-
léw, poswieconych kolejno zagadnieniom wprowadzajacym, za-
sadom ogolnym prawa ochrony srodowiska, zarzadzaniu spra-
wami ochrony $rodowiska, instrumentom finansowo prawnym,
odpowiedzialnosci prawnej w ochronie srodowiska. Czes¢ druga
to 9 rozdzialéw: ochrona jakosci srodowiska i prawo emisyjne,
ochrona powietrza, zapobieganie i usuwanie skutkéw powaz-
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nych awarii i postepowanie z substancjami chemicznymi, gospo-
darowanie odpadami, gospodarowanie wodami $rodladowymi,
ochrona wéd morskich, gospodarowanie zasobami geosfery,
ochrona réznorodnosci biologicznej, ochrona uzytkowa zaso-
boéw biosfery.

Blazej Wierzbowski i Bartosz Rakoczy opieraja swoje Pod-
stawy prawa ochrony srodowiska?? na czterech czesciach:

I. Wprowadzenie do prawa ochrony srodowiska;
II. Podstawowe instytucje prawa ochrony srodowiska;
III. Ochrona poszczegdlnych elementéw srodowiska;
IV. Gospodarowanie odpadami.

W czesci pierwszej omawiajg zagadnienia wstepne — poje-
cie sSrodowiska i jego ochrony, pojecia prawa ochrony sSrodowiska
i jego rozwdj, zrodta prawa ochrony srodowiska, ochrona $rodo-
wiska w prawie miedzynarodowym i europejskim oraz zasady
prawa ochrony srodowiska. Czes¢ II to srodki prawno-finansowe
ochrony §rodowiska, odpowiedzialno$¢ w prawie ochrony $rodo-
wiska i organy i instytucje ochrony srodowiska. Czes¢ szczegoto-
wa (trzecia) obejmuje ochrone srodowiska w zagospodarowaniu
przestrzennym i przy realizacji inwestycji, ochrone kopalin, wod,
zwierzat i roslin, problematyke prawa emisyjnego oraz ochrony
przyrody. Natomiast cze$S¢ czwarta poswiecona jest gospodaro-
waniu odpadami.

Na koniec chcemy wspomnie¢ o dwdch pozycjach, moze
nie podrecznikowych, ale z pewnoscia dydaktycznych. Sa to
Prawo ochrony srodowiska. Konwersatoria?® oraz Prawo ochrony
srodowiska w kazusach, zebranych przez B. Rakoczego?*. Pomyst
Konwersatoriow opiera sie na zebraniu podstawowych aktéw
prawnych z zakresu ochrony $rodowiska (zaréwno krajowych
jak i ponadkrajowych), badz w calosci badz w najwazniejszych
fragmentach. Na koniec autorzy publikujg kilkanascie testéw
sprawdzajacych znajomos¢ przedrukowanych aktéw normatyw-
nych. Koncepcja kazuséw zebranych przez B. Rakoczego to zary-

2 Wydanie Iz 2004 r.
% J. Bo¢, A. Chajbowicz, 1. Bialowas, A. Hareza, . Mitkowski, Wroctaw

24 Torun 2008.
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sowanie stanéw faktycznych z réznych dziatéw prawnej ochrony
srodowiska wraz z przedstawionym studentowi pytaniem, doty-
czacym rozwiazania przedstawionego zagadnienia.

3. CZECHOSEOWACJA I REPUBLIKA CZESKA

Poczatek zainteresowania problematyka prawng ochrony
srodowiska w bytej Czechostowacji przypada, podobnie jak w in-
nych panstwach Europy i Swiata, na lata 70. XX wieku. Zaznaczyt
sie on pojedynczymi artykutami i studiami w periodykach praw-
niczych, aby w czasem doprowadzi¢ do pozycji ksigzkowych.
Najwazniejsze w latach 70. i 80. ubiegtego stulecia pozycje wigza
sie z nazwiskami Zdenka Madara z Pragi*, Boleslava Pospisila
z Brna? i Jozefa Klapaca z Bratystawy?’. Zadna z przywotanych
ksigzek nie miata jednak charakteru podrecznika.

Jak informuje Zdenék Madar, zagadnienia prawne ochrony
srodowiska byly najpierw wykladane na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Karola w Pradze w ramach prawa administracyjnego
poczynajac od 1968 r. W 1970 r. zostato do programu nauczania
wlaczone seminarium (do wyboru) o zagadnieniach prawnych
ochrony srodowiska, a oddzielny wyktad zostat do tego progra-
mu wlaczony w latach 70. Na poczatku lat 80. nauczanie prawa
srodowiska zostalo uznane za samoistny wyktad konczony egza-
minem, ale w katedrze prawa rolniczych spoétdzielni produkcyj-
nych, co autor ten ocenia jako nielogiczne?®. W dziatalnosci pu-
blikacyjnej i pedagogicznej nie mozna byto okresla¢ zagadnien
prawnych srodowiska nazwg prawa Srodowiska (pravo Zivotniho
prostredi), poniewaz caly éwczesny klimat nie sprzyjat powsta-

25 7. Madar, Ceskoslovenske pravo, statni sprava a ivotni prostredi, Praha
1977, tenze Pravo socialistickych statii a pece o Zivotni prostiedi, Praha 1983.

% B, Pospisil, Zivotni prostiedi ocima pravnika, Brno 1981.

27 J. Klapag¢, Pravo na Zivotne prostredie a pravo Zivotneho prostredia, Brati-
slava 1985.

28 7. Madar, Vznik a vyvoj prava givotniho prostiedi v Ceske republice, [w:]
Pravo a Zivotni prostiedi. Sbornik referatii z védecke konference, Praha 2003,
s. 47.
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niu nowej dziedziny prawnej, tj. prawa Srodowiska. Dlatego tak
w dziatalnos$ci naukowej, jak i dydaktycznej mozna bylo postugi-
wac sie jedynie nazwa ,,zagadnienia prawne ochrony i tworzenia
srodowiska” (pravni otazky ochrany a tvorby Zivotniho prostre-
di)®.

Te dwa pojecia ochrony i tworzenia Srodowiska aczyly sie
zwykle w nadrzedng kategorie pieczy (troski) o srodowisko —
pece o Zivotni prostiedi w jezyku czeski oraz starostlivost’ o Zivotne
prostredie w jezyku stowackim. Pod takim tez tytutem ukazato sie
jedno z pierwszych opracowan dydaktycznych na Uniwersytecie
Karola w Pradze®.

Po ,aksamitnej rewolucji” roku 1989 pierwsza fala legi-
slacji w dziedzinie ochrony $rodowiska zaznaczyta sie w latach
1991-1992, kiedy jeszcze w ramach Federacji Czesko-Stowackiej
zostaly wydane m.in. ustawy o odpadach, o ochronie powietrza,
o ochronie gleb, o srodowisku, o ochronie przyrody i krajobrazu.
Podrecznika wtedy nie bylo, a jego role w pewnym zakresie pel-
nily trzy wydania (1995, 1997 i 1999) zbioru przepiséw opatrzo-
nych komentarzami wprowadzajacymi Jaroslava Drobnika i Mi-
lana Damohorskiego®!. Jak oceniaja kontynuatorzy tego dzieta,
Martin Smolek i Tereza Ticha, w wydanym w latach 2002-2003
trzytomowym, liczacym lacznie 1071 stron zbiorze przepiséw
z komentarzami wprowadzajacymi®?, ten pierwszy zbiér zaste-
powat w owym czasie podrecznik prawa srodowiska. Aby zwery-
fikowac ten poglad spdjrzmy na trzecie wydanie zbioru Jaroslava
Drobnika i Milana Damohorskiego z 1999 r. Jak pisza autorzy we
wstepie, celem tej publikacji nie bylo tylko zebranie tekstéw pod-
stawowych przepiséw prawnych, ktére na poziomie ustawowym
reguluja problematyke ochrony srodowiska, ale jednoczesnie ich

% Tamze.

30 V. Fabry, J. Drobnik, M. Hegenbart et al., Pravni aspekty pece o Zivotni
prostiedi, Praha 1985.

31 J. Drobnik, M. Damohorsky, Zakony k ochrané Zivotniho prostredi a pred-
pisy souvisejici — Texty s uvodnimi komentari, Nakladatelstvi C.H.Beck, 1. vydani
Praha 1995, 2. vydani Praha 1997, 3. vydani Praha 1999.

32 M. Smolek, T. Ticha, Prameny prava Zivotniho prostredi. Vybér akualnich
gneéni zakonii s uvodnimi komentari, 1. dil — Obecna ¢ast, Praha 2002, 2. dil -
Zvlastni ¢ast I, Praha 2002, 3. dil — Zvlastni ¢ast II, Praha 2003.
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uporzadkowanie w postaci pewnego systemu, tak aby czytelnik
mogt lepiej orientowac sie w catej rozlegtosci aktéw prawnych
w tej dziedzinie. Komentarze wprowadzajace (uvodni komenta-
7e) maja czytelnikom utatwi¢ witasciwe zrozumienie podstawy
i celu obowigzujacej regulacji oraz wskaza¢ na wiezi wzajemne
miedzy poszczegdlnymi ustawami.

W powolywanym dziele zarysowat sie juz pewien schemat

uporzadkowania problematyki ochrony s$rodowiska. Autorzy
ujeli 25 ustaw w nastepujacym uktadzie:

L.

II.

II1.

VI.

Podstawy prawne i podstawowe zasady prawa ochrony $ro-
dowiska (6-stronicowy komentarz i teksty 4 ustaw: frag-
menty Konstytucji i Karty Podstawowych Praw i Wolno$ci,
ustawa o srodowisku, ustawa o prawie do informacji o $ro-
dowisku).

Organizacja ochrony srodowiska (4-stronicowy komentarz
i teksty 5 ustaw: fragmenty ustawy o centralnych organach
administracji, administracji powiatowej i gminnej, ustawa
o Czeskiej Inspekcji Srodowiska, ustawa o Panstwowym
Funduszu Srodowiska).

Specyficzne srodki ochrony srodowiska (9-stronicowy ko-
mentarz oraz teksty 3 ustaw: budowlanej, o ocenach od-
dzialtywania na srodowisko oraz fragmenty ustawy o zdro-
wiu).

Odpowiedzialnos¢ ekologiczno-prawna (4-stronicowy ko-
mentarz oraz fragmenty 3 ustaw: kodeksu karnego, ustawy
o wykroczeniach, kodeksu cywilnego).

Ochrona komponentéw Srodowiska i ekosystemdéw
(31-stronicowy komentarz oraz teksty 8 ustaw: o ochronie
powietrza, o administracji ochrony powietrza, o ochro-
nie warstwy ozonowej, wodnej, o administracji wodnej,
o ochronie zasobéw gruntéw rolnych, o lasach, o ochronie
przyrody i krajobrazu).

Ochrona przed szczegélnymi Zrédlami zagrozenia sSrodowi-
ska (13-stronicowy komentarz oraz teksty 2 ustaw: o odpa-
dach i atomowej).

W dziele liczacym XIII + 451 stron komentarze wprowa-

dzajace zajmuja 67 stron i zostaly napisane w typowym podrecz-
nikowym stylu z oméwieniem m.in. zrédel, ich charakteru, pod-
staw, zatozen wyj$ciowych, zasad prawa srodowiska.
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Ten sposéb prezentacji zrodel kontynuujg Martin Smolek
i Tereza Ticha takze poprzedzajac kazdy z rozdzialéw komenta-
rzem wprowadzajacym, ale dodatkowo wskazuja na pozycje lite-
ratury, inne akty prawne zwigzane z zamieszczonymi w zbiorze,
zrodia prawa miedzynarodowego i unijnego oraz na odpowied-
nie strony internetowe.

Pierwszym podrecznikiem w pelnym tego stowa znacze-
niu byto trzytomowe dzielo pracownikéw naukowych Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie opracowywane w zmie-
niajacym sie skladzie autorskim, ktérego trzon stanowili Milan
Pekarek, Ivana Prichova, Ilona Jan¢afova i Jana Dudova, wcze-
Sniej uczestniczyt takze Jozef Cingros, pozniej zas doszta Jana
Tkacikova®3.

Nastepnym byt podrecznik autoréw zwigzanych z Katedra
Prawa Srodowiska Wydzialu Prawa Uniwersytetu Karola w Pra-
dze w sktadzie: Milan Damohorsky (koordynator catosci i autor
znaczacych czesci dzieta), Jaroslav Drobnik, Martin Smolek, Mi-
chal Sobotka i Vojtéch Stejskal®*.

Kierownik zespotu autorskiego, Milan Damohorsky, wydat
rowniez zwiezly dwujezyczny (czesko-angielski) podrecznik cze-
skiego prawa srodowiska w serii prezentujacej prawo czeskie na
tle prawa europejskiego®®.

% 1. Jancatova, M. Pekarek, Pravo Zivotniho prostredi. I. dil, Masarykova
Univerzita, Brno 2002, drugie wydanie M. Pekarek, I. Prichova, J. Dudova,
I. Jan¢arova, J. Tkacikova, Pravo Zivotniho prostredi. I. dil, Masarykova Unive-
rzita. Pravnicka Fakulta, Brno 2009; J. Cingros, J. Dudova, 1. Jan¢atova, M. Pe-
karek, I. Prichova, Pravo Zivotniho prostiedi. 2. dil, Masarykova Univerzita,
Brno 1998, drugie wydanie J. Dudova, I. Jan¢atova, M. Pekarek, I. Prichova,
Pravo Zivotniho prostredi. 2. dil, Masarykova Univerzita. Pravnicka Fakulta. Edi-
ce ucebnic ¢. 377, Brno 2006; J. Cingros, J. Dudova, 1. Jan¢atova, M. Pekarek,
L. Prichova, Pravo Zivotniho prostredi. 3. dil, Masarykova Univerzita, Brno 1998,
drugie wydanie J. Dudova, 1. Jandafova, M. Pekarek, I. Prichova, Pravo Zivot-
niho prostredi, 3. dil, Masarykova Univerzita. Pravnicka Fakulta. Edice u¢ebnic
¢. 390, Brno 2007.

3 Milan Damohorsky a kolektiv, Pravo givotniho prostiedi. Pravnicke uceb-
nice, 1. vydani, C.H. Beck Praha 2003, 2. vydani, C.H. Beck Praha 2007, 3. vyda-
ni, C.H. Beck Praha 2010.

35 M. Damohorsky, Ceske pravo Zivotniho prostiedi — Czech Environmental
Law. Ucebni pomuicka pro program Czech Legal System in European Context, Uni-

PREGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




JAK UCZYC PRAWA OCHRONY SRODOWISKA?

Na uwage zastuguje takze wydany jako podrecznik Wstep
do prawa srodowiska autorstwa Milana Kindla i Ondieja Davida
zwigzanych z uniwersytetem w Pilznie®. Jest to podrecznik dos¢
nietypowy, poniewaz obejmuje wylacznie problematyke prawa
prywatnego, podczas gdy powszechnie wiadomo, ze prawo $ro-
dowiska to domena prawa administracyjnego.

Wielce znaczace dla nauki i dydaktyki ochrony przyrody
jest obszerne, liczace 590 stron, dzieto Vojtécha Stejskala za-
tytutowane: Wstep do regulacji prawnej ochrony przyrody i tro-
ski o roznorodnosé¢ biologiczng®. Zwro¢my uwage na jego uklad
w czterech cze$ciach:

I. Wprowadzenie do regulacji prawnej ochrony przyrody

i troski o réznorodnos$¢ biologiczna (s. 29-60);

II. Prawo miedzynarodowe (s. 61-235);
III. Europejskie prawo wspdlnotowe (s. 236-397);
IV. Prawo czeskie (s. 398-553).

Objawilo sie w nim to nowoczesne ujecie polegajace na
tym, Ze po teoretycznym wprowadzeniu nastepuje triada: prawo
miedzynarodowe — prawo unijne — prawo krajowe. Warto zwro-
ci¢ uwage, iz takq sama systematyke przyjeli w swoim podreczni-
ku polscy autorzy J. Jendroska i M. Bar.

Wprawdzie opracowanie Vojtécha Stejskala nie jest pod-
recznikiem prawa srodowiska, ale merytorycznie jest podreczni-
kiem prawa ochrony przyrody.

Na podrecznikach nie koncza sie opracowania majace cha-
rakter dydaktyczny. Mamy tu na uwadze Zbior praktycznych
przyktadow gz prawa srodowiska autorstwa pracownikow nauko-
wych Katedry Prawa Srodowiska Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Karola w Pradze: w wydaniu pierwszym Milana Damohorskie-
go, Jaroslava Drobnika, Michala Sobotki i Vojtécha Stejskala®®,

verzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta 2003, drugie wydanie 2006.

36 M. Kindl, O. David, Pravnicke ucebnice. Uvod do prava Zivotniho prostredi.
Soukromopravni aspekty ochrany Zivotniho prostiedi, Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cenék, s.1. 0., Plzefi 2005.

37 V. Stejskal, Uvod do pravni upravy ochrany prirody a pece o biologickou
rogmanitost, Praha 2006.

3¢ M. Damohorsky, J. Drobnik, M. Sobotka, V. Stejskal, Sbirka praktickych
prikladii z prava Zivotniho prostredi, ASPI Publishing, Praha 2004.
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w wydaniu drugim poszerzonym o autorstwo Martiny Frankovej
i Karoliny Zakovskiej**.

Nieco inny charakter ma Zbior przyktadéw i orzeczen doty-
czqcych prawa Srodowiska autorstwa zwigzanych z Uniwersyte-
tem Masaryka w Brnie Jana Bahyl’a, Lenki Bahyl'ovej i Tomasa
Kocourka*.

Zwroémy wreszcie uwage na praktyczny przewodnik po
prawie Srodowiska Unii Europejskiej autorstwa Evy Kruziko-
vej, Evy Adamovej i Jana Komarka* kierowany przez autoréw
przede wszystkim do studentow szkot wyzszych, zwlaszcza wy-
dzialéw prawa. W zwiezlej formie, w podziale (poprzedzonym
charakterystyka Unii Europejskiej i unijnego prawa srodowiska)
na przepisy horyzontalne i szczegdlne prezentuje podstawowe
akty unijne oraz omowienie najwazniejszych orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Przechodzac do rozwazan merytorycznych spdjrzmy na
koncepcje dydaktyczna prezentowana w podrecznikach cze-
skich, zaczynajac od starszego podrecznika brnenskiego w aktu-
alnych wydaniach. Czes¢ pierwsza liczaca 323 strony sktada sie
z dziewieciu nastepujacych rozdziatéw: 1. Pojecia podstawowe;
II. Prawo a srodowisko, prawo srodowiska; III. Zasady prawa
srodowiska; IV. Instytucjonalne zapewnienie ochrony $rodowi-
ska oraz podmioty prawa srodowiska; V. Formy dziatania admi-
nistracji publicznej w dziedzinie ochrony srodowiska; VI. Udo-
stepnianie informacji o srodowisku; VII. Prewencja w prawie
srodowiska; VIII. Odpowiedzialno$¢ w prawie srodowiska; IX.
Wiasnos¢, przedsiebiorczos¢ a srodowisko. Czes¢ druga liczaca
379 stron sklada sie z jedenastu nastepujacych rozdziatéw:

I. Prawny rezim ochrony powietrza;
II. Prawny rezim ochrony wdd;
III. Prawny rezim ochrony gleb;

% Milan Damohorsky a kolektiv, Sbirka praktickych prikladii z prava Zivot-
niho prostredi, 2., aktualizovane vydani, Wolters Kluwer CR, Praha 2010.

40 J. Bahyl’, L. Bahyl'ova, T. Kocourek, Priklady a judikatura z prava sivotni-
ho prostredi, Nakladatelstvi Leges, s.r. 0., Edice Student, Praha 2010.

4 E. Kruzikova, E. Adamova, J. Komarek, Pravo Zivotniho prostiedi Evrop-
skych spolecenstvi. Prakticky priivodce, Praha 2003.
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Prawny rezim ochrony przyrody i krajobrazu;
Ochrona gatunkéw dziko zyjacych zwierzat i dziko rosna-
cych roslin w ramach handlu miedzynarodowego;
VI. Prawny rezim ochrony zwierzat przed znecaniem si¢ nad
nimi;
VII. Prawny rezim lowiectwa;
VIII. Prawna ochrona ryb, gospodarki stawowej i wykonywania
prawa rybackiego;
IX. Prawny rezim ochrony pszczdt;
X. Prawna ochrona laséw;
XI. Prawny rezim ochrony zabytkéw kultury.
Cze$¢ trzecia liczaca 327 stron sklada sie z siedmiu naste-
pujacych rozdziatow:

1. Regulacja prawna postepowania z odpadami,

2. Ochrona s$rodowiska przy postepowaniu z substancjami
chemicznymi,

3. Ochrona $rodowiska i zdrowia przed niepozadanymi skut-
kami promieniowania jonizujacego i energii jadrowe;j,

4. Ochrona srodowiska przy zagospodarowywaniu po-
wierzchni ziemi,

5. Ochrona Srodowiska w rolnictwie,

6. Ochrona $rodowiska przy wykorzystywaniu zasobéw ko-
palnych,

7. Zdrowe warunki zycia.

Trzy czesSci podrecznika brnenskiego licza tacznie 1029
stron. Podzial materii miedzy czeSciami jest klarowny: czes¢
pierwsza to zagadnienia ogdlne, czes¢ druga to ochrona kom-
ponentéw Srodowiska, czes¢ trzecia to ochrona przed oddzialy-
waniami na $rodowisko. Istotne w podreczniku brnenskim jest
wyodrebnienie ochrony pszczdét oraz ujecie w samodzielnym roz-
dziale ochrony zabytkéw kultury, ktérg autorzy czescy (a takze
stowaccy) zaliczaja do dziedziny ochrony srodowiska.

Koncepcja podrecznika praskiego jest nieco odmienna od
brnenskiego. Zespdt autorski kierowany przez Milana Damohor-
skiego w jednotomowym dziele liczacym w ostatnim wydaniu
629 stron przyjat podzial na cze$¢ ogdlna i szczegdlna. Na czesé
0g0lna prawa srodowiska sktada sie pie¢ rozdziatéw:

I. Podstawy ochrony srodowiska;

<<
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II. Prawo $rodowiska (uwagi wprowadzajace i rozwdj histo-
ryczny, przedmiot i system, zrddla, instrumenty ochronne,
podstawy konstytucyjne, zasady podstawowe, ochrona $ro-
dowiska i wlasnosé);

III. Organizacja ochrony srodowiska;

Odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie srodowiska;

Ochrona $rodowiska w prawie miedzynarodowym i unij-

nym. Cze$¢ szczegdlna zostala ujeta w kolejnych czterech

rozdziatach;

VI. Srodki ochrony $rodowiska (planowanie przestrzenne, oce-
ny oddzialywania na Srodowisko, zintegrowana prewencja
i obnizanie poziomu zanieczyszczenia, informacja i uczest-
nictwo spoteczenstwa w ochronie srodowiska);

VII. Ochrona komponentéw srodowiska i ekosystemow (powie-
trza i warstwy ozonowej Ziemi, wody, gleby, lasu, przyrody
i krajobrazu, $wiata roslinnego i zwierzecego);

VIII. Ochrona przed zrédiami zagrozenia Srodowiska (odpady
i opakowania, promieniowanie, hatas i wibracje, organi-
zmy genetycznie zmodyfikowane, substancje i preparaty
chemiczne, kleski zywiotowe);

IX. Regulacja prawna ochrony srodowiska w ramach innych
dziatalnosci ludzi (ochrona zdrowia, troska o zabytki kul-
tury, gérnictwo, rolnictwo, energetyka, komunikacja).
Réznica miedzy ujeciem brnenskim i praskim polega m.in.

na tym, ze tzw. horyzontalne instrumenty ochrony srodowiska

autorzy brnenscy zaliczaja do czesci ogdlnej, autorzy czescy do
szczegolnej.

Zwraca uwage podejscie autorow praskich do miedzyna-
rodowego i unijnego prawa Srodowiska. Poswiecaja temu od-
rebny rozdzial V podrecznika liczacy 104 strony (1/6 calosci),
ale te rozwazania pojawiaja sie takze w kolejnych rozdziatach
sktadajacych sie na czes¢ szczegdlna. Postuzymy sie przyktadem
oddziatu 5 ,,Ochrona przyrody i krajobrazu” autorstwa Vojtécha
Stejskala w rozdziale VII. Konstrukcja oddziatu 5 jest nastepuja-
ca: 5.1. Przyczyny, cel i rozwoj regulacji prawnej (s. 338-341),
5.2. Dokumenty prawnomiedzynarodowe (s. 341-357), 5.3.
Regulacja prawna w Unii Europejskiej (s. 357-363), 5.4. Zrédta
regulacji prawnej w Republice Czeskiej (s. 362-363), 5.5. Przed-

<<
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miot, Srodki i gléwne kierunki regulacji prawnej (s. 363-396),

5.6. Organizacja ochrony przyrody (s. 396-397). Jest to znany

juz z innych prac tego autora podzial materii wedtug triady: pra-

wo miedzynarodowe — prawo unijne — prawo czeskie, ale prowa-
dzony w ramach rozdziatu czesci szczegolnej podrecznika.

Rozwazania nad dydaktyka prawa srodowiska w Repu-
blice Czeskiej zakonczymy zwiezla prezentacja dwdch zbioréw
przyktaddéw, zaczynajac od liczacego 225 stron zbioru autorstwa
pracownikéw Katedry Prawa Srodowiska Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Karola w Pradze. W drugim wydaniu z 2010 r. autorzy
przyjeli nastepujacy uktad:

I. Zasady, pojecia i zatozenia prawa srodowiska;
II. Organy ochrony srodowiska i ich kompetencje;
III. Prawo do informacji o sSrodowisku;
IV. Udziat spoleczenstwa w ochronie srodowiska;
V. Odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie srodowiska;
VI. Instrumenty horyzontalne ochrony srodowiska:

A. Planowanie przestrzenne;

B. Oceny oddzialywania na srodowisko;

C. Zintegrowana prewencja i kontrola zanieczyszczen;

VII. Ochrona powietrza;

VIII. Ochrona wdd;

IX. Ochrona gleby;
X. Ochrona lasu;
XI. Ochrona przyrody i krajobrazu;

XII. Ochrona roslin i zwierzat;

XIII. Postepowanie z odpadami i opakowaniami;

XIV. Ochrona przed pozostalymi zrédlami zagrozenia Srodowi-
ska (promieniowanie, hatas i wibracje, organizmy gene-
tycznie zmodyfikowane, substancje i preparaty chemiczne,
awarie, kleski zywiotowe).

Kazdy rozdzial (a w rozdziale VI podrozdzial) ma identycz-
na konstrukcje. Po kilkunastu pytaniach kontrolnych autor roz-
dziatu wskazuje na odnosne przepisy prawne (zawsze czeskie,
a jak trzeba to takze miedzynarodowe i unijne), po czym naste-
puje kilka przyktadéw praktycznych (lacznie w dziele znajduje
sie 98 przykladéw) z reguly inspirowanych konkretnymi sprawa-
mi oraz po kilka pytan do kazdego przykltadu, rozdziat konczy
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sie wskazaniem na wybrane orzecznictwo sadéw (czeskich, a jak
trzeba takze miedzynarodowych i unijnych). Po tych czternastu
rozdziatach nastepuje wykaz wykorzystanej i zalecanej literatu-
ry (61 pozycji, ale w ogdle jest ich wiecej, poniewaz w poszcze-
golnych rozdziatach autorzy wskazuja i na inne nieujete w wyka-
zie ogélnym) oraz wskazanie na 19 zrddet internetowych. Dzieto
konczy opracowany przez Milana Damohorskiego na 175-223
Stowniczek podstawowych poje¢ z dziedziny prawa Srodowi-
ska zawierajacy zwiezle zdefiniowanie 302 poje¢ od autovraku
(na potrzeby gospodarowania odpadami) do Zivotniho prostredi
(w brzmieniu definicji ustawowej).

Dla zilustrowania koncepcji dydaktycznej autoréw zbioru
postuzymy sie dwoma przyktadami. Z rozdziatu I autorstwa Mi-
lana Damohorskiego wybieramy przyktad nr 3. Miasto czeskie
posiadajace statut (a tym samym osobowoS$¢ prawna) wystapi-
to do sadu z powddztwem przeciwko Republice Czeskiej zarzu-
cajac naruszenie podstawowego prawa do srodowiska z art. 35
ust. 1 Karty Podstawowych Praw i Wolnos$ci bedacej czescia kon-
stytucyjnego porzadku Republiki Czeskiej*>. Miasto zarzuca, ze
panstwo toleruje przekraczanie standardéw imisyjnych i emi-
syjnych, dalej miasto przedstawia opinie z dziedziny ochrony
zdrowia, higieny, meteorologii i ochrony srodowiska, domagajac
sie podjecia przez panstwo konkretnych przedsiewzie¢ zmierza-
jacych do zachowania standardéw. Na tle tego przyktadu autor
stawia studentowi cztery pytania:

— ocen szanse miasta na sukces w postepowaniu przed sa-
dem,

— przeanalizuj te sprawe przy zalozeniu, ze z powddztwem
wystepuje burmistrz miasta jako prywatna osoba fizyczna,

— jakimi innymi niz sadowe $srodkami mozna domagac sie re-
alizacji prawa do srodowiska?

— jakie przepisy prawa miedzynarodowego i unijnego obo-
wigzuja bezposrednio w Republice Czeskiej i jakie to ma
znaczenie?

2 Ten art. 35 w ust. 1 stanowi: KaZdy ma pravo na priznive Zivotni prostredi
(Kazdy ma prawo do korzystnego/sprzyjajacego/ srodowiska).
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Drugi przykiad zaczerpniemy z rozdziatu XIV w opraco-
waniu Karoliny Zakovskiej. Przyktad nr 1 podaje, ze spéika zo-
stala ukarana przez Czeska Inspekcje Srodowiska kara pieniez-
na za uprawianie bez pozwolenia genetycznie zmodyfikowanej
kukurydzy. Spétka wniosta odwotanie argumentujac, ze zgod-
nie z ustawa zawiadomita Ministerstwo Srodowiska o zamiarze
uprawy kukurydzy genetycznie zmodyfikowanej i po zawiado-
mieniu rozpoczela jej uprawe. Ministerstwo oddalito odwotanie
i utrzymato w mocy decyzje karna. Na tle tego przyktadu autor-
ka stawia studentowi pie¢ pytan:

— czy spotka musiata mie¢ pozwolenie, czy wystarczyto za-
wiadomienie?

— czy organy administracji dziataty prawidlowo?

— czy Inspekcja mogta zobowiagza¢ spotke do likwidacji
uprawy?

— co by sie zmienito, gdyby uprawe prowadzita osoba fizycz-
na niebedaca przedsiebiorca?

— jakie mogltoby mie¢ znaczenie to, gdyby chodzilo o orga-
nizm genetycznie zmodyfikowany zapisany do rejestru
warunkujacego wprowadzenie go do obrotu?

Nieco inny jest zbidr autoréw wspdtpracujacych z Katedra
Prawa Srodowiska i Prawa Gruntowego Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Masaryka w Brnie. Dzieto liczace 208 stron zostalo
podzielone na dwanascie rozdzialéw (rozdziaty 1-6 obejmuja
zagadnienia cze$ci ogolnej, rozdzialy 7-12 czesci szczegdlnej):

1. Pojecia podstawowe, umocowanie konstytucyjne i organi-

zacja;

Prawo do informacji o srodowisku;

Udziat spoteczenstwa w ochronie srodowiska;

Oceny oddzialywania na srodowisko;

Pozostate horyzontalne instrumenty ochrony srodowiska
(zintegrowana kontrola zanieczyszczen, postepowania
prowadzone na podstawie ustawy budowlanej);
Odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie $rodowiska;
Ochrona powietrza;

Ochrona wdd;

Ochrona lasu i gleby;

ahrwbd
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10. Ochrona przyrody i krajobrazu;

11. Postepowanie z odpadami i opakowaniami;

12. Ochrona przed innymi zrédtami zagrozeniami $srodowi-
ska.

Kazdy rozdzial zaczyna sie od kilkunastu pytan o charak-
terze sprawdzajacym, po czym nastepuja przyklady i pytania do
przykladow. Lacznie w dziele znajduje sie 87 przyktadéw. Au-
torzy nie wskazuja na zrédta ani literature, lecz po przyktadach
nastepuja tylko fragmenty orzeczen sadowych. Jest ich lacznie
230 z reguly na kilkunastu linijkach, wyjatkowo fragmenty
orzeczen przekraczaja strone. Podliczenie wykazuje, ze sa to
fragmenty zaczerpniegte z orzecznictwa:

— Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — 20,

Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — 1,

Sadu Konstytucyjnego — 27,

Sadu Najwyzszego — 24,

Najwyzszego Sadu Administracyjnego — 133,

sadéw nizszych instancji — 25.

Aby zilustrowa¢ koncepcje dydaktyczna postuzymy sie
przyktadem 6 z rozdzialu 10 ,Ochrona przyrody i krajobra-
zu”. Pan Okoun ma maly staw, w ktérym hoduje ryby, przede
wszystkim karpie i pstragi. Wieksza czes¢ ryb w roku poprzed-
nim zezarly kormorany, wobec czego pan Okoun zdecydowal,
aby na brzegach stawu umiesci¢ urzadzenia ptoszace, co do
ktérych wiadomo, ze przy kontakcie z nimi moga powaznie po-
ranic ptaki, co tez sie stato. Na tle tego przykladu autorzy posta-
wili studentowi dwa pytania:

— czy pan Okoun naruszyl swoim zachowaniem warunki
ochrony zwierzat? Swoja odpowiedz uzasadnij konkret-
nymi przepisami ustawy,

— pan Okoun szuka adwokata, aby sie poradzi¢, czy ma rosz-
czenie o odszkodowanie za straty spowodowane w ho-
dowli ryb. Jakie postepowanie doradzitby$ panu Okouno-
wi?

Szerokie uwzglednienie orzecznictwa odréznia to dzieto
od zbioru praskiego, co zreszta nie oznacza, aby autorzy pra-
scy nie pokusili sie o prezentacje orzecznictwa. Obszerny prze-
glad judykatury obejmujacy nie tylko orzeczenia sadowe, ale
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i stanowiska organéw administracji, ukazat sie przed kilkoma
laty w opracowaniu Veroniki Langrovej*, aczkolwiek ten prze-
glad obejmuje stan na 31 grudnia 2006 r., podczas gdy autorzy
zwigzani z Uniwersytetem Masaryka zamiescili w swoim zbiorze
przede wszystkim najnowsze orzeczenia sadéw miedzynarodo-
wych i sadéw czeskich.

4, SEOWACJA

Stowacka literatura podrecznikowa jest ubozsza od czeskiej.
Z lat 90. ubieglego stulecia odnotowac nalezy przede wszystkim
cztery pozycje o tym charakterze wydane przez wydziaty prawa
uniwersytetéw w Bratystawie** i Koszycach*. Po nich pojawit
sie u progu XXI wieku wspolny podrecznik autorow stowackich
Milana Stefanovi¢a, Soni Kosi¢iarovej i Jana Pir¢a*, a po roku
dwutomowe dzieto napisane przez prawnikéw nie tylko stowac-
kich, ale takze czeskich, pod redakcja Soni Kosiciarovej¥. Kon-
tynuacja tego podrecznika byto Pravo Zivotneho prostredia, tejze
Soni KoSi¢iarovej z zespotem, ktérego pierwsze wydanie ukazato
sie w 2006 r.*8, drugie w 2009 r.* Doda¢ tu jeszcze trzeba anglo-

4 V. Langrova, Prehled judikatury z oblasti Zivotniho prostiedi, ASPI Praha
2007, s. 380.

4 S. Kosiciarova a kolektiv, Pravo Zivotneho prostredia, Bratislava 1995,
oraz Pravo Zivotneho prostredia europskych krajin, Bratislava 1997.

4 J. Pir¢, Zaklady prava Zivotneho prostredia, Kosice 1996 oraz Ochrana Zi-
votneho prostredia v europskom prave, KoSice 1998.

% M. Stefanovi¢, S. KoSitiarova, J. Pir¢, Pravo Zivotneho prostredia, Tura
Edition — Edicia U¢ebnice, Bratislava 2001, s. 254.

4 S. Kosiciarova a kolektiv, Pravo Zivotneho prostredia. VSeobecna cast’. 1.
cast’, Edicia U¢ebnice, Heureka, Samorin 2002, s. 375 oraz Pravo #ivotneho pro-
stredia. Osobitna cast’. 2. cast’, Edicia Ugebnice, Heureka, Samorin 2002, s. 239.

4 S. Kosiciarova a kolektiv, Pravo Zivotneho prostredia, Bratislavska vysoka
Skola prava, Bratislava 2006, s. 464.

4 S. Kosiciarova a kolektiv, Pravo Zivotneho prostredia, 2. zmenene a rozsire-
ne vydanie, Bratislavska vysoka skola prava, Bratislava 2009, s. 680.
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jezyczny podrecznik europejskiego prawa srodowiska autorstwa
Soni Kosi¢iarovej®°.

Zatrzymamy sie nad aktualnym wydaniem podstawowego
podrecznika stowackiego. 23-osobowy zespét autorski z trzech
panstw: Gerard Loibl z Niemiec (autor fragmentu poswiecone-
go zasadom miedzynarodowego i europejskiego prawa Srodo-
wiska), Milan Damohorsky, Veronika Langrova, Milan Pekarek,
Jana Dudova, Ilona Jancatova, Vojtéch Stejskal i Ondiej Vicha
z Republiki Czeskiej, Sonia Kosi¢iarova (koordynatorka catosci
i autorka najistotniejszych czesci podrecznika), L'udmila Gajdo-
sikova, Jozefina Machajova, Alena Pauli¢kova, Vladimir Pirosik,
Martin Piry, Peter Sepesi, Jan Svak, Marian Sev¢ik, Milan Stefa-
novi¢, Stefan Uradni¢ek, Martin Fadrny, Silvia Fajtakova, Zuzana
Pistekova i Vladimir Hutta z Republiki Stowackiej — podzielit roz-
wazang materie na dwie czesci: ogélng i szczegdlna. Czes¢ ogdl-
na prawa srodowiska obejmuje siedem rozdziatow:

I. Regulacja prawna troski o sSrodowisko (przedmiot i cel, za-
sady, system, charakter regulacji prawnej);

II. Zrédia regulacji prawnej troski o srodowisko (rodzaje, kon-
stytucja, ustawy);

III. Dzialania rozstrzygajace w zakresie troski o srodowisko
(administracja pahstwowa, samorzad terytorialny, sady,
Sad Konstytucyjny Republiki Stowackiej);

IV. Pozycja oséb fizycznych i prawnych w dziedzinie troski
o Srodowisko (przedsiebiorca, wlasciciel, mieszkaniec gmi-
ny i okregu samorzadowego, stowarzyszenia, publicznosc¢);

V. Podstawowe instytucje prawne troski o srodowisko (plano-
wanie przestrzenne, oceny oddzialtywania na srodowisko,
zintegrowana prewencja i kontrola zanieczyszczen, infor-
macja o Srodowisku, zarzadzanie srodowiskowe i audyt,
znakowanie $rodowiskowe);

VI. Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska (podstawy i ro-
dzaje, odpowiedzialnos¢ karna, odpowiedzialnos¢ admini-
stracyjna /za wykroczenia i inne delikty administracyjne/,
odpowiedzialnos¢ za szkode w srodowisku, odpowiedzial-

0 S. Kosiciarova, EC Environmental Law, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cengk, s.1. 0., Plzei 2009, s. 223.
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nos¢ za stare obciazenia srodowiskowe, odpowiedzialnos¢

cywilna);

VII. Srodki ekonomiczne i finansowe troski o $érodowisko.

Na czes$¢ szczegdlna w koncepcji podrecznika stowackiego
sktadajg sie cztery rozdziaty:

I. Regulacja prawna troski o komponenty srodowiska, zabyt-
ki kultury i ekosystemy (ochrona przyrody i krajobrazu,
troska o nieruchome zabytki kultury, ochrona powietrza
i warstwy ozonowej Ziemi, troska o wody oraz naturalne
zrédla lecznicze i mineralne, troska o glebe i rolnictwo eko-
logiczne, troska o lasy, roslinnos¢, $wiat zwierzecy i zasoby
kopalne);

II. Regulacja prawna ochrony srodowiska przez zagrozeniem
i uszkodzeniem (postepowanie z odpadami, substancjami
i preparatami chemicznymi, pokojowe wykorzystanie ener-
gii atomowej, ochrona przed awariami przemystowymi,
wykorzystywanie technologii genetycznych i genetycznie
zmodyfikowanych organizmoéw, ochrona przed hatasem);

III. Bezpieczenstwo budéw i produktéw (bezpieczenstwo bu-
doéw, techniczne wymagania odnoszace sie do wyrobow,
wymagania dotyczace wyrobéw wedlug przepiséw szcze-
golnych: paliwa, pasze, leki i preparaty weterynaryjne,
opakowania);

IV. Ochrona zdrowia a srodowisko.

Cecha charakterystyczng podrecznika slowackiego jest
bardzo szerokie operowanie przyktadami praktycznymi, ilustro-
wanie rozwazan teoretycznych fragmentami aktéw normatyw-
nych wydawanych przez organy administracji terenowe czy tez
fragmentami decyzji administracyjnych. Jak pisze Sona Kosi-
¢iarova we wstepie, drugie wydanie podrecznika wspiera nowy
trend nauczania na wydzialach prawa — odstgpienie od pod-
recznikéw majacych charakter dziel naukowych i przychylenie
sie do zwiezlosci i zrozumialosci wyktadu. Celem jest nie tylko
informowac, ale i zainteresowac oraz wywota¢ dyskusje, temu
celowi stuzy opracowanie kazusow, ktérymi postuguja sie auto-
rzy podrecznika.
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5. PODSUMOWANIE

Podstawa dydaktyki danej galezi prawa sa zwykle naj-
wazniejsze akty normatywne oraz wybrane pozycje z literatu-
ry, najczesciej umownie zwane podrecznikami. Podrecznik to
ksigzka przeznaczona do nauki, zawierajaca zbidr podstawo-
wych wiadomosci z jakiej$ dziedziny (cytujemy za stownikiem
jezyka polskiego). Dobremu nauczaniu prawa stuza, co oczy-
wiste, takze inne zrodla: komentarze, monografie, artykuly
naukowe, glosy do orzeczen sadowych, przykiady z praktyki.
Jednak to podrecznik stanowi zwykle podstawe, elementarz,
kompendium, to, co w Sredniowieczu okreslano jako summa.
To podrecznik ma skupiac i taczy¢ w sobie wszystko, co w danej
dziedzinie prawa (wiedzy) najistotniejsze. Rozumienie tego, co
najwazniejsze (najbardziej istotne) czyli dobér tresci podrecz-
nika zwykle bedzie, oczywiScie w pewnych granicach, indywi-
dualng decyzja autora. Dlatego wlasnie zdecydowaliSmy sie na
tego rodzaju przeglad — aby sprobowac odnalez¢ jakis wspdlny
mianownik, wyposrodkowa¢ tresci w ramach prawa ochrony
srodowiska wykladane. Mozna zauwazyg¢, iz z reguly podrecz-
niki opracowane sa wedlug nastepujacego schematu: czesc
ogolna — czes¢ szczegdtowa. Czes¢ ogdlna obejmuje zwykle
objasnienie poje¢ i konstrukcji prawnych wtasciwych dla cato-
Sci tej dziedziny prawa. Czes¢ szczegdtowa to sposoby ochrony
poszczegolnych komponentéw Srodowiska jak i ochrona przed
okreslonymi oddzialywaniami na $rodowisko. Odniesienie do
prawa ponadkrajowego (miedzynarodowego i unijnego) na-
stepuje albo poprzez wyodrebnienie temu poswieconych dzia-
téw (dziatu) albo poprzez taczne omawianie regulacji krajowe;j
i ponadkrajowej w ramach konkretnych rozwigzan prawnych.

Prawo ochrony srodowiska mozna okresli¢ jako komplek-
sowa dziedzine prawa, laczaca w sobie normy prawne o cha-
rakterze administracyjnym, karnym, konstytucyjnym, cywil-
nym i finansowym, aczkolwiek przewazaja i podstawowa role
odgrywaja regulacje o charakterze administracyjnoprawnym.
Ten zréznicowany charakter norm prawnych, rozlegty obszar
legislacji, liczne zwiazki z prawem ponadkrajowym a takze wy-
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stepowanie pewnych specyficznych dla prawa ochrony srodo-
wiska instrumentéw powoduje, ze dydaktyka prawa ochrony
srodowiska jest trudna. Wymaga od studiujacego solidnych
podstaw wiedzy prawniczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawa administracyjnego, ogdlnego i procesowego. Z tych
wzgleddw nauczanie prawa ochrony Srodowiska w ramach
studiéw prawniczych nie powinno mie¢ miejsca zbyt wczesnie.
Rzecza podstawowq i wyjSciowq jest to, aby stuchacz dobrze
zrozumial cel, przedmiot i miejsce prawa ochrony srodowiska
w ramach systemu prawa.

Nie bez racji koncem XIX w. Rudolf Thering opatrzyt swoje
dzieto mottem: ,,Cel jest tworca calego prawa”>!. Wywodzil, ze
dla rozumienia prawa nalezy zawsze zada¢ pytanie o cel nor-
my prawnej, kazda bowiem norma prawna jest efektem jakiej$
potrzeby spotecznej, jakiego$ celu. Jaki jest cel prawa ochrony
srodowiska? OdpowiedZ zawarta w nazwie tej dziedziny pra-
wa trzeba rozwina¢ i podkresli¢, ze obowigzujace prawo ochro-
ny Srodowiska za punkt wyjscia i dojscia ma czlowieka i jego
interesy, ma za swoj przedmiot zachowania czlowieka powsta-
jace w toku jego dzialalnosci, przede wszystkim gospodarcze;j.
To czlowiek decyduje o potrzebie ochrony srodowiska i o jej
zakresie. W zwigzku z tym na pytanie komu ma stuzy¢ ochro-
na Srodowiska: czy ma stuzy¢ cztowiekowi zyjacemu w $ro-
dowisku czy tez $rodowisku pojmowanemu jako nadrzedna
wartos¢, odpowiadamy, ze prawnie powinni$my chroni¢ $ro-
dowisko przede wszystkim ze wzgledu na potrzeby cztowieka
czyniac wyjatek dla niektérych rozwiazan w zakresie ochrony
przyrody (np. parki narodowe). Nalezy takze uwypukli¢, ze
prawo ochrony srodowiska nie jest prawem, ktére chroni tylko
jeden interes — ochrone srodowiska. Prawo ochrony $rodowi-
ska uwzglednia¢ musi takze inne interesy, ktore znalazly wyraz
w regulacji konstytucyjnej, a w szczegdlnosci zostaly zawarte
w katalogu praw i wolnosci czlowieka®’.. Od uswiadomienia
stuchaczom takiego celu i przedmiotu nalezatoby rozpoczyna¢
wyklad prawa ochrony §rodowiska.

51 R. Thering, Der Zweck im Recht, Lipsk 1893.
52 J. Sommer, Efektywnos$é prawa...., s. 8, 118-119.
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Nie mamy zamiaru, bo nie jest to celem niniejszego opra-
cowania, choc¢by szkicowac szczegotowego programu naucza-
nia prawa ochrony srodowiska. Chcemy jedynie, opierajac sie
na dostepnych pozycjach podrecznikowych, pokaza¢, jak sie tej
dziedziny uczy. Nie tylko w Polsce ale takze w Czechach i na
Stowacji.
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