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ODPOWIEDZIALNOSC W PRAWIE ATOMOWYM
ZA SZKODE JADROWA W SRODOWISKU

LIABILITY IN NUCLEAR LAW FOR NUCLEAR
DAMAGE IN ENVIRONMENT

STRESZCZENIE

Celem artykutu bylo przedstawienie odpowiedzialnosci za szko-
de jadrowa w $rodowisku. Wykazano, ze szkoda jadrowa w Srodowisku
nie jest czysta szkoda ekologiczna. Jest to rodzaj szkody w mieniu. Ar-
tykut ukazuje obowigzujgcy stan prawny prawa atomowego w Polsce.
W pracy przedstawiono takze uwagi krytyczne i wysunieto postulaty
de lege ferenda.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to present the issue of liability in
nuclear law for nuclear damage in environment. The nuclear damage in
environment is not a typical environmental loss but rather it is a kind of
economic loss. This paper presents legal status in nuclear law in Poland.
Author presents also critical comments and proposes de lege ferenda po-
stulates.

Keywords
Nuclear law, liability, exception, interpretation of law, legal
status.

Energetyka jadrowa to wciaz bardzo mloda gataz nauki
i techniki. Jej rozwoj przynosi $wiatu ogromne korzysci, ale nie-
sie tez ze soba wielkie zagrozenia. Hiroszima, Nagasaki sa jak
hasta, ktére trwale zapisaly sie w tragicznej historii ludzkosci.
Tamtejsze promieniowanie jonizujace, ogrom zniszczen, ranni
i zabici, zniszczone catkowicie obiekty budowlane i ujawniajace
sie po latach choroby i powiktania popromienne sprawity, Ze spo-
teczno$¢ miedzynarodowa zrozumiata, ze ryzyko jakie niesie ze
soba rozwdj energetyki jadrowej jest wieksze niz ktokolwiek
mogtby przypuszczac. Pokojowe wykorzystanie energii jadrowe;j
od tamtej pory stato sie priorytetem. Jednak to dopiero awaria
w Czarnobylu uswiadomila, ze takze pokojowe wykorzystanie
urzadzen jadrowych sta¢ sie moze zrédlem nieprzewidzianych
do konca i niekontrolowanych zagrozen dla czltowieka i $rodo-
wiska. Katastrofa u naszych sasiadéw uwidocznita cos jeszcze,
niemoc wobec 0séb odpowiedzialnych za to zdarzenie, a tym sa-
mym brak jakichkolwiek srodkéw prawnych, ktére pozwalataby
na uzyskanie przez poszkodowanych godnego, prawego i spra-
wiedliwego wynagrodzenia szkdd.

Odpowiedzialno$¢ w prawie atomowym to kluczowe za-
gadnienie. Rezim tej odpowiedzialnosci nie jest w pelni dojrzaty
czy ustalony. Podlega on cigglemu rozwojowi z uwagi na poja-
wiajace sie zagrozenia oraz osiaggniecia nauki. Jeszcze tak nie-
dawno nikt nie spodziewalby sie atakéw terrorystycznych na
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obiekty jadrowe, dzi$ takie zagrozenie jest jak najbardziej real-
ne. Prawo atomowe (zwane takze w doktrynie nuklearnym) na-
dal sie ksztaltuje, jednak pod uwage nalezy brac fakt, iz pierwo-
wzory wszystkich miedzynarodowych uregulowan powstawaty
w okresie najwiekszych napie¢ politycznych na s§wiecie. Nie tak
latwo bylo sktoni¢ najwieksze mocarstwa do kompromisu i ujed-
nolicenia regul nuklearnej gry. Do dzi$ dostrzec mozna tego po-
zostalosci. Panstwa wykorzystujace energie atomowa na wielka
skale w przemysle energetycznym probuja zlagodzi¢ odpowie-
dzialnos¢ atomowa, a te korzystajace z urzadzen atomowych
w niewielkim zakresie np. w celach badawczych czy medycznych
sg bardzo restrykcyjne w sprawie odpowiedzialnosci atomowe;j.

Wydaje sie oczywistym, ze nie da sie stworzy¢ systemu
ochrony przed szkodami powstaltymi w wyniku dzialan zbroj-
nych. W gre wchodzi¢ moze wtedy jedynie tzw. odpowiedzial-
no$¢ polityczna oraz odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych panstw
wobec obywateli na zasadach ogdélnych, jesli w toku dziatan mi-
litarnych dosztoby do wyrzadzenia szkody'. Trudna bowiem do
wyttumaczenia bylaby sytuacja, w ktdrej to szkoda jadrowa spo-
wodowana akcja wojskowa wroga miala by¢ pokrywana przez
eksploatujacego obiekt jadrowy. W takich sytuacjach gtéwnie to
on ponosi szkode, poniewaz z reguly akcja wojskowa laczy sie
z uszkodzeniem instalacji, ktora eksploatuje?.

Mozna jednak stworzy¢ system ochrony czlowieka, jego
dobr materialnych i Srodowiska naturalnego, by jego poczucie
bezpieczenstwa rosto, pokojowe wykorzystanie energii atomo-
wej dalej sie rozwijalo, a panstwa wspottworzace ten system nie
baty sie go stosowac. Tym o to sposobem doszio do wypracowa-
nia tzw. miedzynarodowego prawa atomowego. W tak szeroko
pojetym miedzynarodowym prawie atomowym wyrdzniamy
dwa systemy miedzynarodowego prawa odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkode jadrowa. Jest to system Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, zwanym w literaturze systemem wiedenskim

1 R. Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢ za szkode jadrowq w polskim prawie
atomowym, £6dz 2006, s. 18.

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Cywilna odpowiedzialnos¢ za szkode jq-
drowq w polskim prawie atomowym, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 4, s. 34.
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(od miejsca podpisania konwencji® i siedziby Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej) oraz system Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju, zwanym systemem paryskim (od miej-
sca podpisania Konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej w dzie-
dzinie energii jadrowej i od siedziby OECD). Oba systemy i ich
zasadnicze konwencje byly kilkakrotnie zmieniane, az do awarii
w Czarnobylu takze konkurowaty ze soba. Dopiero 21 wrzesnia
1988 r. podpisano protokét odnoszacy sie do zastosowania kon-
wengcji paryskiej i wiedenskiej*.

Podstawowe znaczenie dla odpowiedzialnosci za szkode
jadrowa ma wlasciwe zdefiniowanie zdarzenia, z ktérym wia-
zac bedziemy ta odpowiedzialnos¢. Polska ustawa z 29 listopada
2000 r. Prawo atomowe® w art. 100 pkt. 8 definiuje wypadek ja-
drowy jako jakiekolwiek zdarzenie lub serie zdarzen majacych to
samo zrédto pochodzenia, ktore powoduja szkode jadrowa lub
powazne i bezposrednie zagrozenie jej powstania. Rozwigzanie
takie jest wzorowane na konwencji wiedenskiej i protokole zmie-
niajacym ja. Wystapienie wypadku jadrowego moze by¢ catko-
wicie niezalezne od aktywnosci czlowieka, moze tez mie¢ swe
zrédlo w jego zachowaniu (dziataniu lub zaniechaniu). Najogdl-
niej méwiac, szkoda jadrowa jest kazdy uszczerbek, ktory zostat
spowodowany na skutek wypadku jadrowego. Wypadki takie
moga przybierac postac czystego zdarzenia jadrowego (wypadki
radiacyjne), w ktérych szkodliwos¢ polega na skazeniu i oddzia-
lywaniu promieniowania albo sg to wypadki, ktérym towarzy-
sza zjawiska pozaru, eksplozji (tzw. mieszana posta¢ szkody ja-
drowej)®. W kazdym z tych wypadkéw wystapi szkoda jadrowa.
Ustawodawca definiujac szkode jadrowa postuzyl sie wymienie-
niem jej charakterystycznych postaci i cech. Nie wprowadzil jed-

¥ Konwencja wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa,
sporzadzona w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r., Dz. U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370
ze zm.

4 Wspolny protokoét dotyczacy stosowania Konwencji wiedenskiej i Kon-
wencji paryskiej (o odpowiedzialnosci za szkody jadrowe) sporzadzony
w Wiedniu dnia 21 wrzesnia 1988 r., Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz. 633.

> T,j.Dz.U. 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm., dalej cyt.: ustawa Prawo ato-
mowe.

6 R. Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢..., s. 52.
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nak autonomicznej definicji szkody jadrowej, a jedynie uscislit jej
specyfike, wyrdzniajac pewne jej elementy.

Szkode jadrowa mozna podzieli¢ zgodnie z ustawa Prawo
atomowe na szkode na osobie, szkode w mieniu, szkode w $rodo-
wisku jako dobru wspdlnym (chodzi tu o koszty zastosowanych
srodkéw majacych na celu przywrdcenie stanu Srodowiska, jako
dobra wspdlnego, sprzed jego naruszenia, chyba ze naruszenie
jest nieznaczne) — w zakresie, w jakim szkoda powstata lub wy-
nika z promieniowania jonizujacego emitowanego przez jakiekol-
wiek zrédlo promieniowania wewnatrz urzadzenia jadrowego lub
emitowanego przez paliwo jadrowe, materialy promieniotwoércze,
odpady lub materiat jadrowy, pochodzace z urzadzenia jadrowe-
go, powstate w nim lub wprowadzone do niego, jezeli wynikaja
one z wiasciwosci promieniotworczych tej substancji lub z pota-
czenia wlasciwosci promieniotworczych z trujacymi, wybuchowy-
mi lub innymi niebezpiecznymi wlasciwosciami takiej substancji.

Wyrdznienie szkody w srodowisku jako jednego z typow
szkody jadrowej jest wyrazem miedzynarodowego trendu ochro-
ny srodowiska. Istotny rozwdj prawnej ochrony srodowiska za-
czat sie pod koniec XX wieku. Przez dlugie lata miedzynarodowe
prawo atomowe nie znato indemnizacji tej postaci szkody. Jedyna
proba ochrony srodowiska byta podpisana w 1971 r. konwencja
o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode powstala w czasie trans-
portu materiatéw nuklearnych. Przewidywata ona odszkodowa-
nie za zanieczyszczenie morza. Niestety, nie zostalta wprowadzo-
na w zycie. Dopiero w 1993 r. po awarii w Czarnobylu i dlugich
dyskusjach na arenie miedzynarodowej zostala podpisana w Lu-
gano konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-
dzone dziatalnoscig niebezpiecznag dla srodowiska. Konwencja
ta wprowadzila pojecie sSrodowiska i szkody w srodowisku i byta
wzorcem dla protokolu zmieniajacego konwencje wiedenska
podpisang w 1997 r. W Protokole tym zostata wprowadzona od-
rebna postac szkody jadrowe;j tj. szkoda w Srodowisku.

Pierwsza polska ustawa regulujaca prawo atomowe zostata
uchwalona 10 kwietnia 1986 r.” Byta uznawana za dojrzaty i do-

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe, Dz. U. z 1986 r.
Nr 12, poz. 70.
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bry akt prawny réwniez poza granicami naszego kraju, glownie
dzieki wyodrebnieniu szkody w srodowisku. Jednakze wydarze-
nia w Czarnobylu, zaledwie dwa tygodnie po uchwaleniu polskiej
ustawy Prawo atomowe, staly sie przyczyna do rewizji pogladéw
i rozwigzan prawnych w obrebie regulacji poSwieconych prawu
atomowemu. Ustawodawca regulujac zakres szkody wprowadzit
obowiazek wyréwnania uszczuplenia dobra wspdlnego wskutek
uszkodzenia srodowiska. Roszczenie odszkodowawcze przystu-
giwato Skarbowi Panstwa, a samo odszkodowanie stanowito do-
chéd Funduszu Ochrony Srodowiska.

Obecnie polski ustawodawca stanowi o szkodzie w $ro-
dowisku jako dobru wspoélnym. Definicja legalna ,,Srodowiska”
w polskim systemie prawnym znajduje sie w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®. Srodowisko
to ogdt elementédw przyrodniczych, w tym takze przeksztalco-
nych w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szczegdlnosci po-
wierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze
wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami. Szkoda
w srodowisku polega¢ bedzie na uszczerbku w wymienionych
dobrach. Sformutowanie ,,dobro wspélne” oznacza te elementy
srodowiska, ktére stuzg calemu spoteczenstwu. Doktryna utoz-
samia dobro wspoélne z kategoria znang w prawie rzymskim jako
res omnium communes.

Odwotujac sie do powyzszej definicji, mozna sformulowaé
0g0lna teze, iz szkoda w srodowisku polegac bedzie na uszczerb-
ku w wymienionych dobrach, a takze na tzw. zachwianiu réwno-
wagi naturalnej. Przez zachwianie réwnowagi rozumie¢ gtéwnie
nalezy zakiécenie zwigzkéw pomiedzy elementami przyrod-
niczymi. W tym miejscu warto sie zastanowi¢ czym sg elemen-
ty Srodowiska. Czy s3 to rzeczy, sktadniki mienia a moze dobra
niematerialne. Wbrew pozorom to istotne pytanie dla dalszych
rozwazan. Odpowiedz na nie jest niejednoznaczna. Przykltadem

8 Tj.Dz.U.z2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm., art. 3 pkt. 39; dalej cyt.: usta-
wa Prawo ochrony srodowiska.
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moze by¢ chocby las, ktéry stanowi¢ moze wlasnos¢ okreslonej
osoby ale jest tez rozumiany jako element srodowiska®.

Wysokos$¢ odszkodowania za szkode w Srodowisku jest
ograniczona do wysokosci kosztéw restytucji srodowiska oraz
rownowartosci utraconych w ten sposéb korzysci. Naprawienie
szkody jadrowej obejmuje takze zwrot kosztéw Srodkow zapo-
biegawczych. Eksploatujacy nie ponosi odpowiedzialnosci, gdy
szkoda jest nieznaczna. Ustawodawca stawia takze warunek, by
srodki przywracajace stan srodowiska sprzed jego naruszenia
byly zastosowane przez wiasciwe organy lub na podstawie ich
decyzji przez inne podmioty'°. Odszkodowanie obejmuje zatem
koszty odtworzenia stanu srodowiska. Szkoda ma wiec charakter
majatkowy w postaci koniecznos$ci poniesienia wydatkéw.

Roszczenie o naprawienie szkody jadrowej w Srodowisku
przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym poszko-
dowany dowiedziat sie lub powinien byt sie dowiedzie¢ o szko-
dzie i osobie odpowiedzialnej. Jednakze roszczenie wygasa
z uplywem dziesieciu lat od dnia wypadku jadrowego. Ustawo-
dawca wprowadzit obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe. Oczywistym jest
w tego typu sprawach, ze roszczenie o odszkodowanie z tytutu
szkody jadrowej moze by¢ dochodzone bezposrednio od zaktadu
ubezpieczen. Granica odpowiedzialnosci osoby eksploatujacej
za szkode jadrowa jest kwota stanowigca po najnowszej zmianie
ustawy!! réwnowarto$¢ 300 mln SDR (jednostek rozrachunko-
wych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego).

Artykut 100 pkt 5 ustawy Prawo atomowe nie wprowadza,
jakby sie mogto wydawa¢, szkody ekologicznej w czystej postaci
(pure economic loss). Redakcja punktu 5 tego artykulu wskazuje
co prawda, Ze jest to autonomiczna postac szkody to jednak po
wezytaniu sie w caly art. 100 pkt 5, mozna doj$¢ do przekonania,
ze jest to szczegolna postac szkody w mieniu. Szkoda w srodowi-

° Patrz szerzej, J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ cywilna na podstawie
ustawy — prawo ochrony srodowiska, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 4, s. 65.

10 R. Majda, Cywilna odpowiedzialnosé..., s. 105

11 Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r. Nr. 132, poz. 766.
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sku polega¢ bowiem ma na poniesieniu wydatkéw w celu przy-
wrdcenia stanu Srodowiska sprzed naruszenia. Takze okreSle-
nie srodowiska jako dobra wspdlnego nie zmienia faktu, ze nie
mamy do czynienia ze szkoda ekologiczna. W kazdym przypad-
ku szkody w srodowisku chodzi¢ bedzie o uszczerbek majatkowy
w dobrach osoby, ktéra podjeta stosowne dzialania zmierzajace
do restytucji skazonych elementéw srodowiska albo o nieosia-
gniecie korzysci w zwiazku z przeznaczeniem dostepnych po-
szkodowanemu Srodkow na te restytucje. Szkoda w srodowisku
nie obejmuje swym zakresem ujemnych spotecznych ani indywi-
dualnych skutkéw degradacji sSrodowiska naturalnego'2.

Rodzi sie jednak pytanie po co racjonalny ustawodawca
w art. 105 ust. 3 ustawy Prawo atomowe stwierdzil, Ze roszcze-
nie o naprawienie szkody w Srodowisku przystuguje ministrowi
wiasciwemu do spraw ochrony $rodowiska. Czy chodzi w tym
wypadku tylko i wylacznie o sytuacje, w ktérych to Skarb Pan-
stwa jest poszkodowanym? Nie wydaje sie by taki byl cel ustawo-
dawcy.

Zgodnie z art. 100a ustawy Prawo atomowe, naprawienie
szkody jadrowej nastepuje na zasadach okreslonych w przepi-
sach k.c.’®, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w usta-
wie. Ponadto art. 107 ust. 2 tejze ustawy stanowi, ze w sprawach
odszkodowan, w zakresie nieregulowanym w rozdziale 12 usta-
wy zatytulowanym odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody jadro-
we, stosuje sie takze przepisy k.c. W konsekwencji oznacza to, ze
cywilna odpowiedzialnos¢ za tzw. szkody jadrowe musi by¢ ana-
lizowana przy lacznym uwzglednieniu norm prawa atomowego
oraz przepiséw k.c.

Wracajac w tym miejscu do przykladu lasu, mozna powie-
dzie¢, ze jego wtascicielowi w przypadku wypadku jadrowego
przystugiwatoby odszkodowanie za szkode jadrowa (szkode
w mieniu). Wiasciciel ten jednak moze zwrdcic sie do panstwa
o pomoc w celu np. rekultywacji terenu. Panstwo obowigzane do

12 R. Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢ za szkode jadrowq w nowym prawie
atomowym, ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 6, s. 53-54.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93 ze zm., dalej cyt.: k.c.
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dbatosci o srodowisku zostanie zmuszone do dziatania dla dobra
wspdlnego. W takim wypadku to panstwo bedzie uprawnione do
dochodzenia roszczen za szkode w Srodowisku naturalnym®.

Ukladajac powyzsze wywody w jedna spdjna catos¢ uznaé
nalezy, ze co prawda szkoda w srodowisku nie jest szkoda eko-
logiczng w czystej postaci (notabene do konca nie jest wiadome,
czym jest czysta szkoda ekologiczna), jest jednak autonomicz-
nym rodzajem szkody jadrowej o cechach jak najbardziej majat-
kowych. Mozna zatem w skrécie powiedzie¢, ze szkoda w srodo-
wisku jest szczegélnym rodzajem szkody w mieniu.

Z przepiséw o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadro-
wa wynika, ze wylaczna odpowiedzialnos¢ za szkode jadrowa,
czyli szkode na osobie w mieniu czy w srodowisku, spowodowa-
na promieniotworczym, toksycznym, wybuchowym lub innym
dziataniem materialu jadrowego i jego produktéw rozszczepie-
nia, ponosi osoba eksploatujaca obiekty jadrowe. W przypad-
ku, gdy wiecej niz jedna osoba eksploatowataby taki obiekt, ich
odpowiedzialnos¢ musi by¢ uznana za solidarna'®. Przez ,,osobe
eksploatujacg” rozumie sie podmiot eksploatujacy urzadzenie
jadrowe.

Rozdzial 12 ustawy Prawo atomowe wprowadza takze od-
powiedzialno$¢ cywilng za szkode powstala podczas przewozu
przesytki. Ustawodawca stanowi, ze w czasie transportu mate-
riatéw jadrowych odpowiedzialnos¢ ponosi osoba eksploatujaca
urzadzenie jadrowe, z ktérego ten material zostat wystany, chy-
ba, ze umowa z odbiorca stanowi inaczej. Oznacza to, ze odpo-
wiedzialno$¢ wobec oséb trzecich ponosi osoba eksploatujaca,
ktéra nadata przesyike, az do chwili wydania takiej przesytki od-
biorcy. W przypadku transportu materiatu jadrowego z urzadze-
nia jadrowego, osoba eksploatujaca obowigzana jest dodatkowo
do zawarcia umowy ubezpieczenia za szkode jadrowa wyrzadzo-
ng w czasie transportu. Obowiazek taki powstaje nie pdzniej niz
w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia transportu materiatu

* R. Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢ za szkode jadrowq w polskim prawie
atomowym, s. 112-113.

15 P. Sobieszewski, Polskie Prawo Atomowe, [w:] J. Szreniewski (red.), Pra-
wo administracyjne cze$¢ szczegotowa, Torun 2001, s. 313.
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jadrowego z urzadzenia jadrowego. Innym zagadnieniem jest
czy takie uregulowania sg wystarczajace i czy chronia odpowied-
nio ewentualnych przysztych poszkodowanych.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze ustawa przewiduje w pewnych
scisle wyjatkowych sytuacjach wylaczenie odpowiedzialnosé¢
eksploatujacego obiekt. Jest tak, jezeli szkoda jadrowa wynikta
z dzialan wojennych lub konfliktu zbrojnego albo z wylacznej
winy umyslnej poszkodowanego. Wynika z powyzszego, ze oko-
licznosci zwalniajace od odpowiedzialnosci za szkody atomowe
nie wyczerpuja pojecia tzw. sity wyzszej (vis maior, Act of God),
ktéra z reguty zwalnia od odpowiedzialnosci opartej na zasadzie
ryzyka. Tylko niektére przypadki sity wyzszej zachowaly moc eg-
zonerujaca. Wyrzadzenie szkody z winy osob trzecich takze nie
zwalania z odpowiedzialnosci podobnie jak wina nieumyslna
samego poszkodowanego. Odpowiedzialno$¢ oséb wykorzystu-
jacych energie atomowa zblizona jest zatem do granicy tzw. od-
powiedzialno$ci absolutnej®®.

Zakres okolicznosci egzoneracyjnych od poczatku istnie-
nia polskiego prawa atomowego byl bardzo podobny. Réznice
tkwily co najwyzej w redakcji stosowanych postanowien ustawy.
W doktrynie wciaz nie zdecydowano sie, czy w odpowiedzialno-
Sci za szkode jadrowa mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig
obiektywna czy absolutng. Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny
sktania sie do klasyfikowania tej odpowiedzialnosci jako obiek-
tywnej (niezaleznej od winy) zblizonej do absolutne;j. Jest to do-
brym rozwigzaniem, bowiem odpowiedzialno$¢ absolutna wy-
daje sie za waska, a odpowiedzialno$c¢ obiektywna zbyt szeroka.
By¢ moze warto jednak na chwile pochyli¢ sie nad konstrukcja
znang od lat w doktrynie jako odpowiedzialno$¢ nieomal abso-
lutng. Takie rozwazania czysto teoretyczne w praktyce okazac
moga sie kiedy$ kluczowe przy sadowym dochodzeniu roszczen
za szkode jadrowa.

Ustawa prawo atomowe w zaden sposéb nie odnosi sie do
zwiazku przyczynowego pomiedzy zderzeniem (wypadkiem) ja-
drowym, a szkoda jadrowa. Dlatego tez dla jego ustalenia stoso-

6 J. Rajski, Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa za szkody wyrzqdzone przez
obiekty kosmiczne, Warszawa 1974, s. 89.
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wac nalezy reguly ogdlne. Przy szkodzie w srodowisku, poszko-
dowany bedzie musiat wykazywac¢ za pomoca opinii biegtych, ze
np. stan zagrozenia wywotany wypadkiem jadrowym uzasadniat
podjecie okreslonych dziatan zapobiegawczych. Trudnosci spra-
wi¢ moze dystans czasowy miedzy ujawnieniem sie szkody a wy-
wolujacym jg zdarzeniem. Z wykazaniem normalnego zwigzku
przyczynowego nie powinno by¢ wigkszych trudnosci, bowiem
promieniowanie jonizujagce moze spowodowac nieskonczenie
dluga liste szkod. Nalezy sie zastanowi¢, czy obowiazujacy stan
prawny w interesujacej nas kwestii jest zadawalajacy. W chwili
obecnej prawo atomowe jest nadal w fazie rozwoju. Powoduje to,
ze prawo atomowe jest niezwykle drazliwe i wrazliwe na nowin-
ki technologiczne zwigzane z energetyka jadrowa i powstajacy-
mi nowymi rozwigzaniami. Nadal w pelni nie jest uksztalttowane
pojecie szkody jadrowej. Wystepuja rozbieznosci w prawie we-
wnetrznym stron — cztonkéw konwencji. Brak bogatego orzecz-
nictwa w tym zakresie, co paradoksalnie jest oczywiScie pozy-
tywne. Wydaje sie jednak, ze charakter odpowiedzialnosci za
szkode jadrowa nie ulegnie juz zmianie.

Jako postulat de lege ferenda warto wspomnie¢ o braku
przestanki wylaczajacej odpowiedzialno$¢ za szkode jadrowa
w wypadku ataku terrorystycznego. Ustawodawca nie przewi-
dzial takiej okolicznos$ci wprost w ostatniej nowelizacji. Trudno
takze mowi¢ by atak terrorystyczny byl przejawem dziatan wo-
jennych czy konfliktu zbrojnego. Taka rozszerzajaca interpreta-
cja budzitaby watpliwosci. Szkoda, ze ustawodawca nie pomyslat
o tym w dobie globalnej wojny z terroryzmem. Atak na elektrow-
nie jadrowa mogtby przynies¢ ogromne straty w Srodowisku,
a przeciez polski program energetyki jadrowej zaklada budowe
pierwszego bloku elektrowni jadrowej do 2020 r. Miejmy nadzie-
je, ze do tego czasu uda sie stworzy¢ wysoki standard ochrony
poszkodowanych i stworzy¢ wtasciwe warunki dla ochrony sro-
dowiska. Szkoda jadrowa pod postacia szkody w srodowisku jest
na obecny stan prawny traktowana do$¢ po macoszemu i nale-
zaloby to zmieni¢ przed budowa w Polsce elektrowni jadrowe;j.

Prawdopodobnie do istniejacych juz 400 dzialajacych na
Swiecie reaktordw jadrowych dotacza kolejne (nie tylko pol-
ski), bowiem Unia Europejska postawila sobie za cel ogranicze-
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nie emisji dwutlenku wegla do atmosfery (energetyka jadrowa
uznawana jest za bezemisyjne zrédlo energii) Czy to oznacza, ze
Europa (jak twierdza niektérzy komentatorzy) wyjdzie z traumy
Czarnobyla? Czas pokaze, w duzej mierze bedzie to zaleze¢ od
rozwigzan prawnych i odpowiedniego zabezpieczenia na wypa-
dek szkody jadrowej. Nie zapominajmy, Ze nadal trwa dramat
elektrowni japonskich. Dopdki nie poznamy prawdziwych roz-
miaréw tamtejszych szkdd, probleméw technicznych, bezposred-
nich i posrednich konsekwencji trudno powiedziec czy istniejace
rozwigzania prawne w obrebie miedzynarodowego prawa ato-
mowego i rodzimego sa wystarczajace dla ochrony srodowiska.
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