KATARZYNA KIERZKOWSKA*

GENEZA, POJECIE I FUNKCJE KRAJOWEGO
SYSTEMU ZIELONYCH INWESTYCJI

GENESIS, CONCEPT AND FUNCTIONS
OF NATIONAL GREEN INVESTMENT SCHEME

STRESZCZENIE W JEZYKU POLSKIM

System zielonych inwestycji stanowi pochodna mechanizmu
przewidzianego w art. 17 Protokotu z Kioto!, ktéry polega na wyko-
rzystaniu Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji (AAU?) na realizacje dzialan zwigzanych z ograniczaniem nega-
tywnych zmian klimatu i ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych.
Zainteresowanie wprowadzeniem systemu zielonych inwestycji poja-
wito sie wsrdd panstw europejskich, ktére na przelomie lat 80. i 90.
XX wieku przechodzity transformacje ustrojowa i spoteczno-gospodar-
cza w zwiazku z czym posiadaja teraz nadwyzke jednostek przyznanej

* Magister prawa, doktorantka KPO$ WPiA UMK w Toruniu.
1 Dz.U.z2005r. Nr 203, poz. 1684.
2 Ang. Assigned Amount Unit.
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emisji. Do krajéw tych zalicza sie Polske, Rosje, Litwe, Lotwe, Estonie,
Ukraine, Czechy, Stowacje, Rumunie oraz Bulgarie. Jednostki przyzna-
nej emisji moga zosta¢ sprzedane krajom z Zatacznika I do Protokotu
z Kioto, ktdore nie sa w stanie sprosta¢ celom redukcyjnym. Z uwagi
na to, iz brak jest miedzynarodowej regulacji traktatowej, ktéra ja-
sno okreslataby ramy systemu zielonych inwestycji, krajowe regulacje
prawne panstw wprowadzajacych ten mechanizm moga sie od siebie
rézni¢. W prawie polskim system zielonych inwestycji zostal utworzony
na podstawie art. 22 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadza-
nia emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji®.

Stowa kluczowe w jezyku polskim
System, zielone inwestycje, handel, emisje.

STRESZCZENIE W JEZYKU ANGIELSKIM

Green Investment Scheme (GIS) derives from a mechanism
specified in Article 17 of the Kyoto Protocol which consists in using funds
from selling the assigned amount units (AAU) for actions related to
limitation of negative climate changes and greenhouse gases emission.
European countries in which the political and the socioeconomic
transformation had occurred at the turn of the 80’s and 90’s of 20™
century and now have AAU surplus are interested in implementing
GIS. These countries are Poland, Russia, Lithuania, Latvia, Estonia,
Ukraine, Czech Republic, Slovakia, Romania and Bulgaria. AAU’s can
be sold to Annex-I countries of the Kyoto Protocol that are not able to
comply their reduction targets. Because of lack of international treaty
regulation clearly regulating a framework of GIS, each country national
regulations implementing GIS can be different. In Polish law GIS was
established by the article 22 of the Act on the system for managing the
emissions of greenhouse gases and other substances of July 17, 2009.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim
Scheme, green investment, emission, trading.

System zielonych inwestycji (Green Investment Scheme —
GIS) stanowi mechanizm o miedzynarodowym rodowodzie, kto-

3 Dz.U.z2009r. Nr 130, poz. 1070 ze zm.; dalej cyt.: ustawa z 2009 r.
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ry zaczyna odgrywac istotng role w prawie miedzynarodowym
publicznym jak réwniez prawie krajowym panstw, w ktérych
jest normowany. Mimo swego znaczenia do tej pory nie zostat
on usankcjonowany w prawie miedzynarodowym publicznym
i w tym obszarze stanowi pojecie pozanormatywne, a tymcza-
sem zaczyna stawac si¢ pojeciem normatywnym w krajowych
porzadkach prawnych.

Zainteresowanie systemem zielonych inwestycji pojawito
sie wsrod panstw europejskich, ktére na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku przechodzily transformacje ustrojowa oraz spoteczno-
-gospodarcza, do ktorych zalicza sie Polske, Rosje, Litwe, Lotwe,
Estonie, Ukraine, Czechy, Slowacje, Rumunie oraz Bulgarie.
Mimo, iz wymienione panstwa znajdujg sie na réznym etapie re-
gulowania funkcjonowania systemu zielonych inwestycji w ich
porzadkach prawnych, wszystkie one zmierzaja do stworzenia
przejrzystego systemu stuzacego zaréwno ochronie srodowiska
jak i rozwojowi spoteczno-gospodarczemu®.

System zielonych inwestycji pojawit si¢ w prawie polskim
w art. 22 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji. Jak dotad
powstato niewiele polskich opracowan dotyczacych tego mecha-
nizmu, co by¢ moze spowodowane niedtugim do$wiadczeniem
z jego funkcjonowania w polskim porzadku prawnym. Niniejsze
opracowanie ma na celu przyblizenie przyczyny wyodrebnienia
sie omawianego mechanizmu, okreslenie jego pojecia oraz na-
kreslenie funkcji, ktére spelnia.

Podczas II Szczytu Ziemi, majacego miejsce w Rio de Ja-
neiro, przyjeto Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, zwang Konwencja Klimatyczna, spo-
rzadzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 roku®. Konwencja ta
stanowi najwazniejszy miedzynarodowy akt prawny w zakresie
ochrony klimatu. W art. 2 Konwencji Klimatycznej jasno sprecy-
zowano jej podstawowy cel, ktérym jest ,,doprowadzenie, zgod-
nie z wlasciwymi postanowieniami konwencji (zobowiazania

4 L. Karski, System Zielonych Inwestycji (GIS) — nowy mechanizm ochrony kli-
matu, PUG z 2010 1., Nr 4, s. 19.
5 Dz.U.z1996r1. Nr 53, poz. 238.
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zawarte w art. 4 Konwencji Klimatycznej — przyp. K.K.), do usta-
bilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia pro-
dukcji Zzywnosci i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju
ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiagniety w okresie
wystarczajacym do naturalnej adaptacji ekosysteméw do zmian
klimatu”. Ponadto panstwa — strony Konwencji zobowigzaty sie
na mocy art. 4 ust. 2 pkt b) do osiggniecia poziomu emisji gazow
cieplarnianych z 1990 roku, przed uptywem éwczesnej dekady.

Jednakze Konwencja Klimatyczna miala jedynie deklara-
tywna forme, a do jej skonkretyzowania doszto podczas III Se-
sji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu, ktéra zaowocowata podpisaniem
11 grudnia 1997 roku Protokotu do Ramowej Konwencji Naro-
doéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zwanym Protoko-
lem z Kioto. Na jego mocy ustalono normy dotyczace obnizenia
emisji gazow cieplarnianych dla poszczegélnych krajow oraz
mechanizmy stuzace realizacji tego programu: Handel Emisjami
(Emissions Trading), Mechanizm Czystego Rozwoju (Clean Deve-
lopment Mechanism) oraz Mechanizm Wspélnych Wdrozen (Jo-
int Implementation)®. Do ratyfikacji przez Polske Ramowej Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu doszto
26 pazdziernika 1994 roku, natomiast Protokét z Kioto ratyfiko-
wano 13 grudnia 2002 roku.

Jednostki przyznanej emisji (AAUSs) sa to jednostki emisji
gazow cieplarnianych, jakie kraj z zalgcznika B Protokotu z Kio-
to ma prawo wyemitowac¢ podczas pierwszego okresu rozlicze-
niowego, tzn. w latach 2008-2012. Zgodnie z art. 17 Protokotu
z Kioto takie panstwo moze uczestniczy¢ w handlu emisjami,
ktéry bedzie mial charakter uzupelniajacy w stosunku do dzia-
tan krajowych majacych na celu wypenienie iloSciowych zobo-
wigzan do ograniczenia i redukcji emisji. Nadwyzka jednostek
przyznanej emisji nazywana jest hot air z uwagi na to, ze reduk-

6 J. Szymczyk, Problemy zwiqzane z wprowadzaniem do Praktyki Protokotu
z Kioto w Polsce oraz w krajach Unii Europejskiej, Rynek Energii z 2006 r., Nr 1,
s. 2.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



GENEZA, POJECIE I FUNKCJE KRAJOWEGO SYSTEMU ZIELONYCH INWESTYCJI

cja emisji gazow cieplarnianych osiggnieta zostala gtéwnie dzie-
ki upadkowi energochtonnych przedsiebiorstw, nie za$ poprzez
planowane dziatania. Polska, a takze inne panstwa Europy Srod-
kowo — Wschodniej: Rosja, Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina, Cze-
chy, Stowacja, Rumunia, Bulgaria posiadaja nadwyzke jednostek
przyznanej emisji’.

Na mocy wspomnianego art. 17 Protokotu z Kioto strony
wymienione w zalaczniku B do Protokotu moga uczestniczyc
w handlu emisjami dla celéw wywigzania sie ze zobowigzan wy-
nikajacych z art. 3 Protokotu. Jednostki przyznanej emisji moga
zostac sprzedane krajom z Zatacznika I do Protokotu, ktére nie sq
w stanie sprostac celom redukcyjnym. Do krajow tych zalicza sie
Japonie oraz niektdre kraje nalezace do Unii Europejskiej przed
akcesja nowych czlonkéw w 2004 r. (UE 15) takie jak: Hiszpa-
nia, Portugalia, Holandia, Belgia, Austria, Irlandia. Jednakze
dla potencjalnych nabywcéw wazne jest, aby dochody uzyskane
ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji przeznaczone byty na
okreslone cele redukcyjne. Tym samym doprowadzito to do po-
wstania systemu zielonych inwestycji.

Co ciekawe, system zielonych inwestycji nie zostal wyod-
rebniony w drodze zmiany Protokotu z Kioto a poprzez praktyke,
co doprowadzito do powstania zwyczaju, a by¢ moze nawet pra-
wa zwyczajowego, w prawie miedzynarodowym publicznymé?.
System zielonych inwestycji stanowi pochodng mechanizmu
przewidzianego w art. 17 Protokotu z Kioto?, ktéry polega na
wykorzystaniu Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji na realizacje dzialan zwigzanych z ogranicza-
niem negatywnych zmian klimatu i ograniczaniem emisji gazow
cieplarnianych. Tym samym $rodki finansowe pochodzace z sys-
temu zielonych inwestycji moga by¢ przeznaczone zaréwno na

7 A. Tuerk, D. Frieden, M. Sharmina, H. Schreiber, D. Urge-Vorsatz,
Working Paper, Green Investment Schemes: First experiences and lessons, April
2010, s. 1.

8 L. Karski, op. cit., s. 16.

° A.Tuerk, D. Frieden, M. Sharmina, H. Schreiber, D. Urge-Vorsatz, op. cit,
s. 3; Uzasadnienie do ustawy z dnia 17 lipca 2009 roku o systemie zarzqdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, s. 16.
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projekty bezposrednio redukujace emisje gazéw cieplarnianych
(projekty, ktérych redukcje emisji sa mierzalne) oraz projekty
posrednio wzmacniajace zdolnos¢ kraju do wypelniania wszyst-
kich zobowigzan zwiazanych z przeciwdzialaniem negatywnym
zmianom klimatu, budujace szeroko pojeta polityke i strategie
zmian klimatu (projekty, w ktérych redukcje sa niemierzalne)'°.
Projekty, w ktorych redukcje emisji sa mierzalne, odbywaja
sie w ramach tzw. twardego zazieleniania — hard greening. Jest to
proces, w ktorym dziatania finansowane ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji beda przyczyniac¢ sie¢ do wygenerowania jed-
nostki redukeji emisji, ktére mozna zmierzy¢ w stosunku do linii
bazowej, okreslonej jako emisja w przypadku braku projektu.
Natomiast projekty, w ktorych redukcje sa niemierzalne, odby-
waja sie w ramach tzw. miekkiego zazieleniania — soft greening.
Jest to dzialalnosc¢ przyczyniajaca sie do efektywnego wdrozenia
projektéw poprzez efektywne zarzadzanie, likwidacje subsydio-
wania energetyki, budowe uczestnictwa w programie''. Obecnie
wsrod krajow, ktore posiadaja nadwyzke jednostek przyznanej
emisji, dominuje twarde zazielenienie'?. Dla wiekszosci krajéw
sprzedajacych jednostki przyznanej emisji, obszarami prioryte-
towymi, w ktérych maja by¢ realizowane programy i projekty
w ramach systemu zielonych inwestycji, sa efektywnos$¢ wyko-
rzystania energii w budynkach oraz zamiana tradycyjnych paliw
na paliwa oparte o odnawialne zrdodla energii, a co wiecej, tech-
nologie czystego wegla, budowanie zdolnosci instytucjonalnej,
produkcja biogazu dla transportu oraz gospodarka lesna'.
Koncepcja systemu zielonych inwestycji zrodzila sie
w 2000 roku w Rosji podczas rozmow na temat ratyfikacji Pro-
tokotu z Kioto'. Jednakze pierwsza prébe jego zdefiniowania
podjeto w raporcie Banku Swiatowego na zlecenie rzadu Bul-

10 Dgiatania na rzecz redukcji emisji i adaptacji do zmian klimatu, Zmiany
klimatu — Biuletyn Informacyjny I0$ z 2009 ., Nr 18, s. 8.

Y. Umeda, GIS nadziejq zielonych inwestycji w Polsce, Wokdt Energetyki,
pazdziernik 2005, s. 28.

2 A, Tuerk, D. Frieden, M. Sharmina, H. Schreiber, D. Urge-Vorsatz,
op. cit., s. 27.

13 Ibidem.

% N. Gorina, Cooling down Hot Air, Global Carbon, May 2006, s. 47.
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garii w roku 2005%. Mimo, iz Bulgaria byta prekursorem w pra-
cach nad systemem zielonych inwestycji, od 2005 roku poczyni-
ta niewielkie postepy w kierunku wprowadzenia wewnetrznego
uregulowania dotyczacego tego mechanizmu. Dopiero 9 czerw-
ca 2010 roku Parlament Bulgarii uchwalit zmiany do ustawy
o ochronie Srodowiska wprowadzajac tym samym regulacje
dotyczace bulgarskiego krajowego systemu zielonych inwesty-
cji's. Niemal w tym samym czasie niezbedne uregulowania zo-
staly wprowadzone w Rumunii. Decyzja Rzadu Rumunii nr 432
z dnia 28 kwietnia 2010 roku stworzono prawne i instytucjonal-
ne podstawy do wprowadzenia i rozwoju systemu zielonych in-
westycjiv.

Jak juz wspomniano, system zielonych inwestycji, jako in-
strument, nie zostal formalnie usankcjonowany w prawie mie-
dzynarodowym publicznym. Z uwagi na to, iz brak jest miedzy-
narodowej regulacji traktatowej, ktora jasno okreslataby ramy
systemu zielonych inwestycji, krajowe regulacje prawne panstw
wprowadzajacych ten mechanizm mogg sie¢ od siebie réznic'.
Jednakze programy, na jakie przeznaczone zostana dochody ze
sprzedazy jednostek przyznanej emisji, musza zosta¢ zaakcep-
towane przez rzady obu krajéw: kupujacego i sprzedajacego.
W niemal wszystkich krajach nabywanie jednostek przyznanej
emisji zarezerwowano dla rzadéw. Wyjatek stanowi Japonia,
gdzie poza rzadem przedsiebiorstwa moga same nabywac jed-
nostki przyznanej emisji po to, by sprosta¢ swoim wewnetrznym
celom®.

Jak sie okazuje, posiadanie przejrzystego i wiarygodnego
systemu zielonych inwestycji odgrywa istotng role w prowadze-
niu transakcji miedzynarodowych. Z uwagi na to, ze zasoby jed-
nostek przyznanej emisji przewyzszaja popyt, wplyw inicjatyw

15 QOpinions for Designing a Green Investment Scheme for Bulgaria.

6 Http://www.global-carbon.com/en/290/news.html z dnia 24 marca
2011 roku.

7 Monitorul Oficial nr. 303 din 10 mai 2010 (rumunski odpowiednik pol-
skiego Dziennika Ustaw).

8 L. Karski, op. cit., s. 19.

Y A. Tuerk, D. Frieden, M. Sharmina, H. Schreiber, D. Urge-Vorsatz,
op. cit., s. 2.
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opartych na systemie zielonych inwestycji na rynku bedzie zale-
zal od wymogow kupujacego, dotyczacych gtéwnie wiarygodno-
Sci systemu zielonych inwestycji. Wiekszo$¢ publicznych nabyw-
coéw ostroznie dobiera partnerédw, kupujac jednostki przyznanej
emisji od krajow, ktére gwarantuja przejrzysty sposéb ,zaziele-
nienia” jednostek. Jednakze wielu znaczacych nabywcéw jed-
nostek przyznanej emisji, wigcznie z japonskimi przedsigbior-
stwami, zawarto umowy sprzedazy jednostek z krajami, ktoérych
system zielonych inwestycji nie jest dostatecznie wiarygodny?.
Warto zauwazy¢, zZe istnieje pewne podobienstwo systemu
zielonych inwestycji do mechanizmu wspdlnych wdrozen, ktéry
zostal wprowadzony art. 6 Protokotu z Kioto. Mechanizm wspdl-
nych wdrozen polega na wspolnej realizacji projektéw pomiedzy
krajami z Zatgcznika I Ramowej Konwencji (pahstwem — inwe-
storem a panstwem goszczacym — gospodarzem projektu), a jego
celem jest obnizenie kosztow redukcji emisji w poszczegdlnych
krajach wymienionych w Zalaczniku I?!. Réznicowanie kosz-
tow redukcji emisji gazéw w panstwach z Zatgcznika I stanowi
zasade, na ktdrej opiera sie caly mechanizm. Zobowigzania re-
dukcyjne panstwa — inwestora moga zosta¢ wypelnione poprzez
zaliczenie redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym kra-
ju — panstwie goszczacym — bedacym gospodarzem projektu.
W praktyce, koszty redukcji emisji panstwa — inwestora ulegaja
zmniejszeniu w porownaniu do kosztéw, jakie musiatby ponies¢
realizujac inwestycje krajowe, a tym samym zwieksza swoj limit
emisji. Z drugiej strony, w panstwie, bedacym gospodarzem pro-
jektu, wprowadzone zostaja nowoczesne i przyjazne dla srodo-
wiska technologie, a emisja gazéw cieplarnianych zostaje obni-
zona. Skutkiem realizacji projektéw opartych na mechanizmie
wspolnych wdrozen w wyniku zamiany jednostek przyznanej
emisji powstaja jednostki redukcji emisji (ERU?2), ktdére stano-
wig Srodek stuzacy krajom Zatacznika I w wypetnianiu zobowia-

20 Tbidem.

2L M. Gorski, Ochrona powietrza, [w:] M. Gorski (red.) Prawo ochrony $ro-
dowiska, Warszawa 2009, s. 247.

22 Ang. Emission Reduction Unit.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



GENEZA, POJECIE I FUNKCJE KRAJOWEGO SYSTEMU ZIELONYCH INWESTYCJI

zan wynikajacych z Protokotu z Kioto. Jednostki redukcji emisji
moga by¢ generowane w latach 2008-201223.

Mechanizm wspdlnych wdrozen jest zawsze zwigzany
z okre$lonym projektem. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Protokotu z Kioto
»,dla wypetnienia zobowigzan wynikajacych z art. 3 kazda Strona
wymieniona w zalgczniku I moze przekaza¢ innej takiej Stronie
lub od niej naby¢ jednostki redukcji emisji powstate w wyniku re-
alizacji projektéw majacych na celu redukcje antropogenicznych
emisji gazow cieplarnianych ze Zrédet lub zwiekszenie ich antro-
pogenicznego pochlaniania we wszystkich sektorach gospodar-
ki, pod warunkiem, Ze:

a) kazdy projekt zostal zaakceptowany przez zaangazowane
Strony;

b) kazdy projekt zapewnia dodatkowa redukcje emisji ze Zro-
det lub zwigksza pochtanianie gazéw cieplarnianych w po-
rownaniu do sytuacji, jaka miataby miejsce, gdyby projekt
nie zostat zrealizowany;

c) Strona nie nabywa jednostek redukcji emisji, jesli nie wy-
petnia swoich zobowigzan wynikajacych z art. 5i 7 oraz

d) nabycie jednostek redukcji emisji uzupetnia dziatania kra-
jowe podejmowane w celu wypelnienia zobowigzan wyni-
kajacych z art. 37%.

System zielonych inwestycji jest mniej restrykcyjny niz me-
chanizm wspolnych wdrozen. Kapital uzyskany w wyniku trans-
akcji okreslonych w art. 17 Protokotu z Kioto moze by¢ przezna-
czony na dowolne inwestycje proekologiczne®. Kraje, bedace
gospodarzami projektu czyli te, w ktérych inwestycje sa realizo-
wane, wprowadzajg system zielonych inwestycji w tych obsza-
rach, gdzie mechanizm wspdlnych wdrozen nie zdaje egzaminu,
a ktére maja dla nich duze znaczenie strategiczne. W przeciwien-
stwie do mechanizmu wspdlnych wdrozen system zielonych in-
westycji zapewnia finansowanie z géry i nie jest ograniczany

2 A. Gatan, P. Dombrowicki, Z. Pisarski, I. Zborowska, Projekty wspélnych
wdrogen — mogliwosci realizacji w Polsce. Przewodnik dla inwestorow, Warszawa
2010, s. 21.

24 Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684.

% Y. Umeda, op. cit., s. 28.
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okresami kredytowania. System zielonych inwestycji zaktada
wdrozenie podobnych projektéw do tych, ktére moga by¢ wpro-
wadzone przy wykorzystaniu mechanizmu wspdlnych wdrozen,
upraszczajac jednoczesnie warunki ich wprowadzenia?®. Do zalet
systemu zielonych inwestycji nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ realiza-
¢ji kompleksowych projektow programowych. W Polsce projekty
te realizowane sg np. na poziomie gmin, miast, wojewodztw, ca-
lego kraju, czy tez sektorowo.

Dzieki systemowi zielonych inwestycji panstwa z niedobo-
rem uprawnien moga wywigzac sie z okreSlonego Protokotem
z Kioto celu redukcyjnego poprzez zakup jednostek przyznanej
emisji, a tym samym zapewnia, Ze przekazane w zwiazku z tym
srodki zostang przeznaczone na cele Srodowiskowe, przede
wszystkim zwigzane z redukcja emisji gazéw cieplarnianych.
Dzieki temu panstwo zbywajace moze uzyska¢ dodatkowe,
w stosunku do juz osiaggnietej redukcji, obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych, powiekszajac tym samym posiadang nadwyzke
jednostek w ramach Protokotu z Kioto?”. Omawiany mechanizm
skierowany jest do panstw posiadajacych znaczna nadwyzke jed-
nostek przyznanej emisji a z uwagi na to, ze gltéwnie sa to pan-
stwa, ktore przeszly lub tez obecnie przechodza transformacje
spoteczno — gospodarcza, system zielonych inwestycji ma stuzy¢
nie tylko ochronie $§rodowiska ale réwniez jego harmonizacji
z rozwojem spotecznym i gospodarczym?®.

Do ustawodawstwa polskiego system zielonych inwestycji
zostal wprowadzony na mocy art. 22 ustawy z 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substanc;ji.
Podyktowane to bylo tym, iz w okresie transformacji ustrojowej
oraz gospodarczej Polska znacznie zredukowata emisje gazdéw
cieplarnianych w poréwnaniu z 1988 rokiem — przyjetym dla
niej rokiem bazowym — i obecnie posiada trzecia co do wielkosci,
po Rosji i Ukrainie, nadwyzke jednostek przyznanej emisji. Sku-
tek taki wywarly restrukturyzacja polskiej gospodarki przepro-

2% A, Tuerk, D. Frieden, M. Sharmina, H. Schreiber, D. Urge-Vorsatz, op. cit,
s. 40.

¥ Dgziatania na rzecz redukcji emisji..., s. 8.

28 L. Karski, op. cit., s. 19.
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wadzona po 1990 roku, dzialania na rzecz Srodowiska, a takze
upadek niektérych energochtonnych przedsiebiorstw w okresie
transformacji%.

Wprowadzenie przez Polske srodkéw prawnych w posta-
ci uregulowan zawartych w przedmiotowej ustawie z 2009 r.,
stanowiacych zachete dla potencjalnych nabywcow do przyje-
cia oferty sprzedazy jednostek przyznanej emisji, stalo sie wiec
nieuchronne, gdyz warunkiem dokonania sprzedazy jednostek
jest zagwarantowanie przez sprzedajacego wykorzystania cato-
sci przychodéw ze sprzedazy na dofinansowanie przedsiewziec¢
zwigzanych z szeroko pojeta ochrong klimatu i $rodowiska.
Natomiast cena, ktérag mozna uzyskac ze sprzedazy jednostek,
uzalezniona jest od pewnosci i przejrzystosci zaproponowanych
procedur, a co wiecej od podazy jednostek na miedzynarodo-
wym rynku®°.

Wprowadzajac na podstawie art. 22 ustawy z 2009 r. kra-
jowy system zielonych inwestycji Polska dostosowala swoje pra-
wo do przedstawionych wymogéw. Warto zauwazy¢, ze do dnia
wejscia w zycie przedmiotowych uregulowan obowigzywata je-
dynie ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substan-
cji*!, ktéra jednak nie regulowala transakcji jednostkami przy-
znanej emisji.

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych ze sprzedazy jed-
nostek przyznanej emisji przebiega z zachowaniem uzgodnio-
nych z panstwem nabyweca i sprecyzowanych w umowie sprze-
dazy warunkéw, m.in. w zakresie termindéw wykorzystania tych
srodkéw, przeznaczenia na okreslone rodzajowo przedsiewzie-
cia, przekazywania informacji dotyczacych uzyskanych efektow
ekologicznych. Krajowy system zielonych inwestycji gwarantuje
zatem z jednej strony, ze panstwo z niedoborem uprawnien be-

29 Ministerstwo Srodowiska, Zarabiamy na emisjach, Srodowisko z 2009 1.,
Nr22,s.16.

%0 Uzasadnienie do ustawy..., s. 17.

3 Dz.U. 2004 r. Nr 281, poz. 2784 ze zm.; akt ten zostal uchylony ustawa
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 695.
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dzie moglo poprzez zakup jednostek zwiekszy¢ emisje gazdw
cieplarnianych i jednoczesnie, ze przekazane w zwiazku z tym
srodki, zostang przeznaczone przez sprzedajacego na okreSlone
cele zwigzane z redukcja emisji. Takie wykorzystanie srodkow
ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji jest SciSle okreslone
w umowie sprzedazy i warunkuje jej wazno$¢32,

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy ,,tworzy sie Krajowy system
zielonych inwestycji, w ramach ktdérego $rodki uzyskane ze zby-
cia w latach 2009-2012 jednostek przyznanej emisji sg przezna-
czane na dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej:

1) programdéw lub projektéw zwigzanych z ochrong srodowi-
ska, w szczegdlnosci z ograniczeniem lub unikaniem kra-
jowej emisji gazéw cieplarnianych, pochtanianiem lub se-
kwestracja dwutlenku wegla (CO,);

2) dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu;

3) innych dziatan zwigzanych z ochrona powietrza”.

Obszary, w ktorych maja by¢ realizowane programy i pro-
jekty w ramach systemu zielonych inwestycji zostaly enumera-
tywnie wymienione w art. 22 ust. 2 ustawy o systemie zarzadza-
nia emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji. Zgodnie
z ust. 2 wspomnianego artykutu: ,,Programy lub projekty, o kto-
rych mowa w ust. 1 (zwigzane z ochrong Srodowiska, w szcze-
gblnosci z ograniczeniem lub unikaniem krajowej emisji gazow
cieplarnianych, pochtanianiem lub sekwestracja dwutlenku we-
gla (CO, - przyp. K.K.), sa realizowane w obszarach:

1) poprawy efektywnosci energetycznej w réznych sektorach
gospodarki;

2) poprawy efektywnosci wykorzystania wegla, w tym zwia-
zanej z czystymi technologiami weglowymi;

3) zamiany stosowanego paliwa na paliwo niskoemisyjne;

4) unikania lub redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sekto-
rze transportu;

5) wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

32 Uzasadnienie do ustawy..., s. 17.
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6) unikania lub redukcji emisji metanu przez jego odzyskiwa-
nie i wykorzystywanie w przemysle wydobywczym, gospo-
darce odpadami i Sciekami oraz w gospodarce rolnej, a tak-
ze przez wykorzystywanie go do produkcji energii;

7) dziatan zwigzanych z sekwestracja gazéw cieplarnianych;

8) innych dziatan zmierzajacych do ograniczania lub unika-
nia krajowej emisji gazéw cieplarnianych lub pochtaniania
dwutlenku wegla (CO,) oraz adaptacji do zmian klimatu;

9) prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w zakresie wy-
korzystania odnawialnych zrédet energii oraz zaawanso-
wanych i innowacyjnych technologii przyjaznych srodowi-
sku;

10) dziatalnosci edukacyjnej, w tym prowadzenia szkolen
wspomagajacych wypelnianie krajowych zobowigzan wy-
nikajacych z Protokotu z Kioto”.

Wyzej wymieniona regulacja ma zagwarantowaé réwny
dostep do $srodkéw wszystkich sektorow: przemystu, leSnictwa,
rolnictwa, transportu, natomiast preferowane beda te obszary,
w ktorych dziatania bedg najefektywniejsze pod wzgledem eko-
logiczno-ekonomicznym?3.

Na mocy art. 23 ustawy z 2009 r. przewidziano utworzenie
rachunku klimatycznego, ktéry stanowi wyodrebniony rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, na ktérym gromadzone sa wplywy pochodzace ze
sprzedazy jednostek przyznanej emisji. Takie rozwiazanie przy-
jeto réwniez w innych krajach wykorzystujacych system zielo-
nych inwestycji, takich jak: Czechy, Wegry, Estonia czy Bulgaria,
za$ na Lotwie dochody ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji
gromadzone sg na rachunku budzetowym?*.

Rozwigzanie przyjete w polskiej ustawie wprowadzajacej
regulacje dotyczace krajowego systemu zielonych inwestycji jest
zbiezne z wymaganiami panstw kupujacych jednostki przyznanej

3 Ministerstwo Srodowiska, Ustawa o systemie zarzqdzania emisja-
mi gazéw cieplarnianych i innych substancji, NEWSLETTER z 2009 r.,
Nr 7,s. 3.

3 A, Tuerk, D. Frieden, M. Sharmina, H. Schreiber, D. Urge-Vorsatz, op. cit,
s.5,7,10,131i17.
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emisji. Dla tej grupy panstw istotne jest, aby wptywy pochodza-
ce ze sprzedazy wspomnianych jednostek przeznaczane byly na
konkretne projekty zwigzane z ochrona srodowiska. Wiadomo,
ze panstwa dysponujace nadwyzka wspomnianych jednostek,
w tym Polska, czesto majg trudnosci z utrzymaniem dyscypliny
finansowej a takze borykajg sie z problemami budzetowymi. Dla-
tego tez istotne jest, aby wplywy pochodzace ze sprzedazy jed-
nostek przyznanej emisji zasilaty specjalny rachunek bankowy
poszczegolnych panstw a Srodki zgromadzone na tym rachunku
nie byly przeznaczane na wydatki nie zwigzane z systemem zie-
lonych inwestycji®>.

Dla poprawnego funkcjonowania systemu zielonych in-
westycji istotne jest réwniez, aby byt on w sposéb odpowiedni
zarzadzany. Na mocy polskiej ustawy z 2009 r. instytucja zarza-
dzajaca krajowym systemem zielonych inwestycji jest powotany
w art. 25 krajowy operator systemu zielonych inwestycji, ktore-
go zadania wykonuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Do kompetencji krajowego operatora na-
lezy przygotowanie i przedtozenie ministrowi wiasciwemu do
spraw Srodowiska raportéw wynikajacych z postanowien umoéw
o sprzedazy jednostek przyznanej emisji. Ponadto organizuje
on nabdr wnioskéow o dofinansowanie ze srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku klimatycznym i zajmuje sie ich weryfikacja,
jak réwniez sporzadza listy programow i projektéw, ktére zo-
staly wstepnie zakwalifikowane do dofinansowania ze srodkow
zgromadzonych na rachunku klimatycznym, a nastepnie prowa-
dzeniem wykazu programéw i projektéw dofinansowanych ze
srodkéw zgromadzonych na rachunku klimatycznym, nadzoro-
waniem ich wdrazania i realizacji a takze ocenia uzyskane przez
nie efekty ekologiczne. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej jest réwniez zobowigzany do organizowa-
nia pomocy technicznej dla potencjalnych beneficjentéw, nato-
miast beneficjenci zobowiazani sa do sporzadzania raportow
i sprawozdan. Informacje w nich zawarte wprowadzane sa do
krajowej bazy, ktérej prowadzenie lezy réwniez w gestii krajowe-

35 Ibidem, s. 27.
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go operatora. Ponadto krajowy operator sprawuje kontrole nad
wykorzystaniem przez beneficjentéw przyznanych im Srodkéw,
jak réwniez prowadzi dziatalnos¢ promocyjng i informacyjng
o krajowym systemie zielonych inwestycji.

Nabér wnioskéw o udzielenie dofinansowania ze srodkéw
zgromadzonych na rachunku klimatycznym dla programéw lub
projektéw w ramach krajowego systemu zielonych inwestycji od-
bywa sie w trybie konkursowym, ktérego organizacja, ocena, nad-
zorowaniem wdrazania i realizacji oraz kontrolg koncowych efek-
téw ekologicznych wdrozonych projektéw zajmuje sie NFOSiGW.
W art. 28 ust. 1 ustawy ustawodawca przewidzial, iz ,,dofinanso-
wania ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku klimatycznym
realizacji programoéw i projektéw, o ktérych mowa w art. 22, do-
konuje sie w formie dotacji, w tym dotacji przeznaczanych na do-
platy do oprocentowania kredytéw bankowych oraz dotacji prze-
znaczanych na czeSciowa splate kapitalu kredytéw bankowych”.
W ustepie 2 wspomnianego artykulu wprowadzono regulacje,
ktora okresla, ze ,w zakresie, w ktorym dofinansowanie progra-
mow i projektéw stanowi pomoc spetniajgca przestanki okreslone
w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska®®
albo pomoc de minimis, do tego dofinansowania maja zastosowa-
nie szczegolowe warunki udzielania pomocy”. Zgodnie z ust. 3
art. 28 ustawy z 2009 r., wspomniane szczegdtowe warunki udzie-
lania pomocy zostana okreslone w drodze rozporzadzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o systemie zarzadzania emi-
sjami gazow cieplarnianych i innych substancji pochodzi z dnia
17 lipca 2009 roku, a w dniu 1 grudnia tego roku wszedt w zy-
cie Traktat z Lizbony®” zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej®®
i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, ktory zostat pod-
pisany 13 grudnia 2007 roku. Zgodnie z art. 2 ust. 1 nagléwek
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska zostaje zmie-
niony na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Obecnie
art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera

% Dz.U.z2004r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
% Dz.U.z2009 r. Nr 203, poz. 1569.
% Dz.U.z2004r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.
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regulacje wcze$niej zawarta we wspomnianym art. 87 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

System zielonych inwestycji stanowi przyktad tego, w jaki
sposob w prawie miedzynarodowym publicznym dochodzi do
powstania zwyczaju, a moze i prawa zwyczajowego. Mimo, iz
system ten nie ma swojego unormowania w prawie traktatowym,
na podstawie powyzszych rozwazan mozna zauwazyc¢, ze cieszy
sie duzym zainteresowaniem i z czasem przenika do krajowych
porzadkéw prawnych. System zielonych inwestycji stanowi
odpowiedz na kontrowersyjng kwestie handlu emisjami.
Pomimo, ze miedzynarodowe regulacje zezwalaja na obnizenie
emisji gazéw cieplarnianych poprzez zakup jednostek od panstw,
ktére dysponuja ich nadwyzka, wyksztalcit sie mechanizm, za
posrednictwem ktérego wplywy ze sprzedazy jednostek nie beda
wykorzystywane na biezace wydatki z budzetéw poszczegdlnych
panstw a na jasno i konkretnie sprecyzowane cele ekologiczne.
Co ciekawe, wieksza szanse na sprzedaz swoich jednostek maja
te panstwa, ktéore dysponuja bardziej wiarygodnym i przejrzy-
stym systemem zielonych inwestycji.

Polska nalezy do panstw posiadajacych nadwyzke jedno-
stek przyznanej emisji. Na mocy wprowadzonej do jej ustawo-
dawstwa ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplar-
nianych i innych substancji uregulowany zostat system zielonych
inwestycji oparty na jasnej regulacji prawnej, ktéra jednoznacz-
nie okresla, jakie programy i projekty moga by¢ finansowane ze
srodkéw uzyskanych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Co wiecej, w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji wprowadzono organ zarza-
dzajacy, dzieki ktéremu system zielonych inwestycji moze funk-
cjonowac w praktyce.

Jak dotad doszlo do podpisania przez Polske czterech
umow sprzedazy jednostek przyznanej emisji: z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju dziatajacym na rzecz Rzadu Hisz-
panii i Rzadu Irlandii oraz 2 prywatnymi firmami z Japonii®.

3 http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art.196,zarabiamy-
na-klimacie-system-zielonych-inwestycji.html z dnia 24 marca 2011 r.
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