Prawo Budzetowe Parnistwa i Samorzadu 4(8)/2020

ISSN 2300-9853 DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2020.024
Data wptywu: 31 grudnia 2020 r. Data akceptacji: 28 stycznia 2021 r.
DOMINIKA WROBLEWSKA

Uniwersytet Szczecinski
dominika.wroblewska@usz.edu.pl
ORCID: 0000-0001-6805-0547

Mozliwos¢ zwolnienia z opodatkowania
dochodow z transakcji zabezpieczajacych
ryzyko walutowe w dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej na podstawie
decyzji o wsparciu lub na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia
An exemption from taxation of an income arising

from financial instruments hedging foreign exchange

risk in business activities conducted on the basis

of a decision on support or in a special economic zone
on the basis of a permit

Streszczenie. Celem niniejszego artykuhu jest odpowiedz na pytanie, czy docho-
dy z transakcji zabezpieczajacych zmiany kurséw walut, tj. kontraktéw termino-
wych typu forward i opcji walutowych, moga by¢ uznane za dochéd z dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzonej na podstawie Zezwolenia SSE lub jako dochéd
z dzialalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu. Zdaniem autorki
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dochody z kontraktéw na zakup lub sprzedaz waluty zawieranych w celu zabez-
pieczenia ryzyka walutowego podlegaja zaliczeniu do dochodéw z dziatalnosci
zwolnionej z opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb prawnych, o ile
transakcje stuzyly zabezpieczeniu dochodéw z dzialalnosci okreslonej w Zezwo-
leniu SSE lub decyzji o wsparciu. Zastosowano metode empiryczna i analityczna
w odniesieniu do podstawowych aktéw prawnych regulujacych omawiang tema-
tyke, literatury przedmiotu oraz interpretacji indywidualnych prawa podatkowe-
g0, objasnien podatkowych i wyrokéw sadéw administracyjnych.

Stowa kluczowe: Specjalna Strefa Ekonomiczna; decyzja o wsparciu; pochodne
instrumenty finansowe; ryzyko walutowe; roznice kursowe.

Abstract. This article aims to answer the question whether an income arising
from financial instruments hedging foreign exchange risk, i.e. the income from
forward contracts and currency options, can be considered as an income from an
economic activity conducted on the basis of a Special Economic Zone (SEZ)
Permit or an economic activity specified in the decision on support. In the Au-
thor’s opinion, the income from contracts for the purchase or sale of foreign cur-
rencies constitutes the income from tax-exempt activities, provided that transac-
tions were used to hedge foreign exchange risk related to activities specified in
the SEZ Permit or the decision on support. This is a tantamount to the possibility
of exempting such an income from corporate income tax. The empirical and ana-
lytical method was applied for the purpose of the analysis of legal acts regulating
the discussed subject. Literature, individual interpretations of tax law, tax expla-
nations, and judgments of administrative courts were used as well.

Keywords: Special Economic Zone; decision on support; derivative financial
instruments; currency risk; exchange rate differences.

1. Wstep

Z uwagi na to, ze w ostatnich latach eksport i import w miedzynarodo-
wym handlu towarami i ushugami stale sie zwiekszaja'?, przedsiebiorcy

L Miedzynarodowy handel ustugami Polski w 2014 roku, Miedzynarodowy handel ustuga-

mi Polski w 2015 roku, Miedzynarodowy handel ustugami Polski w 2016 roku, Miedzy-
narodowy handel ustugami Polski w 2017 roku, Miedzynarodowy handel ustugami Pol-
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prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy dzialaja na rynku miedzyna-
rodowym, podejmujq szereg roznych dziatan majacych na celu utrzyma-
nie rentownos$ci prowadzonej dziatalnosci.

W zwiazku z tym szczeg6lnie istotne jest zabezpieczenie sie przed
jednym z najwazniejszych ryzyk w handlu zagranicznym — ryzykiem wa-
lutowym. Jednym ze sposobow ograniczenia ryzyka zwigzanego z doko-
nywaniem z kontrahentami transakcji w walutach obcych i zmiennoScia
kurs6w na rynku walutowym sg instrumenty finansowe, takie jak kontrak-
ty terminowe typu forward i opcje walutowe. Najpopularniejszym instru-
mentem zabezpieczajacym jest transakcja forward”.

W stanach faktycznych interpretacji indywidualnych przepiséw pra-
wa podatkowego oraz orzeczen sadéw administracyjnych, ktére byly
przedmiotem badania, przedsiebiorcy posiadajacy Zezwolenie SSE* lub
decyzje o wsparciu® wskazywali, ze zawieraja walutowe kontrakty termi-
nowe typu forward oraz kontrakty na opcje walutowe. Instrumenty te
umozliwiaja im w okre$lonej dacie w przysztosci zakupienie lub sprzeda-
nie waluty®. Celem zawierania tych kontraktéw jest zabezpieczanie ryzyka
walutowego zwigzanego z dokonywanymi i otrzymywanymi platnosciami
w walutach obcych, dotyczacymi biezacej dzialalnosci operacyjnej, ktéra

ski w 2018 roku, Miedzynarodowy handel ustugami Polski w 2019 roku, Narodowy Bank
Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/mhu.html (dostep: 28.12.2020 r.).
Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w 2017 roku, Obroty
towarowe handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajow w 2018 roku, Obroty towa-
rowe handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w 2019 roku, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny https:/stat.gov.pl (dostep: 28.12.2020 r.).

Zabezpieczenia przed wahaniami kurséw walut, Artur Osiecki, Rzeczpospolita, 2018,
https://www.rp.pl/Finanse/306279904-Zabezpieczenia-przed-wahaniami-kursow-walut.html
(dostep: 28.12.2020).

Chodzi o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie danej strefy
uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej, o ktérym mowa w art. 16 ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1670), dalej: ,u.s.s.e.”

Chodzi o decyzje o wsparciu (dalej jako ,,DoW”), o ktérej mowa w art. 13 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1752),
dalej jako ,,u.w.n.i.”

Przyktadowo: Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z dnia 20 marca 2013 r., IPPB3/423-555/11-6/S/13/MS.
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podlega zwolnieniu z podatku dochodowego na podstawie Zezwolenia
SSE lub DoW.

Konieczna jest weryfikacja, czy dochody z realizacji kontraktow for-
ward i opcji beda podlega¢ opodatkowaniu, jezeli zawierane sa przez
przedsiebiorcow wylacznie w celu zabezpieczenia ryzyka walutowego
zwigzanego z dzialalno$cia okreslong w Zezwoleniu SSE lub DoW i nie
s to kontrakty o charakterze spekulacyjnym.

2. Charakterystyka instrumentéw finansowych
— kontrakty terminowe typu forward i opcje

Definicja legalna instrumentéw finansowych zawarta w art. 2 ust. 1 usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi’ jest
definicja zakresowa pelng. W tresci przedmiotowego przepisu ustawo-
dawca zawarl zamkniety pod wzgledem formalnym katalog podstawo-
wych instrumentéw finansowych. W konsekwencji wyréznione zostaty
papiery wartosciowe oraz szczeg6towo okreslone instrumenty finansowe
niebedace papierami warto$ciowymi®. Do drugiej z wymienionych kate-
gorii zalicza sie m.in. instrumenty pochodne, ktérymi zgodnie z art. 3 pkt
28a u.o.i.f. sa opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz
inne prawa majatkowe, ktérych cena lub warto$¢ zalezy bezposrednio lub
posrednio od ceny lub wartosci instrumentéw finansowych, walut, stép
procentowych, rentownosci, indekséw finansowych, wskaznikéw finan-
sowych, towaréw, zmian klimatycznych, stawek frachtowych, pozioméw
emisji, stawek inflacji lub innych oficjalnych danych statystycznych,
a takze innych aktywéw, praw, zobowiazan, indekséw lub wskaznikdow,
oraz instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego.
Umowy na czas przyszly (futures), umowy przedterminowe (for-
ward), umowy opcji (options), a takze umowy zamiany (swap) stanowia
cztery podstawowe rodzaje derywatow, czyli konstruktow prawa cywilne-

7
8

Dz.U. z 2020 r. poz. 89, ze zm.; dalej: u.o.i.f.

M. Spyra, Prawo rynku instrumentéw finansowych. Zagadnienia ogélne [w:] M. Stec
(red.), Prawo instrumentéw finansowych. System Prawa Handlowego Tom 4, Warsza-
wa 2016, s. 28.
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go wigzacych wartoé¢ $wiadczenia z wartoscig instrumentu bazowego®.
Ustawodawca nie definiuje poje¢ poszczegdélnych rodzajow derywatdw.
W zwiazku z tym, aby dokona¢ wykladni tych poje¢, nalezy w pierwszej
kolejnosci wzia¢ pod uwage ich znaczenie wypracowane w doktrynie oraz
orzecznictwie, a jezeli takiego nie ma, nalezy siegna¢ do stownika ogdl-
nego jezyka polskiego i powszechnie przyjetego znaczenia danego wyra-
zenia'®. Istotne jest réwniez zwrécenie uwagi na aspekty praktyczne obro-
tu instrumentami finansowymi, co powoduje konieczno$¢ uwzglednienia
znaczen nadanych przedmiotowym pojeciom na rynkach finansowych'".

Dlatego w ocenie autorki zasadne jest przedstawienie krétkiej cha-
rakterystyki wybranych instrumentéw finansowych. Umowy typu forward
naleza do podstawowych transakcji terminowych'?. Kontrakt forward to
umowa dwustronnie zobowiazujaca do zakupu lub sprzedazy okreSlonej
ilosci dobra bazowego (np. towaru, waluty) na indywidualnie okre$lonych
warunkach, po ustalonej z gory cenie, w uméwionym terminie realizacji.
Zawierane s3 poza rynkiem zorganizowanym i co do zasady nie sa
przedmiotem obrotu wtérnego. Kontrakty forward maja przede wszystkim
chroni¢ przed nastepujacymi ryzykami: kursowym na rynku walutowym,
zmian ceny danego towaru na rynku, a takze stopy procentowej". Wy-
stawca oraz nabywca kontraktu terminowego forward sa wobec siebie
jednoczesnie wierzycielem i dtuznikiem.

Dla celéw niniejszego opracowania kluczowe znaczenie maja m.in.
kontrakty typu forward, ktérych istota polega na ustaleniu z gory kursu
danej waluty, wedlug ktérego strony dokonajq rozliczen w okreslonym

9 K. Glibowski, komentarz do art. 2 [w:] M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda
(red.), Prawo rynku kapitalowego. Komentarz., Warszawa 2018, System Informacji
Prawnej Legalis.

10 A. Chodun, Koncepcja wyktadni prawa Macieja Zieliriskiego, ,,Ruch Prawniczy, Eko-

nomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 4, s. 61.

M. Spyra, Prawo rynku instrumentow finansowych... s. 12.

A. Chlopecki, Wprowadzenie — prawa pochodne jako instrumenty finansowe

[w:] A. Chtopecki, Opcje i transakcje terminowe. Zagadnienia prawne, Warszawa

2001, LEX.

13 A, Swiderski, Pochodne oraz strukturyzowane instrumenty finansowe — ,,sprawcy” czy
»ofiary” ostatniego kryzysu finansowego? [w:] E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-
-Tomaszewska (red.), Bezpieczeristwo rynku finansowego, Wroctaw 2010, s. 108.

12
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terminie w przysztosci dla okreslonej z géry kwoty kapitatu. W przypadku
kontraktu rzeczywistego forward jego rozliczenie nastapi poprzez zamia-
ne aktywéw (zlotych na walute lub odwrotnie)'. Kontrakt forward moze
mie¢ réwniez charakter nierzeczywisty. W momencie rozliczenia nie do-
chodzi wowczas do fizycznej wymiany waluty pomiedzy stronami tego
kontraktu. Rozliczenie polega na ustaleniu i wyplacie réznicy pomiedzy
kursem terminowym (tj. z gory ustalonym kursem dla kontraktu forward)
a kursem rzeczywistym waluty w dniu rozliczenia kontraktu w odniesie-
niu do kwoty kontraktu'®.

Z kolei opcje uprawniaja ich nabywce (lecz nie nakladaja na niego
obowiazku) do zakupu (opcja kupna, call option) lub sprzedazy (opcja
sprzedazy, put option) okreslonej ilosci aktywéw (instrumentu bazowego,
ktérym moze by¢ réwniez waluta) po ustalonej wczesniej cenie od wy-
stawcy opcji w zamian za zaplate wystawcy opcji premii opcji'®. Zobo-
wigzanym do Swiadczenia w przysztosci z kontraktu opcyjnego jest wy-
lacznie wystawca opcji, ktéry zajmuje pozycje dtuznika, a uprawnionym
wylacznie nabywca opcji, ktéry zajmuje pozycje wierzyciela®.

Nabywca opcji moze zada¢ od wystawcy opcji realizacji kontraktu,
czyli sprzedazy lub kupna w okreslonym momencie w przysztosci
(w okreslonym dniu lub do oznaczonej daty) okreslonej iloSci instrumentu
bazowego po ustalonej z géry cenie albo do dokonania rozliczenia pie-
nieznego z tytutu réznicy pomiedzy tzw. ceng wykonania opcji a rynkowa
ceng instrumentu bazowego z dnia wykonania opcji'®. Nabywca opcji

14 A. Dmowski, Opodatkowanie poszczegélnych rodzajéw pochodnych instrumentow

finansowych — wybrane aspekty [w:] A. Dmowski, Opodatkowanie pochodnych in-

strumentéw finansowych podatkiem dochodowym od o0séb prawnych, Warszawa

2014, LEX.

K. Ugolik, Ustugodawcq w ramach transakcji forward nierzeczywisty jest wylqcznie

podmiot profesjonalny swiadczqcy tego typu ustugi, ,, Monitor Podatkowy” 2015, nr 2,

https://czasopisma.beck.pl/monitor-podatkowy/aktualnosc/uslugodawca-w-ramach-

transakcji-emforwardem-nierzeczywisty-jest-wylacznie-podmiot-profesjonalny-

swiadczacy-tego-typu-uslugi/ (dostep: 28.12.2020 r.).

A. Chlopecki, Wprowadzenie — prawa pochodne jako instrumenty finansowe...

17" M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Romanowski, Kontrakt opcyjny [w:] W.J. Katner,
Prawo zobowiqzari — umowy nienazwane. System Prawa Prywatnego. Tom 9, War-
szawa 2018, s. 706.

18 M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Romanowski, Kontrakt opcyjny... s. 690.
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moze rowniez zrezygnowac z realizacji tego kontraktu. Decyzja o rezy-
gnacji jest w praktyce uzalezniona od tego, jak bedzie sie ksztaltowala
cena instrumentu bazowego na rynku w porownaniu do ceny ustalonej
w kontrakcie opcyjnym. Przykladowo posiadacz opcji call skorzysta
z prawa zadania odsprzedania waluty euro, jezeli jej cena na rynku bedzie
wyzsza niz cena ustalona w kontrakcie opcyjnym. Natomiast zrezygnuje
z realizacji tego kontraktu, jezeli cena waluty euro na rynku walutowym
bedzie nizsza niz z okre$lona w kontrakcie'®.

Nalezy wskaza¢, ze zabezpieczenie pewnego, bezpiecznego poziomu
przychodow przed zmiennoS$cia kurséw walut na rynkach walutowych nie
zawsze oznacza osiggniecie dodatniego wyniku na transakcjach zabezpie-
czajacych. Powyzsze zalezy od relacji kursu walutowego w dniu wykona-
nia transakcji do kursu walutowego okreslonego w tresci kontraktu termi-
nowego typu forward czy opcji walutowej. Niekiedy przedsiebiorcy osiaga-
ja ujemy wynik na transakcjach zabezpieczajacych, poniewaz np. kursy walut
byly korzystniejsze niz te okreslone w kontraktach opcyjnych, ale konieczne
bylo poniesienie kosztéw premii opcyjnej. Innym przykladem moze by¢ sy-
tuacja dotyczaca kontraktéw forward, w ktérej przedsiebiorcy dostarczyli
walute po kursie nizszym (okreSlonym w kontrakcie) niz aktualny kurs walu-
ty?. Rozliczenie kontraktéw forward i opcji walutowych wigze sie z ko-
nieczno$cig rozpoznania przychodéw lub kosztéw podatkowych®'.

Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych® za przychody z zyskéw kapi-
talowych uwaza sie przychody z papieréow wartosciowych i pochodnych
instrumentéw finansowych, z wylaczeniem pochodnych instrumentow
finansowych stuzacych zabezpieczeniu przychodéw albo kosztéw niezali-
czanych do zyskow kapitalowych. W zwiagzku z tym przychody uzyski-
wane na skutek zawierania kontraktow forward i opcji walutowych, kto-
rych nabycie nie ma celu zarobkowego (spekulacyjnego), ale stuzy zabez-

19
20

A. Chlopecki, Wprowadzenie — prawa pochodne jako instrumenty finansowe....
Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 7 wrze$nia
2018 r., 0111-KDIB1-2.4010.297.2018.1.AK.

Szerzej: A. Dmowski, Opodatkowanie pochodnych instrumentéw finansowych podat-
kiem dochodowym od 0séb prawnych, Warszawa 2014.

22 Dz.U. z 2020 r. poz. 1406, ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.

21
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pieczeniu przychodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na pod-
stawie Zezwolenia SSE lub DoW, nie stanowia przychodow z zyskéw
kapitalowych, o ktérych mowa w art. 7b u.p.d.o.p.”® Taka Kklasyfikacja
pozwala na sformutowanie wniosku, ze zawieranie kontraktéw zabezpiecza-
jacych ryzyko walutowe stanowi dzialalno$¢ pomocnicza wobec podstawo-
wej dziatalnosci przedsiebiorcéw okreslonej w Zezwoleniu SSE lub DoW.

Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie — czy przedsiebiorcy moga
traktowac tak powstajace przychody i koszty jako przychody i koszty
dziatalnosci zwolnionej z opodatkowania na podstawie Zezwolenia SSE
lub DoW.

3. Zwolnienie z podatku dochodowego
od oséb prawnych — uwagi ogélne

Podstawe do przyznania pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku
dochodowego na podstawie u.w.n.i. stanowi DoW. W ramach u.s.s.e. pod-
stawa do korzystania z pomocy publicznej jest Zezwolenie SSE.

Zgodnie z art. 3 u.w.n.i. wsparcie na realizacje nowej inwestycji jest
udzielane w formie zwolnienia od podatku dochodowego na zasadach
okredlonych odpowiednio w przepisach Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych®* albo w przepisach
u.p.d.o.p.. Podobnie art. 12 ust. 1 u.s.s.e. odnosi sie do zasad okreslonych
w przepisach u.p.d.o.p. oraz u.p.d.o.f., wskazujac, ze dochody uzyskane
z dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej na terenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (SSE) w ramach Zezwolenia SSE przez osoby prawne
i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sa zwolnione od
podatku dochodowego odpowiednio na zasadach okreslonych w przepi-
sach u.p.d.o.p. lub w przepisach u.p.d.o.f.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. wolne od podatku sg docho-
dy podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych uzyskane z dzia-

23 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 15 lutego
2018r.,0111-KDIB1-3.4010.9.2018.2.JKT.
24 Dz.U. 22020 r. poz. 1426, ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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falnosci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE na podstawie Zezwole-
nia SSE, przy czym wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego
zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przed-
siebiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych sie do uzyskania
pomocy w najwiekszej wysokos$ci zgodnie z odrebnymi przepisami.

Podobny przepis znajduje sie w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. i odnosi
sie do zwolnienia, jakie przyznawane jest przedsiebiorcom na podstawie
DoW. W jego treSci wyrazenie sformutowane w pkt 34, tj. ,,prowadzonej na
terenie SSE na podstawie Zezwolenia SSE”, zostato odpowiednio dostoso-
wane do nowych przepisow poprzez zapis ,,okreslonej w DoW”.

W art. 17 ust. 4 u.p.d.o.p. doprecyzowano, ze zwolnienia podatkowe,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. (przyznawane na pod-
stawie Zezwolenia SSE) i art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. (przyznawane na
podstawie DoW), przystuguja podatnikowi wytacznie z tytutu dochodéw
uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy lub
na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu.

Jak wynika z powyzszego, zwolnienie z podatku dochodowego doty-
czy dochodu w rozumieniu u.p.d.o.p., czyli nadwyzki sumy przychodéw
uzyskanych z tego Zrédta przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Podat-
nik ma mozliwos¢ skorzystania z dostepnego limitu zwolnienia podatko-
wego, jezeli spelnione sa dwie przestanki. Zwolnieniu z podatku docho-
dowego podlega dochéd:

1. uzyskany z dzialalnosSci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE
lub na terenie okreslonym w DoW; oraz

2. uzyskany z dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE na
podstawie Zezwolenia SSE lub odpowiednio z dzialalnosci gospo-
darczej okreslonej w DoW.

Zgodnie z pogladem prezentowanym przez NSA dochodem z dzia-
lalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. s3
wszelkie przysporzenia wynikajace z dzialalno$ci gospodarczej prowa-
dzonej na terenie SSE, o ile tytul ich otrzymania zawiera sie w zakresie
przedmiotowym dziatalnosci okreslonej w Zezwoleniu SSE*.

%5 Wyrok NSA z dnia 15 lutego 2018 r., IT FSK 245/16.
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Zwolnienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., ma
charakter przedmiotowy i odnosi sie do dochodéw uzyskanych z okreslo-
nego zrodla, tj. dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem, ze dziatalno$¢
ta jest prowadzona w okre$lonym miejscu i na podstawie stosownego
Zezwolenia SSE, a wiec w jego ramach i w granicach zakre$lonych
przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej ujetej w Zezwoleniu SSE %,

Kluczowe znaczenie przy ustaleniu zakresu korzystania z przedmioto-
wego zwolnienia ma zatem ustalenie znaczenia wyrazen uzytych
w art. 17 ust. 1 pkt 34 i pkt 34a u.p.d.o.p.: dochody uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej ,,na podstawie” Zezwolenia SSE oraz ,,okreslonej w” DoW.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 u.s.s.e. oraz art. 15 ust. 1 u.w.n.i. zaréwno
Zezwolenie SSE, jak i DoW okreslaja przedmiot dziatalnosci gospodar-
czej, ktéra bedzie realizowana przez przedsiebiorce i tym samym zwol-
niona z podatku dochodowego. Zakres zwolnienia podatkowego uzalez-
niony jest od treéci konkretnego Zezwolenia SSE czy konkretnej DoW?’.
W praktyce i w Zezwoleniach SSE, i w DoW opis dziatalnosci gospodar-
czej, ktora deklaruje prowadzi¢ przedsiebiorca, sprecyzowany jest na pod-
stawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU)®. Natomiast
ustawodawca nie doprecyzowal w powotanych przepisach art. 16 ust. 2
u.s.s.e. oraz art. 15 ust. 1 u.w.n.i. w jaki sposéb, a raczej do jakiego stop-
nia, przedmiot dziatalnosci gospodarczej powinien zosta¢ skonkretyzowa-
ny w Zezwoleniu SSE czy DoW?®.

%6 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., IT FSK 1591/16, Wyrok NSA z dnia 30 czerw-
ca2014r., I FSK 1727/12.

27 'Wyrok NSA z dnia 15 maja 2014 r., Il FSK 1457/12.

28 W pewnych przypadkach zakres dziatalnosci objetej Zezwoleniem okreSlany jest na
podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Por. A. Talasiewicz (red.), Praw-
ne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Specjalnych Stre-
fach Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 31, 132, 176.

2 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., Il FSK 1591/16.
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4. Zakres zwolnienia z podatku dochodowego
dochodow z dzialalnoSci gospodarczej
prowadzonej na podstawie Zezwolenia SSE

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,,na podstawie czego$” oznacza
‘opierajac sie na czyms$’*. W orzecznictwie wskazuje sie, ze ustawodaw-
ca postuzyt sie okresleniem ,na podstawie”, a nie sformulowaniami po-
zwalajacymi na blizsza konkretyzacje okreslonych form aktywnosci go-
spodarczej, jak: ,,wymienione” czy tez ,wyszczego6lnione” w Zezwoleniu
SSE. Zwrot ,na podstawie” mozna natomiast postrzegac jak: ‘stosownie
do’, ‘w oparciu o’. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
z takim ujeciem nie koliduje réwniez uzyte w art. 12 u.s.s.e. okre§lenie
dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej ,,w ramach
Zezwolenia SSE”*".

NSA zwracal réwniez uwage, ze w toku prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej podmiot strefowy moze uzyskac przychéd (dochéd) wynika-
jacy bezposrednio z wytworzonego produktu finalnego, na produkcje kté-
rego uzyskatl Zezwolenie SSE, ale moga to by¢ réwniez przychody zwia-
zane posrednio z prowadzona produkcja wynikajace np. z oszczednosci
czy tez innowacji przeprowadzonych lub uzyskanych w trakcie procesu
produkcji. Jezeli taki przychdd wiaze sie $cisle z procesem produkcji, na
ktéry podmiot strefowy posiada Zezwolenie SSE, to réwniez bedzie on
podlega¢ zwolnieniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. Ograni-
czenie stosowania tego przepisu tylko do przychodéw uzyskanych z tytulu
zbycia produktéw finalnych wytworzonych w SSE nie znajduje uzasad-
nienia, skoro zwolnienie to odnosi sie do dochodéw zwigzanych z dziatal-
noscia w SSE prowadzong na podstawie Zezwolenia SSE, nie za$ do pro-
duktow wskazanych w Zezwoleniu SSE.

Ponadto NSA podkreslal, ze powyzsza interpretacja art. 17 ust. 1
pkt 34 u.p.d.o.p., wynikajaca z odwolania sie do funkcjonalnych regut

30 S, Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Tom II, Warszawa 2003; hasto

,»na podstawie” Internetowy stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/szukaj/na%20
podstawie.html (dostep: 28.12.2020 r.).

31 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2014 r., Il FSK 1727/12, Wyrok NSA z dnia 19 czerw-
ca 2018 r., IT FSK 1591/16 oraz II FSK 1590/16.
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wykladni, nie jest niezgodna z jezykowymi regutami wykladni tego prze-
pisu. W konsekwencji dla ustalenia, jakie dochody (uzyskiwane przez
przedsiebiorce prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza na terenie SSE)
zwolnione beda z podatku dochodowego, konieczne jest uwzglednienie
wszystkich elementéw Zezwolenia SSE, ktére naprowadzaja na prefero-
wany zwolnieniem podatkowym rodzaj dziatalno$ci. Przy ustalaniu zakre-
su zwolnienia nalezy uwzgledni¢ szerszy kontekst, ktory wykracza poza
jezykowe brzmienie jednego z elementéw Zezwolenia SSE (wskazujace-
go okreSlony rodzaj dzialalnosci gospodarczej za pomoca kodéw
PKWiU/PKD)*.

Poglady te zostaly wyrazone przez NSA w odniesieniu do mozliwo-
$ci zwolnienia z podatku dochodowego na postawie Zezwolenia SSE do-
chodéw ze zbycia praw do emisji CO2 uzyskiwanych z dziatalno$ci go-
spodarczej objetej tym Zezwoleniem SSE. W zwiazku z tym, Ze proces
produkcji byt zwigzany z emisja CO2, przedsiebiorcy byli zobowiazani do
przedstawienia do umorzenia odpowiedniej ilosci praw do emisji CO2. Na
skutek ograniczenia emisji CO2 (np. poprzez zastosowanie nowych, bar-
dziej ekologicznych technologii produkcji) przedsiebiorca posiadal nad-
wyzke niewykorzystanych praw do emisji CO2, ktére nastepnie sprzedat.

W przywotanych wyrokach NSA wskazywal, Ze dochdd ze sprzedazy
nadwyzek limitow emisyjnych nalezy rozpozna¢ jako dochéd uzyskany
wramach dziatalno$ci podstawowej, wymienionej w Zezwoleniu SSE
i w konsekwencji korzystajacy ze zwolnienia od podatku dochodowego na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. Warunkiem takiej kwalifikacji jest
wykazanie funkcjonalnego powigzania sprzedazy nadwyzek niewykorzysta-
nych praw do emisji CO2 z dziatalno$cia gospodarcza okreSlong w Zezwole-
niu SSE. Zdaniem NSA funkcjonalne powigzanie istnieje, jezeli m.in.:

1. istnieje zaleznos¢ miedzy dzialalnoscig podstawowa a nabyciem li-
mitéw emisyjnych;

2. nabycie limitéw emisyjnych wiaze sie wylacznie z prowadzeniem
wyszczegolnionej w zwolnieniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
dziatalnosci podstawowej;

32 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2014 r., Il FSK 1727/12, Wyrok NSA z dnia 19 czerw-
ca 2018 r., IT FSK 1591/16 oraz II FSK 1590/16.
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3. zbycie nadwyzek limitéw emisyjnych klasyfikowane jest w ramach
tej samej grupy statystycznej, przypisanej w Zezwoleniu SSE dla
dziatalnosci podstawowej.

Zdaniem autorki powyzsze rozwazania NSA moga mie¢ kluczowe
znaczenie w kwestii zastosowania przedmiotowego zwolnienia w odnie-
sieniu do omawianych instrumentéw pochodnych ze wzgledu na ich po-
dobny charakter (tj. dochody niewynikajace bezposrednio ze sprzedazy
wyrobow strefowych, ale powigzane z dziatalnoscia podstawowa na pod-
stawie Zezwolenia SSE). Konsekwentnie w celu okreslenia, czy dochody
z kontraktéw terminowych forward oraz opcji zawieranych przez przed-
siebiorcow w celu zabezpieczenia ryzyka kursowego transakcji zaku-
pu/sprzedazy realizowanych na potrzeby dzialalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej na podstawie Zezwolenia SSE moga korzysta¢ ze zwolnienia
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., analizie nalezy podda¢, czy
przedstawione przez NSA warunki istnienia powigzan funkcjonalnych
zostang spelnione w odniesieniu do tych dochodéw.

Czynnosci podejmowane przez przedsiebiorcow w celu zabezpiecze-
nia wynikéw dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie Ze-
zwolenia SSE (czy tez okreslonej w DoW) sg nierozerwalnie zwigzane
z osigganiem przychodow z tej dzialalnosci. W zwigzku z tym, Ze pomoc
publiczna udzielana jest w formie zwolnienia z podatku dochodowego,
przedsiebiorca faktycznie z niej skorzysta, jezeli bedzie uzyskiwat docho-
dy z dzialalnoSci prowadzonej na podstawie Zezwolenia SSE (DoW)
i byltby zobowigzany do zaptaty podatku dochodowego. Zawieranie kon-
traktéw terminowych stanowi zatem gwarancje zastosowania zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 i pkt 34a u.p.d.o.p. Istnieje zalez-
no$¢ miedzy dziatalnoscia podstawowa sprecyzowang w Zezwoleniu SSE
(DoW) za pomoca klasyfikacji PKWiU a zawieraniem kontraktéw termi-
nowych zabezpieczajacych dochody z tej dziatalno$ci. Zapewnienie rozli-
czenia po zatozonym kursie wymiany wigze sie z zabezpieczeniem rozli-
czen dokonywanych w ramach dzialalnoSci gospodarczej okreslonej
w Zezwoleniu SSE (DoW).

Odnoszac sie do warunku trzeciego, z pisma Os$rodka Klasyfikacji
i Nomenklatur Urzedu Statystycznego z dnia 23 listopada 2010 r. wynika,
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ze zakup na potrzeby wilasne lub sprzedaz na wiasny rachunek przez
przedsiebiorce przyznanych uprawnien do emisji CO2 (zwigzanych
z produkcja plyt drewnopochodnych) nie jest dziatalnoscia odrebnie kla-
syfikowana i miesci sie w tej samej grupie PKD, co wskazana w Zezwo-
leniu SSE, w ramach ktérej wyszczegdlniono produkcje ptyt fornirowych.
W tym konteks$cie nalezy wskaza¢, ze operacje na instrumentach finanso-
wych zabezpieczajace ryzyko walutowe przy rozliczeniach dokonywa-
nych w ramach dzialalno$ci gospodarczej zwolnionej przedmiotowo
z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 i pkt 34a u.p.d.o.p. nie
stanowia niezaleznych operacji spekulacyjnych oderwanych od podsta-
wowej dziatalnosci przedsiebiorcow.

Obowigzkiem przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnos¢ w SSE jest
wykazanie, ze uzyskany przychod pochodzi z dziatalnosci prowadzonej
na terenie SSE i zostal uzyskany z dzialalno$ci wymienionej w Zezwole-
niu SSE. Odnosi sie to takze do réznic kursowych oraz transakcji na po-
chodnych instrumentach finansowych (kontrakty terminowe, opcje) reali-
zowanych w celu zabezpieczenia sie przed ryzykiem kursowym. Mo-
ga one zosta¢ objete zwolnieniem podatkowym z art. 17 ust. 1 pkt 34
u.p.d.o.p. tylko w takim zakresie, w jakim odnosza sie do transakcji zaku-
pu materiatéw i towaréw niezbednych do wytworzenia wyrobow oraz
sprzedazy wyrobow spetniajacych warunek wytworzenia w SSE i w za-
kresie objetym Zezwoleniem SSE. W pozostalej czesci zarowno przycho-
dy ze sprzedazy wyrobow, jak i zwigzane z tym réznice kursowe, a takze
transakcje na pochodnych instrumentach finansowych nie moga by¢ obje-
te zwolnieniem podatkowym™.

W konsekwencji zawieranie kontraktéw forward i opcji nie stanowi
samodzielnego przedmiotu dziatalnosci gospodarczej. Przychody z kon-
traktéw terminowych zabezpieczajacych dziatalno$¢ prowadzona na pod-
stawie Zezwolenia SSE stanowia wobec tego przychody zwiazane z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreslonym w Zezwole-
niu SSE za pomoca klasyfikacji PKWiU/PKD.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 czerwca
2011 r., I SA/Wr 453/11 oraz z dnia 21 lipca 2011 r., I SA/Wr 767/11.
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W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ stanowisko, ze przychody
finansowe stanowia przychody zwolnione z opodatkowania na podstawie
Zezwolenia SSE pod warunkiem spelnienia podstawowych kryteriéw
zwolnienia. Tymi kryteriami sa:

1. zwiazek przychodu z dziatalnoscia okreslong w Zezwoleniu SSE,
2. osiaganie przychodu z dzialalnosci prowadzonej na terenie SSE.

Wedhlug A. Allena korzystanie z kontraktéw terminowych na zakup
lub sprzedaz waluty w celu zabezpieczenia ryzyka walutowego dotycza-
cego dzialalnosci prowadzonej na terenie SSE jest uznawane za bezpo-
$rednio zwigzane z dzialalnocia strefowa.

Podobny poglad przedstawili P. Matecki oraz M. Mazurkiewicz:
»Zwolnienie z podatku dochodéw uzyskanych w SSE przystuguje podat-
nikowi wylacznie z tytulu dochodéw uzyskanych z dzialalnosci gospodar-
czej prowadzonej na terenie SSE. Zwolnione sa wszystkie dochody uzy-
skane w SSE, w tym dochody z instrumentéw finansowych ™,

Wydane zostaly interpretacje indywidualne, a takze wyroki Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych, w ktorych wprost stwierdzano, ze
jesli zawarcie uméw dotyczacych kontraktéw terminowych zwiazane jest
z prowadzona przez przedsiebiorce dziatalnoscia w SSE, przychody
i koszty z tym zwiazane generuja dochdd z dziatalnosci prowadzonej
przez przedsiebiorce w SSE*®.

34 A. Allen, Przychody z dziatalnosci strefowej [w:] A. Tatasiewicz, Prawne i podatkowe

aspekty prowadzenia dziatalnosci w Specjalnych Strefach Ekonomicznych, Warszawa

2010, s. 192.

P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowosé, Warszawa

2020, LEX.

3 Interpretacje indywidualne: Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 20 marca
2013 r., IPPB3/423-555/11-6/S/13/MS, Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z dnia 6 grudnia 2010 r, IBPBI1/2/423-1168/10/AK, Dyrektora Izby Skarbowej w Po-
znaniu z dnia 19 grudnia 2008 r., ILPB3/423-608/08-3/LM oraz z dnia 15 kwietnia
2009 r., ILPB3/423-85/09-2/EK oraz z dnia 15 stycznia 2010 r., ILPB3/423-951/09-
2/HS oraz z dnia 8 listopada 2010 r., ILPB3/423-678/10-2/MM oraz ILPB3/423-
678/10-3/MM, Wyroki WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2012 r., IIT SA/Wa
263/12 oraz z dnia 13 czerwca 2014 r., ITII SA/Wa 3066/13, Wyrok WSA we Wrocla-
wiu z dnia 7 czerwca 2011 r., I SA/Wr 453/11; Wyroki WSA w Warszawie z dnia
23 marca 2017 r., IIT SA/Wa 934/16 oraz III SA/Wa 814/16 (obydwa wyroki zostaty
uchylone przez wyroki NSA z dnia 9 sierpnia 2019 r., II FSK 2762/17 i II FSK
2761/17).

35
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Réwniez NSA wskazat, ze skoro przedsiebiorca dzialajacy w SSE nie
powiazal zawartych kontraktéw terminowych z konkretnymi pozycjami
(przeplywami), ktore mogltyby byc¢ zabezpieczone, stuszne byto stanowi-
sko organéw podatkowych, ze zawarte transakcje na pochodnych instru-
mentach finansowych stanowia dodatkowa dziatalnos¢ finansowa przed-
siebiorcy nieobjetq zwolnieniem podatkowym. O negatywnym dla przed-
siebiorcy stanowisku zdecydowaly kwestie dowodowe. Przedsiebiorca nie
wykazal, Zze celem zawartych transakcji bylo zabezpieczenie dochodéw
z dziatalno$ci podstawowej okreslonej w Zezwoleniu SSE. Organ podat-
kowy, Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) czy NSA nie kwestio-
nowaly w tej sprawie mozliwosci zwolnienia z opodatkowania na podsta-
wie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. dochodéw z rozliczenia kontraktow
forward i opcji walutowych jako takiej® .

W ostatnich latach w orzecznictwie pojawil sie poglad, ze wynik
dziatalnosci zwigzanej z pochodnymi instrumentami finansowymi, pomi-
mo Ze zabezpieczaja one uzyskiwanie okreslonych przychodéw z dziatal-
nosci strefowej, powinien by¢ alokowany do dziatalnosci opodatkowa-
nej®. Jako argument wskazano, ze brak wymienienia w Zezwoleniu SSE
dziatalnosci gospodarczej dotyczacej instrumentéw finansowych czy tez
innych operacji finansowych (ustug finansowych) powoduje, ze nie moga
one korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego, gdyz wykraczaja one poza
jego ramy. Nie mozna zgodzic sie z tg argumentacjg, poniewaz, jak zosta-
o wskazane powyzej, wyrazenie ,na podstawie” uzyte w art. 17 ust. 1 pkt
34 u.p.d.o.p. wskazuje, ze zwolnieniu z opodatkowania podlegaja docho-
dy zwiazane z dzialalnoscia w SSE prowadzong na podstawie Zezwolenia
SSE, nie za$ dochody ze sprzedazy produktow/ustug wskazanych w Ze-
zwoleniu SSE.

Podkres$lenia wymaga fakt, ze w stanach faktycznych przedstawio-
nych w powotanych wyrokach przedsiebiorcy prowadzili dziatalnosé

37 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2016 r., Il FSK 3357/14.

38 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 lutego 2015 r., I SA/GI 1100/14, Wyrok WSA
w Krakowie z dnia 23 czerwca 2017 r., I SA/Kr 358/17, Wyrok NSA z dnia 20 czerw-
ca 2017 r., Il FSK 711/17 oraz z dnia 30 sierpnia 2017 1., II FSK 1703/15 oraz z dnia
8 sierpnia 2019 1., Il FSK 2762/17 i Il FSK 2761/17.
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opodatkowang i zwolniong z opodatkowania na podstawie Zezwolenia
SSE. Jednocze$nie nie byli oni w stanie bezposrednio przyporzadkowac
dochodéw uzyskiwanych w wyniku transakcji zabezpieczajacych do kon-
kretnych transakcji zakupu/sprzedazy realizowanych na potrzeby dziatal-
nosci gospodarczej zwolnionej z opodatkowania na podstawie DoW.

Sady w powotanych orzeczeniach (mimo ze byly one niekorzystne
dla przedsiebiorcéw) dopuszczaly mozliwos¢ objecia zwolnieniem row-
niez innych dochodéw pod warunkiem ich bezposredniego zwiazku
z dzialalno$cig gospodarczq prowadzong na podstawie Zezwolenia SSE.
Zdaniem sad6éw o braku bezposredniego zwiazku kontraktow termino-
wych z dzialalno$cia podstawowa wymieniong w Zezwoleniu SSE $wiad-
czy to, ze transakcje odbywaly sie na podstawie odrebnych uméw zawie-
ranych miedzy instytucjami finansowymi a przedsiebiorca oraz zmierzaty
do zwiekszenia dochodéw przedsiebiorcy poprzez zapewnienie sobie ko-
rzystnego kursu wymiany waluty.

Zawieranie kontraktow terminowych oraz opcji walutowych w celu
zabezpieczenia np. sprzedazy wyrobow strefowych pehi stuzebng funkcje
wobec dziatalnosci gospodarczej zwolnionej z opodatkowania. Na gruncie
zaréwno art. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej®, jak i art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcéw™ definicja legalna dziatalnosci gospodarczej zostala oparta na
konstytutywnej przestance, jaka jest jej zarobkowy charakter. W aspekcie
subiektywnym prowadzenie dzialalnosci w celu zarobkowym oznacza
dazenie do osiggniecia w wyniku prowadzonej dzialalnosci zysku*'. Wy-
konywanie czynnosci, ktérych celem jest zapewnienie okre$lonej rentow-
nosci dziatalnos$ci okreslonej w Zezwoleniu SSE, wpisuje sie zatem
w definicje dziatalnosci gospodarczej, wspierajac jednoczesnie jej nieza-
kl6cong kontynuacje i rozwdj.

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.; akt uchylony.

40 Dz.U.z2019r. poz. 1292, ze zm.

41 K. Kruszewski, komentarz do art. 3 [w:] A. Pietrzak, Prawo przedsiebiorcéw. Komen-
tarz, Warszawa 2019 za: M. Szydlo, Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie no-
wej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 2,
s. 25; E. Komierzyniska-Orlinska, komentarz do art. 3 Prawa Przedsiebiorcéw
[w:] M. Wierzbowski, Konstytucja biznesu. Komentarz, Warszawa 2019.
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W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna stanowisko, zgodnie z kto-
rym nie mozna jednoznacznie oceni¢, czy przychody z transakcji na po-
chodnych instrumentach finansowych niejako a priori nalezy uznawac za
przychody z dziatalno$ci opodatkowanej, pomimo Ze maja one zwiazek
z dzialalnoscia strefowa. Powodem tego jest lakonicznos$¢ przepiséw re-
gulujacych te kwestie. Z jednej strony mozna argumentowac, ze zwolnie-
nia podatkowe stanowia odstepstwo od zasady sprawiedliwosci podatko-
wej (powszechnosci i rdwnos$ci opodatkowania) oraz zZe owo zwolnienie
powoduje, ze dochodzi do selektywnego transferu débr. Tym samym do-
chody zwiazane z transakcjami zabezpieczajacymi jako niewskazane
wprost w ramach przedmiotu dzialalnosci ujetego w Zezwoleniu SSE
(definiowanego co do zasady poprzez kody PKWiU/PKD) powinny pod-
lega¢ opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Z drugiej za$ strony, gdy
zwiazek danego instrumentu zabezpieczajacego z prowadzeniem dziatal-
nosci strefowej jest Scisty i bezposredni, nalezy uzna¢, iz wynik zrealizo-
wany na takim instrumencie powinien by¢ alokowany do wyniku z dzia-
lalnosci zwolnionej. Autorzy wskazali, ze kazdy przypadek powinien by¢
analizowany odrebnie, a gléwnym kryterium powinno by¢ ustalenie, czy
transakcje zabezpieczajace majq zwigzek z dziatalnoscia zwolniong*.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskaza¢, ze dochody z kontrak-
tébw na zakup lub sprzedaz waluty zawieranych w celu zabezpieczenia
ryzyka walutowego podlegaja zaliczeniu do Zrédta przychoddéw dziatalno-
$ci zwolnionej z opodatkowania, o ile transakcje stuzyty zabezpieczeniu
przychoddéw z dzialalnosci okreslonej w Zezwoleniu SSE.

Wspomniec nalezy, ze orzeczenia sadow administracyjnych (a w szcze-
golnosci NSA) posiadaja niekiedy prawotwoérczy charakter. Wpraktyce
orzeczniczej sagdéw funkcjonuje precedens de facto. Mamy z nim do czynie-
nia, gdy tres¢ rozstrzygniecia prawnego zawartego w orzeczeniu (ktére nie
posiada mocy wiazacej) faktycznie wplywa na praktyke orzecznicza sadow™.

4 K. Gil, A. Obonska, A. Wactawczyk, A. Walter (red.), Podatek dochodowy od 0séb
prawnych. Komentarz, Warszawa 2019.

43 R. Marchaj, Prawotwdrcza rola sqdéw administracyjnych na przyktadzie uchwaty rady
gminy w przedmiocie opfat za korzystanie z przedszkoli publicznych [w:] B. Dolnicki
(red.), Sqdowe stosowanie prawa, Katowice 2014, s. 62.
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Niestety, funkcjonowanie w obrocie prawnym niekorzystnych dla przedsie-
biorcoéw wyrokéw NSA utrudnia¢ moze uzyskanie odmiennego rozstrzygnie-
cia na poziomie zar6wno WSA, jak i NSA.

5. Zakres zwolnienia z podatku dochodowego
dochodow z dzialalnosci gospodarczej
okreslonej w decyzji o wsparciu

Jak juz zostalo wspomniane, ustawodawca, okreslajac przedmiotowy zakres
zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., postuzyt sie wyrazeniem do-
chody uzyskane z dzialalno$ci gospodarczej ,na podstawie” Zezwolenia
SSE. Natomiast w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. uzy} sformutowania do-
chody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej ,,okreslonej w” DoW. Zgodnie
ze stownikami jezyka polskiego ,,okreslony” oznacza ‘sprecyzowany, wia-
domy, pewny, jasny, wyrazny’*. Mogloby to wskazywa¢ na wezszy zakres
zwolnienia dochod6w z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w DoW.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ stanowisko, ktére sugeruje
wezszy zakres zwolnienia w poréwnaniu do zwolnienia przyznanego na
podstawie Zezwolenia SSE. Wedlug autoréw ustawodawca wprowadzit
dwie przestanki, ktére musi spelni¢ doch6d uzyskany na podstawie DoW,
aby mozna go uzna¢ za zwolniony z podatku dochodowego (do wysokosci
dostepnego limitu wynikajacego z uzyskanej DoW), i sg to:

1. prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie wskazanym

w DoW; oraz
2. uzyskanie dochodu z dzialalnosci gospodarczej okreSlonej w DoW

(zgodnej z kodami PKWiU okre$lonymi w tej DoW)™*.

Jednocze$nie w Objasnieniach podatkowych* wskazano, ze réwniez
inne kategorie dochodéw niz sprzedaz produktéw/ustug, ktére sa nieroz-

4 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego., Tom II, Warszawa 2003;
hasto ,,okreslony” Internetowy stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/szukaj/
okre%C5%9Blony.html (dostep: 28.12.2020 r.).

4 M. Sienkiewicz, M. Zwolenik, Polska Strefa Inwestycji. Czy zwolnieniu z opodatko-
wania powinien podlega¢ jedynie dochdéd generowany z nowej inwestycji?, ,,Przeglad
Podatkowy” 2020, nr 2, s. 19-25.
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}acznie zwiazane z prowadzona na podstawie DoW dziatalno$cia produk-
cyjna lub uslugowa, objete sa zwolnieniem na podstawie art. 17 ust. 1 pkt
34a u.p.d.o.p.. Podkreslono, ze dla zwolnienia z opodatkowania kluczowe
jest wykazanie $cistego, bezposredniego i racjonalnego zwigzku otrzyma-
nego przysporzenia z przedmiotem dzialalnoSci gospodarczej okreslonym
w DoW. Jako przyktad podano réznice kursowe powstate w zwigzku ze
sprzedaza produktow.

Rozwazania przedstawione w poprzednim rozdziale pozwalaja na
sformutowanie wniosku, Ze istnieje Scisty, bezposredni i racjonalny zwia-
zek miedzy dziatalnoScia gospodarcza okreSlona w DoW a dochodami
uzyskanymi na skutek zawarcia kontraktéw terminowych, ktére zabezpie-
czaja ryzyko walutowe przy transakcjach zakupu/sprzedazy realizowa-
nych na potrzeby dziatalnosci gospodarczej zwolnionej z opodatkowania
na podstawie DoW. W zwiazku z tym dochody powstajace z realizacji trans-
akcji na pochodnych instrumentach finansowych powinny by¢ zwolnione
z podatku dochodowego jako dochody z dziatalnosci okreslonej w DoW.

Ponadto w Objasnieniach podatkowych wskazano, ze nie wszystkie
dochody osiagane w zwiazku z nowa inwestycja beda podlegaty zwolnie-
niu. Dziwi fakt, ze jako przyklad wystepowania takiej sytuacji podano
uzyskiwanie dochodow z tytutu rzeczywistych kontraktéw zabezpieczaja-
cych typu forward. Wskazano, ze mimo iz kontrakty zabezpieczajace sa
zawarte w zwiazku z realizacja nowej inwestycji, dochody lub koszty
beda stanowily odrebne Zrédto przychodéw, poniewaz nie sa Zrédiem
dochodow z dziatalnosci okreslonej w DoW, lecz sa dochodami uzyskany-
mi na skutek dokonania okreslonych, niezaleznych operacji finansowych.

4 (Objasnienia podatkowe z dnia 6 marca 2020 r. dotyczace sposobu ustalania dochodu
zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym, osiagnietego z dziatalno$ci
gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 ma-
ja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji; dalej: ,,Objasnienia podatkowe” Autorka
ma watpliwos$¢, czy Objasnienia zostaly wydane, czy sa jedynie projektem. Nalezy
zwroéci¢ uwage, ze informacja o dacie wydania nie widnieje w pliku Objasnien, ale zo-
stala umieszczona jedynie na stronie internetowej www.gov.pl. Ponadto Objasnienia
nie zostaly opatrzone podpisem Ministra Finanséw ani osoby przez niego upowaznio-
nej. Zatem powstaje watpliwo$¢, czy organy podatkowe w przysztosci nie beda pro-
bowaly negowa¢ ochrony prawno-podatkowej podatnikéw, ktorzy zastosowali sie do
(projektu?) Objasnien.
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W doktrynie wskazuje sie, Ze objasnienia podatkowe nie sa wigzace
— ani dla podatnikéw, ani dla organéw podatkowych, ani dla sadéw".
Objasnienia podatkowe nie maja mocy powszechnie obowiazujacych Zré-
del prawa, dlatego tez dochody zwigzane z transakcjami zabezpieczaja-
cymi moga podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania z uwagi na ich zwigzek
z dzialalnos$cia zwolniong okreslong w DoW. Zabezpieczenie sie przed
niekorzystnymi wahaniami kurséw walut za pomoca kontraktéw termino-
wych typu forward lub opcji dziatalno$ci zwolnionej z opodatkowania na
podstawie DoW nie moze by¢ traktowane w oderwaniu od tej dziatalnosci.

6. Podsumowanie

W ocenie autorki zawieranie umow na kontrakty terminowe typu forward
oraz opcji na waluty, ktérych celem jest zabezpieczenie ryzyka walutowe-
go dziatalnosci podstawowej okreSlonej w Zezwoleniu SSE (DoW), nie
powinno by¢ traktowane jako odrebna, niezalezna dziatalno$¢ finansowa.
Dokonywanie operacji na pochodnych instrumentach finansowych w celu
zabezpieczenia transakcji zakupu lub sprzedazy realizowanych na potrze-
by dziatalnosci gospodarczej okreslonej w Zezwoleniu SSE (DoW) jest
Scisle i bezposrednio zwiazane z ta dzialalnoScia. Zgodnie z trescig arty-
kuhu istnieja argumenty przemawiajace za tym, ze dochody uzyskiwane
z realizacji z tych transakcji zabezpieczajacych mozna uzna¢ za zwolnio-
ne z podatku dochodowego jako dochody z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie SSE na podstawie Zezwolenia SSE lub z dziatal-
nosci gospodarczej okreslonej w DoW.

Podkres$li¢ nalezy, ze ,na podstawie czego$” oznacza ‘opierajac sie
na czyms, stosownie do, w oparciu o’. Jak stusznie zauwazal NSA w swo-
ich orzeczeniach, ustawodawca nie postuzyt sie w art. 17 ust. 1 pkt 34
u.p.d.o.p. sformutowaniami pozwalajacymi na blizszq konkretyzacje okre-
Slonych form aktywnosci gospodarczej, jak: ,,wymienione” czy tez ,,wy-
szczegblnione” w Zezwoleniu SSE. W konsekwencji dochody uzyskane

47 K. Teszner, komentarz do art. 14a [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz zaktualizowany, Warszawa 2020.
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w wyniku rozliczania kontraktow terminowych typu forward i opcji walu-
towych w czeSci, w ktorej dotycza zabezpieczenia ryzyka kursowego
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE, beda korzystaty ze
zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p.

O wiele wiecej watpliwosci pojawia sie w odniesieniu do mozliwosci
zwolnienia z opodatkowania dochodéw z operacji zabezpieczajacych na
pochodnych instrumentach finansowych jako dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w DoW. Ustawodawca wskazal w art. 17 ust. 1
pkt 34a u.p.d.o.p., Ze wolne od podatku dochodowego sa dochody z dzia-
lalnosci gospodarczej okreslonej w DoW. Postuzyt sie zatem innym wyra-
zeniem niz w przypadku zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p., co
mogloby sugerowac wezszy zakres zwolnienia. Z drugiej strony w Obja-
$nieniach podatkowych dopuszczono mozliwo$¢ zwolnienia z opodatko-
wania dochod6éw nieroziacznie zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza
prowadzong na podstawie DoW. Kluczowe jest przy tym wykazanie $ci-
stego, bezposredniego i racjonalnego zwigzku otrzymanego przysporzenia
z przedmiotem dzialalnosci gospodarczej okreslonym w DoW. Warunek
ten jest bez watpienia spelniony w odniesieniu do dochodéw z kontraktow
terminowych zawieranych przez przedsiebiorcow w celu zabezpieczenia
ryzyka kursowego transakcji zakupu/sprzedazy realizowanych na potrze-
by dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie DoW.

Podsumowujac, zdaniem autorki dochody z realizacji kontraktow na
zakup lub sprzedaz waluty podlegaja zaliczeniu do Zrédla przychodow
z dziatalno$ci zwolnionej z opodatkowania, o ile transakcje shuzyly za-
bezpieczeniu ryzyka walutowego zwigzanego z dziatalnoScia okre$lona
w Zezwoleniu SSE lub DoW.
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