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O przyczynach i skutkach szerszego
ujecia ,,zstepnych” oraz ,,wstepnych”
w ustawie o podatku od spadkow

i darowizn

On the causes and effects of a broad interpretation
of the concepts of “descendants” and “ascendants”
in the Inheritance and Donation Tax Act

Streszczenie. Jednym z kluczowych elementéw podatku od spadkéw i darowizn,
od ktérego uzalezniona jest wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku i stawek podat-
kowych, a takze zwolnienia oraz ulgi podatkowe, jest ustalenie przynaleznosci
podatnika oraz osoby, od ktérej lub po ktérej nastapilo nabycie rzeczy i praw
majatkowych, do jednej z trzech grup podatkowych. Zaliczenie do grupy podat-
kowej nastepuje wedhig osobistego stosunku nabywcy do osoby, od ktérej lub po
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ktérej zostaly nabyte rzeczy i prawa majatkowe. Od 27 pazdziernika 2020 r. za-
czat obowiazywac art. 14 ust. 4a dodany do ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn, zgodnie z ktérym za zstepnych w rozumieniu ustawy uwaza sie rowniez
osoby, ktére przebywaja lub przebywaly w rodzinie zastepczej, w rodzinnym
domu dziecka, w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w regionalnej pla-
cowce opiekunczo-terapeutycznej, a za wstepnych takze odpowiednio osoby
tworzace rodzine zastepcza, prowadzace rodzinny dom dziecka lub pracujace
z dzie¢mi w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej. Celem tej zmiany bylo niewatpliwie dobro dziecka
i dobro rodziny. Jednak ta korzystna spotecznie zmiana spowodowata tez skutki
finansowe dla gmin, dla ktérych podatek od spadkéw i darowizn jest jednym
z dochodéw wilasnych. W wyniku nowelizacji ustawy niewatpliwie zmniejsza sie
dochody gmin z tytutu podatku od spadkédw i darowizn.

Slowa kluczowe: podatek od spadkéw i darowizn; grupy podatkowe; wstepni;
zstepni; finanse gminy.

Abstract. A determination of the affiliation to one of the three tax groups of the
taxpayer and the person from whom the acquisition of goods and property rights
took place is one of the key elements of inheritance and donation tax, on which
the amount of the tax-free amount and tax rates, as well as tax exemptions and
reliefs depend on. The classification into the tax group is made according to the
personal relation between the acquirer and the person from whom the goods and
property rights were acquired. On 27 October 2020 Article 14(4a) — which had
been added to the Inheritance and Donation Tax Act — came into effect. Accord-
ing to this law, persons who are or have been in a foster family, in a family foster
home, in a care and educational institution, or in a regional care and therapeutic
institution, as well as persons forming a foster family, running a family foster
home or working with children in a care and educational institution, or in a re-
gional care and therapeutic institution, are deemed to be descendants within the
meaning of the Act. This change has addressed, undoubtedly, the welfare of the
children and the welfare of the family. However, this socially beneficial change
has also produced financial effects for municipalities where inheritance and dona-
tion tax constitutes part of their own income. As a result of the amendment of the
law, the revenues of municipalities from inheritance and donation tax will inevi-
tably decrease.

Keywords: inheritance and donation tax; tax groups; ascendants; descendants;
municipal finances.
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1. Wprowadzenie

Jednym z kluczowych elementéw podatku od spadkéw i darowizn, od
ktérego uzalezniona jest wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku i stawek
podatkowych, a takze zwolnienia oraz ulgi podatkowe, jest ustalenie
przynaleznosci podatnika oraz osoby, od ktérej lub po ktérej nastapito
nabycie rzeczy i praw majatkowych, do jednej z trzech grup podatko-
wych. Grupy te opieraja sie na stosunkach osobistych pomiedzy podatni-
kiem a druga strona, przy czym obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra im
blizsza jest relacja rodzinna pomiedzy tymi podmiotami, tym korzystniej-
sze sg reguly opodatkowania. Przepisy dotyczace grup podatkowych po-
zwalaja zatem ustawodawcy, by poprzez regulacje podatkowe wptywac
na sytuacje cztonkéw rodziny, co umozliwia traktowanie tej instytucji
rowniez jako instrumentu realizacji polityki rodzinnej. Celem niniejszego
opracowania jest analiza najnowszej nowelizacji ustawy z 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn' dotyczacej zakresu grup podatkowych,
zmierzajaca do wskazania na ratio legis wprowadzonych przepiséw oraz
ustalenia skutkow jego obowigzywania w odniesieniu do budzetéw gmin.

2. Zakres grup podatkowych

Zgodnie z art. 14 ust. 3 u.p.s.d. do poszczegélnych grup podatkowych

zalicza sie:

1) do grupy I — matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, ziecia, sy-
nowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche i teSciow;

2) do grupy II — zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, zstepnych
i malzonkéw pasierbéw, matzonkéw rodzenistwa i rodzenstwo mal-
zonkéw, malzonkéw rodzenstwa matzonkéw, matzonkéw innych
zstepnych;

3) do grupy III — innych nabywcow.

W literaturze wskazuje sie, ze przynalezno$¢ do poszczegélnych grup
podatkowych zalezy od stopnia pokrewienstwa lub powinowactwa w sto-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1813 ze zm., dalej ,,u.p.s.d.” lub ,,ustawa o podatku
od spadkéw i darowizn”.
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sunku do osoby, od ktoérej lub po ktorej zostalty nabyte rzeczy lub prawa
majatkowe’. Wedlug R. Mastalskiego uzaleznienie wysokosci opodatko-
wania od powigzan osobistych pomiedzy spadkodawca i spadkobierca
oraz darczynca i obdarowanym jest charakterystyczne dla tego podatku.
Zdaniem tego autora ,,Mozna przyja¢, ze w konstrukcji tej wyrazona jest
specyfika podatku od spadkéw i darowizn jako podatku od przyrostu ma-
jatku opartego w znacznej mierze na elementach osobowych opodatkowa-
nia. Powigzania osobiste i rodzinne Swiadcza bowiem najczesciej o pew-
nym ich wplywie na przyrost masy majatkowej osob bedacych spadko-
biercami i obdarowanymi. Ponadto, zréznicowanie opodatkowania
w zaleznosci od powigzan rodzinnych miedzy zbywca a nabywca rzeczy
i praw majatkowych wynika z konstytucyjnej zasady ochrony rodziny
i malzeristwa, mocno eksponowanej we wspétczesnych konstytucjach”?.
Jednoczesnie zastosowanie rozwigzania opartego na stosunku osobistym
decydujacym o zaliczeniu do grupy podatkowej, co nastepnie wptywa na
obcigzenia podatkowe w zakresie spadku i darowizny, jest rozwigzaniem
stosownym czesto w krajach UE*.

Z art. 14 ust. 2 u.p.s.d. wynika wprost, Ze zaliczenie do grupy podat-
kowej nastepuje wedlug osobistego stosunku nabywcy do osoby, od ktorej
lub po ktorej zostaly nabyte rzeczy i prawa majatkowe. W doktrynie
wskazuje sie, Ze ,,0sobisty stosunek”, o ktéorym mowa w tym przepisie,
to pokrewienstwo, wiez laczqca matzonkéw i wynikajace z malzenistwa

2 M. Malinowska, Podatek od spadkéw i darowizn. Praktyczny komentarz, Warszawa

2001, s. 25.

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 628.

Np. w Austrii, Czechach, Niemczech, Niderlandach, Slowenii czy Wegrzech
(por. M. Miszczuk. System podatkéw i optat samorzqdowych w Polsce, Warszawa
2009, s. 102—103); S. Babiarz wskazuje, ze zakres uprawnionych zaliczonych do grupy
Ii IT w Polsce jest zdecydowanie szerszy niz w Niemczech — S. Babiarz, Podatek od
spadkow i darowizn w Polsce i w Niemczech. Niektore elementy konstrukcji podatku
[w:] J. Gluchowski (red.), Wspdiczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i prak-
tyka, tom II. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzeziriskie-
mu, Warszawa 2019, s. 21. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w doktrynie zwraca sie uwa-
ge na unikatowos$¢ polskiego podatku od spadkéw i darowizn na tle rozwigzan innych
krajow, zwiazang z niskim stopniem fiskalizmu (zob. C. Kosikowski, Podatki. Pro-
blem wiadzy publicznej i podatkéw, Warszawa 2007, s. 72).
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powinowactwo miedzy matzonkiem a krewnymi drugiego z matzonkow’.
Oparcie konstrukcji podatku od spadkéw i darowizn na relacjach rodzin-
nych powoduje, zZe terminologia ustawy podatkowej w zaloZeniu powinna
by¢ oparta na pojeciach prawa cywilnego. Zatozenie to nie zostato jednak
zrealizowane w pelni, co skutkuje wystepowaniem problemo6w interpreta-
cyjnych.

3. Pojecia przysposabiajacego i przysposobionych

Zgodnie z art. 14 ust. 4 u.p.s.d. za rodzicéw w rozumieniu ustawy uwaza
sie réwniez przysposabiajacych, a za zstepnych takze przysposobionych
iich zstepnych. Wydaje sie to by¢ ,naturalnym” rozwigzaniem, ktore
zréwnuje wiezy krwi z pewnymi dzialaniami w sferze prawnej. J. Glu-
chowski i P. Smolen wskazuja, ze przysposobienie w zasadniczy sposob
zmienia prawnopodatkowa pozycje przysposobionego. Zostaje on bowiem
»przesuniety” z I1I grupy podatkowej do I grupy podatkowe;j®.

Przysposobienie reguluje ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekuriczy’ w art. 114 i przepisach nastepnych. W literaturze
cywilnoprawnej wskazuje sie, ze przysposobienie, zwane takze adopcja
(fac. adoptio) oraz usynowieniem (termin dawnego prawa polskiego),
polega na tworzeniu miedzy przysposabiajacym (przysposabiajacymi)
a przysposobionym takiego stosunku prawnego, jaki istnieje miedzy ro-
dzicami a dzieckiem®.

Kwestig terminologiczng zwigzana z przysposobieniem, na plasz-
czyznie podatkowej, zajmowat sie m.in. A. Marianski, wg ktorego pasierb
to dziecko zony lub meza z innego zwiazku, a maz lub Zona takiego ro-
dzica sq macochg lub ojczymem dla jego dziecka®. Tak réwniez w inter-

5 J. Serwacki, Komentarz do art. 14 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,

LEX, stan prawny: 1 pazdziernika 2001 r.

J. Ghuchowski, P. Smolen, Klasyfikacja podatnikéw na gruncie ustawy o podatku od

spadkow i darowizn, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. 14, s. 313.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm.

8 J.Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 312.

9 A. Marianski, Komentarz do art. 14 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
LEX, stan prawny: 5 marca 2010 r.
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pretacji indywidualnej z 28 lutego 2014 r."° uznat Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Poznaniu, stwierdzajac, Ze pasierb zostal zaliczony przez ustawo-
dawce do I grupy podatkowej. Pasierb jest dzieckiem meza lub Zony
z poprzedniego malzenistwa. Maz lub zona rodzica tego dziecka jest wiec
dla niego odpowiednio ojczymem lub macochg™.

4. Zstepny i wstepny a zastepcza opieka rodzinna

Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 1 u.p.s.d. do I grupy podatkowej zalicza sie
m.in. zstepnych i wstepnych. Jakkolwiek w doktrynie wskazuje sie, ze nie
sposob poje¢ przewidzianych w art. 14 ust. 3 u.p.s.d. interpretowac
w oderwaniu od regulacji prawa cywilnego'?, rozumienie poje¢ ,zstepni”
i ,,wstepni” na plaszczyznie ustawy o podatku od spadéw i darowizn jest
jednak szersze niz wynika to z prawa cywilnego. Ustawodawca przyjat
bowiem fikcje prawna w art. 14 ust. 4 i ust. 4a u.p.s.d., przyjmujac na
potrzeby opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn wlasne rozu-
mienie pojec ,,zstepnych” i ,wstepnych”, co jest o tyle istotne, ze terminy
te nie sq uzywane powszechnie w jezyku potocznym, a ich znaczenie na-
lezy taczy¢ z jezykiem konwencjonalnym — jezykiem prawnym. Zgodnie
ze znaczeniem przypisywanym w jezyku polskim pojeciu ,,zstepni” wska-
zuje sie, Ze jest to pojecie prawne (znaczenie tego terminu w jezyku po-
wszechnym zostalo tym samym przejete z jezyka prawnego lub prawni-
czego oraz nalezy je uzna¢ jako bedace terminem ,,swoiscie prawnym”)"
i oznacza krewnych w linii zstepnej, krewnych zstepnych, krewnych po-
chodzacy od wspélnego przodka w linii prostej (dzieci, wnuki, prawnu-

10 JLPB2/436-323/13-2/TR, LEX nr 219791; zob. S. Brzeszczynska, Podatek od spad-
kéw i darowizn, Warszawa 2005, s. 229.

Na temat I grupy podatkowej zob. szerzej: J. Wantoch-Rekowski [w:] P. Borszowski,
K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk, J. Wantoch-Rekowski, Ustawa o podatku od
spadkow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2018, s. 191-195.

12 A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.),
Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Warszawa 2011, s. 277
i301.

Zob. odnosnie do interpretacji w prawie podatkowym pojeé, ktorych znaczenie wynika
z innych dziedzin prawa — B. Brzeziniski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego,
Gdansk 2008, s. 74-80.
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ki)**. Podobnie w wypadku terminu ,wstepni” — w slownikach jezyka
polskiego wskazuje sie, Ze termin ten jest pojeciem prawnym oznaczaja-
cym krewnych w linii wstepnej, krewnych wstepnych, przodkéw w linii
prostej'>. Jednoczesnie w jezyku potocznym w miejsce terminéw ,,wstep-
ni” lub ,,zstepni” uzywa sie z reguly szerszego pojecia ,,krewnych” (nie-
wywodzacego sie z terminologii prawniczej) oznaczajacego osoby majace
z kim$ wspélnego przodka'®.

Z dniem 27 paZdziernika 2020 r. zaczal obowiazywac art. 14 ust. 4a
dodany do ustawy o podatku od spadkéw i darowizn na podstawie art. 1
ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od spad-
kéw i darowizn'’. Zgodnie z tym przepisem za zstepnych w rozumieniu
ustawy uwaza sie rowniez osoby, ktore przebywaja lub przebywaty
w rodzinie zastepczej, w rodzinnym domu dziecka, w placéwce opiekun-
czo-wychowawczej lub w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeu-
tycznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej'®, a za wstepnych takze odpowiednio
osoby tworzace rodzine zastepcza, prowadzace rodzinny dom dziecka lub
pracujace z dziecmi w placowce opiekunczo-wychowawczej lub w regio-
nalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej. Przepisu tego nie stosuje sie
do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktére nastapity przed
dniem jego wejScia w zycie.

Fiskalny cel ustawy o podatku od spadkéw i darowizn zostal w wy-
niku nowelizacji ustawy o podatku od spadkéw i darowizn w stosunku do
niektorych oséb nieco ztagodzony. Warto wskazaé, ze ustawa o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jako jedna z niewielu ustaw,
zawiera preambute, w ktérej wskazano na szczeg6lna role dobra dziecka
i dobra rodziny. W znacznym stopniu te dobra wplynely na dokonang
zmiane przepisow podatkowych.

https://sjp.pwn.pl/szukaj/zstepni.html.
https://sjp.pwn.pl/szukaj/zstepni.html.
https://sjp.pwn.pl/szukaj/zstepni.html.
17" Dz.U.z2020r., poz. 1761.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 82.
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Trafne argumenty, przemawiajace za rozszerzeniem pojec ,,zstepny”
i ,,wstepny” w stosunku do znaczenia przyjmowanego w prawie cywil-
nym, wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn'®. Dzieci w zastepczej opiece rodzinnej
wychowywane sa bowiem w wiekszosci przypadkdw przez cale swoje
dziecinstwo. Dziecko objete pieczq Rodzinnego Domu Dziecka lub rodzi-
ny zastepczej co do zasady uwaza swoich opiekunéw za prawdziwych
rodzicéw. Relacje te maja charakter dwustronny — takze opiekunowie
uwazajq takie dzieci za wlasne i to nie tylko do uzyskania pelnoletnio$ci,
ale znacznie dhuzej, nierzadko az do konca zycia.

W uzasadnieniu do projektu ustawy uznano za wysoce niesprawie-
dliwy spotecznie fakt, gdy w przypadku przepisania przez rodzica zastep-
czego dorobku jego zycia w formie testamentu lub darowizny (pienieznej
lub rzeczowej) usamodzielnionemu (petnoletniemu) wychowankowi za
zycia opiekuna byly podopieczny musi odprowadzi¢ podatek od spadkéw
i darowizn, poniewaz jako osoba obca nalezy do najmniej uprzywilejowa-
nej IIT grupy podatkowej. Tymczasem, jak wskazano wcze$niej, inny sta-
tus majaq dzieci adoptowane.

W uzasadnieniu do projektu ustawy trafnie wskazano na przewidy-
wane skutki spoteczne nowelizacji ustawy o podatku od spadkéw i daro-
wizn. Rozszerzenie pojecia ,,zstepni” i ,,wstepni” z pewnoscia moze sie
przyczyni¢ do poprawy ekonomicznej oséb przebywajacych w zastepczej
opiece rodzinnej, ktére wychowywane sa w tej formie w znacznej czesci
przypadkdw przez cale swoje dziecinstwo. Zrédwnanie takich o0séb
z dzie¢mi i rodzicami biologicznymi z pewnoscia uzna¢ mozna takze za
sprawiedliwe spolecznie. Ponadto pewne ulatwienia o charakterze eko-
nomicznym mogg pomdc takim dzieciom w adaptacji do dorostego zycia.
Podkres$li¢ nalezy, ze nowelizacja ustawy o podatku od spadkéw i daro-
wizn objela korzystniejszymi zasadami opodatkowania znacznie wieksza
grupe oséb niz planowano poczatkowo w projekcie zmian. W szczegélno-
$ci pierwotnie nowelizacja zmierzala do wprowadzenia zwolnienia z po-
datku dla oséb przebywajacych lub ktére przebywaty w rodzinie zastep-

19 Druk sejmowy nr 133, dalej ,,projekt ustawy”.
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czej lub w rodzinnym domu dziecka, o ktérych mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jezeli darczynca lub
spadkodawca byta osoba tworzaca rodzine zastepcza lub prowadzaca ro-
dzinny dom dziecka, w ktérym przebywala osoba obdarowana lub spad-
kobierca (art. 1 projektu ustawy).

5. Konsekwencje finansowe zmian regulacji
podatkowych dla budzetéow gmin

Nie ulega watpliwosci, ze nowe regulacje, ktére rozszerzyty krag oséb
mieszczacych sie w pojeciach ,,zstepny” i ,,wstepny”, z pewnoscia popra-
wily sytuacje oséb przebywajacych w zastepczej opiece rodzinnej. Zwiek-
szona zostala tym samym liczba podmiotow znajdujacych sie w korzyst-
nej sytuacji podatkowej. Z drugiej jednak strony wprowadzone zmiany
w przepisach ustawy o podatku od spadkéw i darowizn spowodowaty
ograniczenie wptywéw z tytutu tego podatku po stronie podmiotu upraw-
nionego, tj. gmin, powodujac negatywne konsekwencje finansowe dla ich
budzetéw. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® do Zrédet docho-
déw wiasnych gminy zalicza sie wpltywy z podatku od spadkéw i darowizn.

Na marginesie podkresli¢ nalezy, ze w zakresie podatku od spadkéw
i darowizn, pomimo ze wptywa on do budzetu gminy, jego pobér nastepu-
je przez panstwowe organowe podatkowe — naczelnikéw urzedéw skar-
bowych, ktorzy przekazuja wplacone przez podatnikéw kwoty. Warto
wskaza¢, ze przyjety model polegajacy na poborze podatku stanowigcego
dochéd budzetu gminy przez panstwowe organy podatkowe wspotczesnie
jest nie tylko nieracjonalny z uwagi na generowanie dodatkowych prze-
plywow srodkédw pienieznych, lecz nie ma réwniez uzasadniania meryto-
rycznego. W doktrynie podkresla sie w szczegélnosci, ze nie ma uzasad-
nienia pobor podatkéw lokalnych przez organy panstwowe. Wskazywany
niegdy$ argument o braku merytorycznego przygotowania przez organy
samorzadowe nie jest z pewnoscia aktualny. Wskazuje sie, ze o ile zalo-

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 23, dalej ,,u.d.j.s.t.”.
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zenie o niedostatecznej kompetencji organéw samorzadowych mozna
bylo przyjac na etapie tworzenia gmin w odniesieniu do podatku od spad-
kéw i darowizn, karty podatkowej oraz podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, to obecnie praktyka pokazala, ze zdecydowanie wieksze pro-
blemy zwigzane z wymiarem i poborem generujq pozostate podatki lokal-
ne”’. Dowodzi tego w szczegélnosci proste poréwnanie liczby orzeczen
sadowych zapadlych na gruncie tych dwéch podatkéw?.

Niezaleznie od wadliwie uregulowanej kwestii poboru podatku
w wypadku podatkéw uiszczanych na rzecz gmin pojawia sie szerszy
problem sposobu wprowadzania zmian legislacyjnych, ktérych skutki
wplywaja na zmniejszenie wplywéw do budzetu. Skutkéw tych zmian
ustawodawca oraz projektodawca czesto bowiem nie sg $wiadomi w mo-
mencie stanowienia prawa lub skutki te lekcewaza®. Samo zjawisko skut-
kéw zmian w prawie zwigzanych z obnizeniem wpltywdéw nie jest jedno-

21 L. Etel [w:] L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania

prawa podatkowego pod rzqdami Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 192-193;
R. Dowgier, L. Etel, T. Kurzynka, G. Liszewski, M. Poptawski, E. Wréblewski, Re-
forma podatkéw majqtkowych, Warszawa 2004, s. 266.

Z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych wynika, ze na dzien 10 grud-
nia 2020 r. w oparciu o regulacje przewidujace tylko podatek od nieruchomosci zapa-
dato 27919 wyrokéw sadéw administracyjnych, natomiast liczba wyrokéw zapadtych
w sporach dotyczacych podatku od spadkéw i darowizn wynosi 3607. Podobnie NSA
wydat dotychczas 8 uchwat dotyczacy bezposrednio podatku od nieruchomosci, pod-
czas gdy w zakresie podatku od spadkéw i darowizna wydano jedng uchwate.

Zob. przykladowo zmiane zakresu zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
a—c ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
22019 r., poz. 1790 ze zm., dalej ,,u.p.0.L.”) od 1 stycznia 2017 r. wprowadzong usta-
wa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1923). Nowelizacja wprowadzita
w zakresie zwolnienia w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. istotna zmiane skutkujaca — w oce-
nie judykatury — rozszerzeniem zwolnienia podatkowego na cala powierzchnie dziatek,
a nie, jak miato to miejsce do korica 2016 r., tylko czeSci dziatek pod elementami in-
frastruktury kolejowej (tak m.in. wyrok WSA z 13 marca 2018 r., I SA/GIl 1267/17;
wyrok WSA z 12 wrzesnia 2018 r., I SA/Bk 402/18; wyrok NSA z 31 stycznia 2019 .,
IT FSK 3032/18). Projekt zmian legislacyjnych wskazywal jednoczesnie, ze ich skutek
w zakresie podatkéw polega na dostosowaniu znaczenia poje¢ w ustawie podatkowej
do przepiséw kolejowych oraz na zwolnieniu z podatku budynkéw i nastawni (bocz-
nic) kolejowych. Wskazane w uzasadnieniu do projektu zmian ocena skutkéw realizacji
ustawy (planowano 7 mln zt rocznie utraty dochodéw przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego) nie obejmowata zatem catosci skutkéw finansowych dla budzetéw gmin.

22

23
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cze$nie niczym nadzwyczajnym w prawie podatkowym, przy czym na
podkreslenie zastuguje to, ze zar6wno autor propozycji legislacyjnych, jak
i nastepnie ustawodawca czesto nie uwzgledniaja tego, iz w wypadku
podatkéw wplywajacych do budzetu gmin wprowadzaja niepewno$¢ co
do wplywow budzetowych. Problem nabiera szczego6lnej wagi, gdy wzia¢
pod uwage liczbe gmin, ktérych budzetow dotyczy problem obnize-
nia wptywow.

Nalezy podkresli¢, Zze w odniesieniu do zmian legislacyjnych anali-
zowanych w niniejszym opracowaniu w uzasadnieniu projektu wskazano,
ze projektowane rozwigzania spowoduja ujemne skutki finansowe dla
gmin. Jednocze$nie przebieg procesu legislacyjnego w wypadku rozsze-
rzenia I grupy podatkowej pokazuje, ze w toku prac legislacyjnych sku-
piono sie wylacznie na pozytywnych skutkach zwiazanych z ochrong ro-
dzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka?. Jednoczeénie zmiany
legislacyjnie w pierwotnym projekcie zmian poczatkowo miaty polegac
wylacznie na rozszerzeniu zwolnienia z podatku przewidzianego w art. 4a
u.p.s.d. o podopiecznych z rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw
dziecka. Finalnie korzystne rozwigzania objely jednak wieksza grupe oséb
niz planowano pierwotnie, w tym objely te osoby wyzsza kwote wolng od
podatku oraz nizszymi stawkami podatkowymi. Jednocze$nie zmniejsze-
nie dochodéw gmin nie bedzie jednak szczegdlnie dolegliwe, gdyz ten
podatek w budzecie wiekszosci gmin jest dochodem o niewielkim fiskal-
nym znaczeniu. Sam ustawodawca bagatelne znaczenie przypisuje wply-
wom z tego podatku, bowiem nie zalicza go (jako jedynego podatku
gminnego) do elementéw wplywajacych na wielkos¢ wskaznika docho-
déw podatkéw na jednego mieszkanica w gminie (wskaznik G), ktory
wplywa na wysokos$¢ otrzymanej przez gminy subwencji ogélnej — art. 20
ust. 3 u.d.j.s.t. Z drugiej jednak strony niepokoi zjawisko pomijania rze-
telnego uwzglednienia w toku prac legislacyjnych realnej oceny skutkéw
wprowadzanych zmian dla budzetéw samorzadu, ktére (co nalezy podkre-

24 QOcena skutkéw spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn (nr druku 133).
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§li¢) nie jest niestety nowe”. W wypadku analizowanych zmian ocen ta
wyrazona zostala stwierdzeniami typu ,,Zmiana moze spowodowac ogra-
niczenie wpltywow do budzetéw gmin. Skala tego zjawiska jest trudna do
oszacowania ex ante” oraz w Stanowisku Rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn (druk nr 133) stwierdzeniem ,,Projektowane rozwig-
zania spowoduja ujemne skutki finansowe dla gmin”. Trudno powyzsze
stanowiska uzna¢ za kompleksowa i rzetelna analize skutkéw wprowa-
dzonych zmian dla budzetéw gmin. Nie wskazano réwniez mechanizméw
zwrotu gminom ewentualnych strat.

6. Podsumowanie

Wykonanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego jest uzalez-
nione od odpowiedniego zaplanowania, a nastepnie pozyskania srodkéw
na ich sfinansowanie. Konieczne jest tym samym istnienie odpowiednich
mechanizméw zaréwno prawnych, jak i ekonomicznych, ktére zagwaran-
tuja wykonanie uchwalonego budzetu tych jednostek. Wsréd srodkéw
o charakterze prawnym gwarantujacych stabilno$¢ dochodéw samorza-
dow istotne sq te, ktére umozliwiaja samodzielno$¢ finansowa gminy
w zakresie pozyskiwania dochodéw, w tym przede wszystkim podat-
kéw?. Nie sprzyja gwarantowaniu stabilnosci finanséw gminy dziatalno$¢
ustawodawcy polegajaca na zmianach regulacji podatkowych majacych
wplyw na osiagane przez nie dochody bez uwzgledniania skutkéw zmian.
Z drugiej strony zmiany prawa skutkujace obnizeniem doch6d podatko-
wych gmin wprowadzane sa w zwiazku z realizacja istotnych celéw spo-
tecznych. Wazne jest natomiast, by ustawodawca uwzgledniat skutki fi-

%5 Zob. np. problem opodatkowania kabli w kanalizacji teletechnicznej podatkiem od

nieruchomosci, ktére traktowano jako budowle opodatkowane tym podatkiem do czasu
wejécia w zycie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675), ktéry zmienit definicje
budowli (obiektu linowego) w ustawie z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tekst jedn. Dz.U. z 2020, poz. 1333), co skutkowato utrata dochodéw przez gminy.

%6 Zob. szerzej W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielno$ci finansowej gminy
w zakresie dochodéw publicznoprawnych, Wroctaw 2005.
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nansowe zmiany, ktérg wprowadza. W tym $wietle konieczne jest kazdo-
razowe wywazenie tego, czy uchwalane zmiany chronig wartosci istot-
niejsze od ochrony interesu finanséw gminy. Analizowane w niniejszym
opracowaniu zmiany legislacyjne dobrze ilustruja powyzszy problem.

Nie ma watpliwosci, ze analizowane zmiany w przepisach ustawy
o podatkach od spadkéw i darowizn nie sg korzystne dla finanséw gmin,
sa obojetne finansowo dla panstwa, natomiast sa bardzo wazne ze spo-
tecznego punktu widzenia. Zréwnanie na ptaszczyznie fiskalnej z dzie¢mi
i rodzicami biologicznymi oséb, ktére przebywaja lub przebywaly w ro-
dzinie zastepczej, w rodzinnym domu dziecka, w placowce opiekunczo-
-wychowawczej lub w regionalnej placowce opiekuniczo-terapeutycznej
oraz 0séb tworzacych rodzine zastepcza, prowadzacych rodzinne domy
dziecka lub pracujacych z dzie¢mi w placowce opiekunczo-wycho-
wawczej lub w regionalnej placowce opiekuniczo-terapeutycznej, jest zde-
cydowanie pozytywna zmiang przepisow podatkowych.
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