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Pojecie gruntu rolnego jako
przedmiotu podatku rolnego

The concept of agricultural land as the
subject of agricultural tax

Streszczenie. Tekst dotyczy analizy zakresu przedmiotowego podatku rolnego.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze waski sposob okreslania,
na podstawie czego klasyfikuje sie grunty rolne jako uzytki rolne, prowadzi do
rozbiezno$ci pomiedzy stanem faktycznym a istniejagcym w bazach nieruchomo-
$ci prowadzonym przez organy podatkowe.

Slowa kluczowe: podatek rolny; uzytek rolny; dzialalno$¢ rolna; dzialalno$¢
gospodarcza.

Abstract. This article concerns the analysis of the scope of the agricultural tax in
question. The research which has been carried out has led to the conclusion that
the narrow methodology of determining basis for the assessment of agricultural
classification as agricultural land leads to a discrepancy between the actual facts
and data in real estate databases which are kept by tax authorities.

Keywords: agricultural tax; agricultural land; agricultural activity; economic
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1. Wprowadzenie

Dochodem gmin sg m.in. wplywy z podatku rolnego’. Przedmiotem po-
datku rolnego sa grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza®. Lakoniczna definicja zakresu
przedmiotowego ustawy o podatku rolnym moze powodowac¢ trudnosSci
interpretacyjne w zakresie ustalenia, jakie grunty mozna uznac za rolne,
czy organ podatkowy, tj. wojt lub burmistrz lub prezydent (art. 6a ust. 4a
u.p.r.), moze dokona¢ ustalenia przeznaczenia gruntu na podstawie innych
dokumentow niz wypisy i wyrysy z ewidencji gruntow, czym jest dziatal-
nos$¢ rolnicza, ktérej prowadzenie na gruntach rolnych oznacza nadal kla-
syfikowanie ich jako przedmiotu podatku rolnego. Celem opracowania
jest wyjasnienie poje¢ uzytkéw rolnych, gruntéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza oraz ustalenie,
czy klasyfikacji gruntéw jako rolnych mozna dokona¢ na innej podstawie
niz ewidencja gruntéw. Wymienione zagadnienia bedq przedmiotem ana-
liz i badan z wykorzystaniem metod: formalnej, dogmatycznej, analizy
orzecznictwa oraz literatury przedmiotu. Zakres tekstu nie dotyczy pojecia
gospodarstwa rolnego oraz gruntow zwolnionych od podatku rolnego na
postawie art. 12 i nastepnych u.p.r.

2. Grunt stanowiacy uzytek rolny

Opodatkowanie podatkiem rolnym jest uzaleznione od spetnienia dwoch
przestanek. Pierwsza ma charakter pozytywny i wskazuje na odpowiednie
sklasyfikowanie w ewidencji gruntéw i budynkéw. Druga przestanka ma
charakter negatywny, gdyz wylacza z opodatkowania podatkiem rolnym
te grunty, ktére pomimo ich sklasyfikowania jako uzytkéw rolnych zajete
sq na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolni-

1 Por. art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 23), dalej: u.d.j.s.t.

2 Por. art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 303), dalej: u.p.r.
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cza’. Przestanka negatywna bedzie spelniona jedynie wowczas, gdy grun-
ty beda faktycznie wykorzystywane na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej. Przepis art. 1 u.p.r. w zakresie klasyfikacji uzytkéw rolnych odsy-
1a do ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez starostow powia-
towych lub prezydentéw miast na prawach powiatu. Uzytkami rolnymi
sq*: grunty orne, oznaczone symbolem — R, sady, oznaczone symbolem —
S, 1aki trwale, oznaczone symbolem — L, pastwiska trwale, oznaczone
symbolem — Ps, grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem — Br,
grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr, grunty pod rowami,
oznaczone symbolem — W, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, oznaczone symbolem — Lzr. Oznaczenie jednym z ww. symboli
nieruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkéw oznacza, ze bedzie ona
podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym, nawet jezeli prowadzenie na
niej dzialalnosci rolniczej nie bedzie mozliwe (np. ze wzgledu na skaze-
nie), o ile na podstawie przepisow szczeg6lnych przedmiotowe uzytki
rolne nie beda zwolnione od podatku rolnego. Definicja uzytkoéw rolnych
w u.p.r. jest kompletna i przy interpretacji tego pojecia nie ma potrzeby
siegania do definicji nieruchomosci rolnych (gruntéw rolnych) czy uzyt-
kéw rolnych zawartych w innych aktach prawnych jak np.:

— do przepisu art. 46' kodeksu cywilnego® wskazujacego, ze nierucho-
mos$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) sa nieruchomosci, ktore sg lub
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wyla-
czajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej,

— art. 2 pkt 1 ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego® okreslajgcego, ze przez nieruchomosci rolng nalezy rozumie¢
nieruchomo$¢ rolnag w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylacze-
niem nieruchomos$ci potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne,

3 Wyrok WSA w Krakowie z 10 lipca 2017 r., I SA/Kr 1435/16, LEX nr 2331164.

Por. § 68 ust. 1 pkt 1 lit. a)-h) rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego i budow-
nictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jedn. Dz.U.
2 2019 r., poz. 393), dalej: r.e.g.b.

5 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145), dalej: k.c.

6 (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1362), dalej u.k.u.r.
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— art. 2 ust. 1 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych’ definiujgcego szeroko pojecie gruntéw rolnych jako ozna-
czone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, grunty pod stawami
rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stluzacymi wylacznie dla
potrzeb rolnictwa, pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych
budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami
stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-
spozywczemu, pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposred-
nio do produkcji rolniczej uznanej za dzial specjalny, stosownie do
przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych i podatku do-
chodowym od os6b prawnych, parkdw wiejskich oraz pod zadrze-
wieniami i zakrzewieniami srédpolnymi, w tym rowniez pod pasami
przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi, rodzinnych
ogrodow dziatkowych i ogrodéw botanicznych, pod urzadzeniami:
melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych,
zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji Sciekow
i odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancéw wsi, zrekultywowane
dla potrzeb rolnictwa, torfowisk i oczek wodnych, pod drogami do-
jazdowymi do gruntéw rolnych.

Definicji uzytkéw rolnych (gruntéw rolnych, nieruchomosci rolnych)
zawartych w innych aktach prawnych nie mozna wykorzysta¢ do ustalenia
zakresu przedmiotowego podatku rolnego.

Nie sa uzytkami rolnym uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem
ztozonym z litery E oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego
okreslajacego sposob zagospodarowania lub uzytkowania terenu, np.
E-Ws, E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N, E-Ps, E-R®. Prowadzenie dzialalnosci
rolniczej (uprawy roslin, hodowli zwierzat itd.) na gruntach oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako B (tereny mieszkaniowe), Ba (tereny przemy-
stowe)’, K (uzytki kopalne), dr (drogi)', Ti (inne tereny komunikacyjne),
Bz (tereny rekreacyjno-wypoczynkowe), Ls (lasy), Bp (zurbanizowane

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1161, dalej u.o.g.r.l.

8  Por. §67 pkt 4) r.e.g.b.

9 Wyrok WSA w Lublinie z 27 kwietnia 2016 r., I SA/Lu 1286/15, LEX nr 2103987.
10 ‘Wyrok NSA z 16 czerwca 2020 r., IT FSK 644/20, LEX nr 3035801.
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tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy, oznaczone symbolem),
N (nieuzytki) nie wplywa na mozliwo$¢ opodatkowania ich podatkiem
rolnym, gdyz nie sq to uzytki rolne w znaczeniu § 68 ust. 1 pkt 1 lit. a)-h)
r.e.g.b.

Przeznaczenie uzytku rolnego w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego nie wplywa na jego opodatkowaniem po-
datkiem rolnym, np. grunt oznaczany w ewidencji gruntéw jako tereny
budowlane (B), a w miejscowym planie jako tereny rolnicze, nie podlega
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Nie wplywa na mozliwos$¢ opodatko-
wania podatkiem rolnym gruntéw uznanych w decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego za uzytki rolne, gdy w ewidencji gruntéw te nieruchomosci
sq oznaczone jako np. tereny przemystowe. Na zakres przedmiotowy po-
datku rolnego nie wyplywa, czy uzytek rolny jest wykorzystywany na
uprawe roslin, hodowle zwierzat, czy tez na uzytkach rolnych nie jest
prowadzona zadna dziatalnos¢ rolnicza, tzn. uzytki rolne nie sq uprawia-
ne, sa odtogowane. Nie ma réwniez znaczenia dla opodatkowania podat-
kiem rolnym sytuacja, gdy podatnik nie uzyskuje z nieruchomosci rolnej
dochodu z uwagi na jego nieprzygotowanie do rolniczego wykorzystania'.

W orzecznictwie powszechny jest poglad, Ze organ podatkowy zwia-
zany jest treScig ewidencji gruntéw i budynkéw oraz nie moze pominac
danych z ewidencji w toku postepowania podatkowego oraz nie jest
uprawniony do weryfikowania klasyfikacji wskazanej w ewidencji oraz
do dokonywania samodzielnych ustalen w zakresie powierzchni gruntu
lub jego przeznaczenia'’. Przepis art. 1 u.p.r., wydaje sie, ze w sposéb

11 Wyrok WSA w Biatymstoku z 4 pazdziernika 2019 r., I SA/Bk 232/19, LEX nr
2729610.

12 Wyrok WSA w Gdansku z 4 wrze$nia 2019 r. I SA/Gd 513/19, LEX nr 2725289
oraz wczesniejsze orzecznictwo wyroki NSA: z 5 marca 2013 r., IT FSK 1399/11,
LEX nr 1305426, z 22 stycznia 2013 r., I FSK 1150/11, LEX nr 1361244; z 21 grud-
nia 2012 r., IT FSK 986/11, LEX nr 1415193; z 19 czerwca 2012 r., II FSK 2241/10,
LEX nr 1244191, z 19 czerwca 2012 r., IT FSK 40/11 LEX nr 1244336 z 21 marca
2012 r., I FSK 1815/10, LEX nr 1137605, z 13 stycznia 2010 r. IT FSK 1243/08, LEX
nr 558871, z 15 kwietnia 2008 r. II FSK 372/07, LEX nr 490966 oraz z 29 czerwca
2006 r. IT FSK 842/05 LEX nr 242985.
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jednoznaczny, przesadza o tym, ze grunty na potrzeby opodatkowania
nalezy klasyfikowa¢ na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow
i budynkéw'®. W pogladach doktryny na temat znaczenia ewidencji grun-
téw dla wymiaru podatkéw lokalnych w tym rolnego mozna wskaza¢ dwa
kierunki'*. Pierwszy zgodny jest z wyzej powolanym orzecznictwem sg-
déw administracyjnych'. Wedlig drugiego pogladu doktryny wypisy
z ewidencji gruntéw sa dokumentami urzedowymi, ktérych treS¢ moze
zosta¢ podwazona w postepowaniu dowodowym'®.

Wyrazone poglady w orzeczeniach oraz w pierwszym nurcie doktry-
ny nie przystaja do praktycznych sytuacji, gdy ewidencja gruntéw nie
odpowiada stanowi faktycznemu, np. gdy wydano decyzje o wylaczeniu
gruntow rolnych z produkcji rolnej na podstawie art. 11 u.o.g.r.l. przez
staroste lub dyrektora parku narodowego (art. 5 ust. 1 u.o.g.r.l.).
Na gruntach wylaczonych z produkcji rolnej nadal moze by¢ prowadzona
produkcja rolna, rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza lub na gruntach tych
nie jest prowadzona zadna dziatalno$é. W drugim przypadku sytuacja jest
najbardziej oczywista: grunty te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym. Ostateczna decyzja o wylaczeniu gruntéw z produkcji rolnej lub
jej odpis sa dokumentami urzedowymi (art. 194, 194a o.p."”) i moga by¢

13 Wyrok WSA w Gliwicach z 20 wrze$nia 2016 r., I SA/G] 1242/15, LEX nr 2136280.
K. Radzikowski, Moc dowodowa ewidencji gruntéw i budynkéw w postepowaniach
dotyczqcych podatkéw lokalnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 10, s. 36.

W. Morawski [w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

Komentarz, Gdansk 2009, s. 150 i n.; B. Brzezinski, Glosa do wyroku WSA we Wro-

ctawiu z dnia 30 pazdziernika 2007 r. (I SA/Wr 819/07), ,,Przeglad Orzecznictwa Po-

datkowego” 2008 nr 3, s. 214-215.

16 K. Radzikowski, Moc dowodowa ewidencji gruntéw i budynkéw..., s. 49; L. Etel,
S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 86-87; L. Etel, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw
jako podstawa opodatkowania gruntéw i budynkéw, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 6,
s. 24-26; M. Biskupski, H. Dzwonkowski, Znaczenie ewidencji gruntéw i budynkéw
dla wymiaru zobowiqzania w podatku od nieruchomosci (przyczynek do problematyki
formalnej teorii dowodéw w prawie podatkowym), ,Monitor Podatkowy” 2007, nr 10,
s. 20-21; B. Pahl, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw a wymiar podatku od nieru-
chomosci, rolnego i lesnego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2007, nr 11, s. 5-6.

17" Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, (tekst jedn. Dz. U z 2020 r.,
poz. 1325), dalej: o.p.
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podstawa do uznania przez organ podatkowy, Ze nie s to uzytki rolne
(art. 187 o0.p.), wobec czego nie podlegalby one opodatkowaniem podat-
kiem rolnym'®. Wydanie decyzji o rekultywacji'® na cele rolnicze gruntéw
na podstawie przepisow art. 20, 22 u.o.g.r.l. wraz z dokumentem potwier-
dzajacym wykonanie obowiazku rekultywacji gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych (art. 27 ust. 1 pkt 2 u.0.g.r.l.) stanowia tacznie podsta-
we do uznania, zZe grunt jest uzytkiem rolnym i podlega opodatkowaniu
podatkiem rolnym®. Przeslanka opodatkowania gruntu podatkiem rolnym
sq jego obiektywnie rzeczywiste cechy, nawet jezeli r6znig sie od stanu
ewidencyjnego, a podatnicy nie dokonali jego aktualizacji’’. Ewidencja
pelni w postepowaniu podatkowym funkcje dowodowa, a organy podat-
kowe sa zobowigzane do wyjasnienia dla potrzeb decyzji podatkowej
ewentualne niezgodnosci ewidencji ze stanem faktycznym i/lub prawnym,
zwlaszcza gdy powoduje to rozbiezno$¢ miedzy zapisami w ewidencji
a zapisami w innych dokumentach, rejestrach publicznych, wyrokach
sqdéw czy decyzjach administracyjnych®. Ewidencja gruntéw stanowi
érodek dowodowy z moca wynikajacq z art. 194 o0.p.”® Nie wyklucza to
jednak przeprowadzenia przeciwdowodu, ktéry podwazylby poprawnos¢
danych z ewidencji (np. przy braku jej dostosowania do stanu faktyczne-
g0), co dopuszcza wprost art. 194 § 3 0.p**. Na zasadzie swobodnej oceny,
na podstawie zasad logiki, doswiadczenia zyciowego i wiedzy ogolnej
organ procesowy wnioskuje o okolicznoSciach na podstawie faktow
w sposob wigzacy stwierdzonych dokumentem urzedowym®. Ewidencja

Tak jak sie zdaje L. Etel, Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 47.

Rekultywacja gruntéw oznacza nadanie lub przywrodcenie gruntom zdegradowanym
albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wiasciwe
uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wiasciwosci fizycznych i chemicznych,
uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudo-
wanie lub zbudowanie niezbednych drég (art. 4 pkt 18 u.o.g.r.1.).

20 L. Etel, Podatek rolny..., s. 48.

21 K. Radzikowski, Moc dowodowa ewidencji gruntéw i budynkéw..., s. 49.

22 Tamze.

23 Tamze.

24 R. Dowgier, M. Poptawski, Opodatkowanie gruntéw pod wodami — wybrane proble-
my, ,,Finanse Komunalne” 2006, nr 9, s. 22.

%5 K. Radzikowski, Moc dowodowa ewidencji gruntéw i budynkéw..., s. 49.
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gruntéw to najwazniejsze zrédlo informacji o faktach istotnych dla wy-

miaru podatkow lokalnych i gdy jest prowadzona prawidlowo, to wiele

okolicznosci wykraczajacych poza bezposrednia treS¢ wpisow pozostaje

z nimi na tyle spojnych, ze racjonalnie jest przyjecie za punkt odniesienia

stanu ewidencyjnego — dopdty, dopoki nie pojawia sie uzasadnione wat-

pliwosci co do rzetelnosci ewidencji*®. W orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych réwniez wyrazony zostal poglad potwierdzajacy drugi nurt
doktryny, wskazujacy, ze:

— sam fakt zaprzestania wykorzystywania gruntu dla celéw gospodar-
czych ma znaczenie dla uznania gruntu za uzytek rolny i opodatko-
wania go podatkiem rolnym, a nie formalne zakoriczenie postepowa-
nia administracyjnego w przedmiocie rekultywacji’’,

— gdy dane, na ktérych organ podatkowy opiera wymiar podatku,
sq nieprecyzyjne, w informacjach geodezyjnych nieruchomosci za-
warte sg niejasne dane co do klasyfikacji gruntow, organ podatkowy
moze skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje art. 181 o.p.: powotania
bieglego geodety w celu wydania opinii konfrontujacej jego wiado-
mosci specjalne z danymi z rejestru gruntéw i ze stanem faktycznym
nieruchomosci.?

Dla zakresu opodatkowania gruntu podatkiem rolnym, od nierucho-
mosci, leSnym istotne jest racjonalne ustalenie rzeczywistego stanu tych
gruntow, positkujac sie przepisami ordynacji podatkowej, gdyz bazowanie
jedynie na danych z ewidencji gruntéw, moze prowadzi¢ do nieprawidto-
wosci, w szczegdlnosci, gdy dane w ewidencji gruntow nie sq aktualne.

3. Pojecie dzialalnosci rolniczej

Dziatalnoscia rolnicza jest produkcja roslinna i zwierzeca, w tym produk-
cja materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyj-
nego, produkcja warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwo, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat, ptac-

26 Tamze, s. 49-50.
27 Wyrok WSA w Lublinie z 24 lipca 2020 r., I SA/Lu 8/20, LEX nr 3037805.
28 Wyrok WSA w Warszawie z 23 lutego 2006 r., IIl SA/Wa 2957/05, LEX nr 882022.
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twa i owadéw uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowego
fermowego oraz chow i hodowla ryb (art. 2 ust. 2 u.p.r.).

Definicja dziatalnosci rolniczej zawarta jest rowniez w innych aktach

prawnych:

art. 2 pkt 3 u.k.ur., jest to prowadzenie dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej,
art. 2 ust. 2 u.p.d.o.f.?° i art. 2 ust. 2 u.p.d.o.p.* dziatalno$¢ rolnicza
polega na wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierzecych w sta-
nie nieprzetworzonym (naturalnym) z witasnych upraw albo hodowli
lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego, szkétkar-
skiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza
gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcja roslin ozdobnych, grzy-
béw uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materialu zaro-
dowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierze-
ca typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dziatal-
nos$¢, w ktérej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwie-
rzat i rodlin, w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny wzrost, wy-
Nn0sza Co najmniej:

a) miesigc — w przypadku roslin,

b) 16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowa-

nego gesi lub kaczek,

¢) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

d) 2 miesiace — w przypadku pozostalych zwierzat,
liczac od dnia nabycia;
Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przed-

siebiorcow®" wskazuje, ze dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie dotyczy

upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnic-
twa, lesnictwa i rybactwa srodladowego. Wedlug Polskiej Klasyfikacji

29

30

31

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2019 1., poz. 1387 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. 2 2019 1., poz. 865 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1292
ze zm.).
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Dzialalnosci sekcja A dotyczy rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa.
Dzial PKD 01 w sekcji A obejmuje uprawy rolne, chow i hodowle zwie-
rzat, towiectwo, wilaczajac dziatalnos¢ ustugowa, ktora jest, zgodnie PKD
01.6, dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastepujaca po
zbiorach — PKD: 01.61.Z — Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje
ro$linng, 01.62.Z — Dzialalno$¢ ustugowa wspomagajaca chéw i hodowle
zwierzat gospodarskich, 01.63.Z — Dzialalnos¢ uslugowa nastepujaca po
zbiorach, 01.64.Z — Obrébka nasion dla celéw rozmnazania roélin®.
Prowadzenie dzialalnos¢ rolniczej w znaczeniu art. 2 ust. 2 u.p.r.
i art. 2 pkt 3 u.k.u.r. dotyczy jedynie aktywnosci wytworczej rolnika, a nie
dotyczy dzialalnosci uslugowej i handlowej. Tre$¢ definicji zawartej
w art. 2 ust. 2 u.p.r. sprawia interpretacyjng watpliwos$¢, czy dotyczy ona
dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Ponadto definicje z art. 2 ust. 2
u.p.r. i art. 2 pkt 3 u.k.u.r. nie rozstrzygaja, czy aktywnos$¢ rolnika polega-
jaca na zakupie zwierzat hodowlanych, przetrzymywaniu ich, w efekcie

32 Definicje dziatalnosci rolniczej z art. 2 ust. 2 u.p.r. i art. 2 pkt 3 w.k.wr. nie odwoluja
sie do lesnictwa, towiectwa, rybotdwstwa, wobec czego obejmuja nastepujace PKD:
01.11.Z — Uprawa zbo6z, roslin straczkowych i roslin oleistych na nasiona, z wylacze-
niem ryzu; 01.12.Z — Uprawa ryzu; 01.13.Z — Uprawa warzyw, wlaczajac melony oraz
uprawa roslin korzeniowych i roélin bulwiastych; 01.14.Z — Uprawa trzciny cukrowej;
01.15.Z — Uprawa tytoniu; 01.16.Z — Uprawa roslin wiéknistych; 01.19.Z — Pozostate
uprawy rolne inne niz wieloletnie; 01.21.Z — Uprawa winogron; 01.22.Z — Uprawa
drzew i krzew6w owocowych tropikalnych i podzwrotnikowych; 01.23.Z — Uprawa
drzew i krzewdw owocowych cytrusowych; 01.24.Z — Uprawa drzew i krzewéw owo-
cowych ziarnkowych i pestkowych; 01.25.Z — Uprawa pozostatych drzew i krzewéw
owocowych oraz orzechdw; 01.26.Z — Uprawa drzew oleistych; 01.27.Z — Uprawa ro-
$lin wykorzystywanych do produkcji napojéw; 01.28.Z — Uprawa roélin przyprawo-
wych i aromatycznych oraz roslin wykorzystywanych do produkcji lekéw i wyrobow
farmaceutycznych; 01.29.Z — Uprawa pozostatych roslin wieloletnich; 01.30.Z — Roz-
mnazanie roslin; 01.41.Z — Chéw i hodowla bydla mlecznego; 01.42.Z — Chéw i ho-
dowla pozostatego bydla i bawoléw; 01.43.Z — Chéw i hodowla koni i pozostatych
zwierzat koniowatych; 01.44.Z — Chéw i hodowla wielbladéw i zwierzat wielbtadowa-
tych; 01.45.Z — Chéw i hodowla owiec i kéz; 01.46.Z — Chéw i hodowla $win; 01.47.Z
— Chéw i hodowla drobiu; 01.49.Z — Chéw i hodowla pozostatych zwierzat; 01.50.Z —
Uprawy rolne potaczone z chowem i hodowla zwierzat (dzialalno$¢ mieszana),
03.21.Z — Chéw i hodowla ryb oraz pozostatych organizméw wodnych w wodach
morskich; 03.22.Z — Choéw i hodowla ryb oraz pozostaltych organizméw wodnych
w wodach $rédladowych.
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czego nastepuje ich biologiczny wzrost, nastepnie sprzedazy tych zwie-
rzat, jest dziatalnoscig rolniczg czy tez dziatalnoscig handlowa™.

Przepis art. 2 ust. 3-3a u.p.d.o.f. wskazuje, ze dziatami specjalnymi
produkcji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach folio-
wych, uprawy grzybéw i ich grzybni, uprawy roslin in vitro, fermowa
hodowla i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla
i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, ho-
dowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz
hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym; przy czym
nie stanowiq dzialéw specjalnych produkcji rolnej uprawy, hodowla
i chéw zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie
norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych produkcji rolnej*,
np. uprawa w szklarniach ogrzewanych o powierzchni wiekszej niz 25 m?
roslin ozdobnych i pozostatych, pasieki powyzej 80 rodzin, uprawa grzy-
béw i grzybni o powierzchni wiekszej niz 25 m” Normatywna definicja
dziatéw specjalnych produkcji zawarta jest rowniez w art. 2 ust. 31 5
u.p.d.o.p. Dziatami specjalnymi produkcji rolnej sa: uprawy w szklarniach
i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybéw i ich grzybni, uprawy
roélin in vitro, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wy-
legarnie drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych,
hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, pro-
wadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodar-
stwem rolnym; przy czym nie stanowig dziatow specjalnych produkcji
rolnej uprawy, hodowla i chdw zwierzat w rozmiarach nieprzekraczaja-
cych wielko$ci okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, np. dréb nieSny
(kury, kaczki, indyki) powyzej 80 sztuk, hodowla kréw powyzej 5 sztuk,
hodowla tucznikow powyzej 40 sztuk, dréb rzeZny: kurczeta, gesi, kaczki,
indyki powyzej 100 sztuk.

33 Tak w zakresie definicji zawartej w art. 2 pkt 3 u.k.u.r., W. Gonet [w:] P.A. Blajer,
W. Gonet, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Wolters Kluwer Pol-
ska Sp. z 0.0., Warszawa 2020, s. 60.

34 Dz.U. poz. 2420.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(8)/2020 61



Wojciech Gonet

Definicja dzialalnos$ci rolniczej zawarta w art. 2 ust. 2 u.p.r. jest
mniej szczeg6towa i krdtsza niz analogiczne definicje zawarte w art. 2
ust. 2 u.p.d.o.f. i art. 2 ust. 2 u.p.d.o.p., a bardziej szczegdtowa od definicji
zawartej w art. 2 pkt 3 u.k.u.r. Dzialy specjalne produkcji dotycza upraw
prowadzonych na okre$lonej powierzchni, hodowli zwierzat powyzej
okreslonej liczby sztuk. Rozroznienie na dziatalno$¢ rolnicza i dziaty spe-
cjalne produkcji rolnej dokonane w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych ze
wzgledu na potrzeby obliczenia dochodéw nie ma znaczenia dla definicji
dzialalnosci wytwérczej w rolnictwie zawartej w art. 2 ust. 2 u.p.r., ktora
swym zakresem obejmuje dziaty specjalne produkcji rolnej.

Uwzgledniajac definicje zawarte w innych aktach prawnych, mozna
wskaza¢, ze prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej jest dziatalnos¢ polega-
jaca na wytwarzaniu produktéw roélinnych lub zwierzecych w stanie nie-
przetworzonym (naturalnym) z wiasnych upraw albo hodowli lub chowu,
w tym produkcja materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod
foliag, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza,
hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego, hodow-
la ryb, dzialy specjalne produkcji, a takze dziatalnos$¢, w ktérej minimalne
okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i rodlin, w trakcie ktoérych
nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej:

1. miesigc — w przypadku roslin;

2. 16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego
gesi lub kaczek;

3. 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego;

4. 2 miesigce — w przypadku pozostalych zwierzat,

liczac od dnia nabycia, z wylaczeniem dziatalnosci handlowej, ustu-

gowej oraz aktywnosci okreslonej w art. 6 ust. 1 pkt 2—4 ustawy

Prawo przedsiebiorcéw, tj.:

a) wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domo-

wych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ushig
zwigzanych z pobytem turystow,
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b) wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiaja-
cymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciagu roku gospodarcze-
g0, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
0 wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyro-
bami i organizacji rynku wina®,

c) dziatalnosci rolnikbw w zakresie sprzedazy przetworzonych
w sposéb inny niz przemystowy produktéw roslinnych
i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktéow roslin-
nych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dzialow
specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych
podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych przepiséw, jezeli:

- przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprze-
daz nie odbywa sie przy zatrudnieniu os6b na podstawie uméw
o prace, umow zlecenia, uméw o dzielo oraz innych umoéw
o podobnym charakterze, z wylaczeniem uboju zwierzat rzez-
nych i obrébki poubojowej tych zwierzat, w tym rowniez roz-
bioru, podziatu i klasyfikacji miesa, przemiatu zbdz, wytlocze-
nia oleju lub soku oraz sprzedazy podczas wystaw, festynow,
targow i kiermaszy,

- jest prowadzona ewidencja sprzedazy produktéw roslinnych
i zwierzecych, zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpi-
su, date uzyskania przychodu, kwote przychodu, przychdd na-
rastajaco od poczatku roku oraz ilo$¢ i rodzaj przetworzonych
produktow,

- ilos¢ produktéw roslinnych lub zwierzecych pochodzacych
z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji
danego produktu stanowi co najmniej 50% tego produktu,
z wylaczeniem wody™.

Kazda inna dzialalno$¢ niz wyzej podane PKD w przypisie 32 ozna-

cza, Ze nie jest to dzialalno$¢ rolnicza, a dzialalno$¢ gospodarcza, ktérej

35 Dz.U. z2019r. poz. 1534 ze zm.
36 W. Gonet [w:] P.A. Blajer, W. Gonet, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego...,
s. 64-65.
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prowadzenie na uzytkach rolnych powoduje, ze grunty zajete na dziatal-
nos¢ gospodarcza nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym®’.

4. Zajecie gruntow rolnych na prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej

Spos6b faktycznego wykorzystywania gruntéw sklasyfikowanych jako
uzytki rolne decyduje o tym, czy beda one objete podatkiem rolnym, czy
tez podatkiem od nieruchomo$ci®®. Grunty zajete na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej to grunty, na ktérych w rzeczywisto$ci wykonywane
sq czynnosci skladajace sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.
O zajeciu gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej decyduje jego
faktyczne wykorzystanie na prowadzenie tej dziatalnosci, a nie posiadanie
gruntu przez przedsiebiorce i fakt, Ze przedsiebiorca hipotetycznie mégiby
na przedmiotowym gruncie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg zgodnie
z zakresem swojej dziatalnosci lub tez go sprzedac®.

Zwrotu legislacyjnego ,,zajecie na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej innej niz dzialalnos$¢ rolnicza” z art. 1 u.p.r. nie mozna ograniczy¢
jedynie do fizycznej ingerencji przedsiebiorcy w nieruchomos$¢ i rozpo-
czeciu na niej prac budowlanych. O prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej innej niz rolnicza moga $wiadczy¢ dziatania faktyczne i prawne po-
dejmowane przez podatnika, dotyczace oznaczonego gruntu, ktore prze-
czq istocie dzialalnoéci rolniczej*'. Grunty sklasyfikowane jako uzytki
rolne spetniaja przestanke faktycznego zajecia na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej przez przedsiebiorce, gdy $wiadcza o tym podjete przez
niego wobec tych gruntéw dzialania o charakterze prawnym (np. uzyska-
nie pozwolenia na budowe osiedla doméw jednorodzinnych i geodezyjny
podziat dzialek), a takze dzialania faktyczne obejmujace caly kompleks

37 Wyrok NSA z 2 sierpnia 2018 r., Il FSK 2127/16, LEX nr 2558852.

38 Wyrok WSA w Szczecinie z 12 pazdziernika 2017 r., I SA/Sz 670/17, LEX nr
2389817.

39 Wyrok WSA we Wroctawiu z 7 lipca 2017 r., I SA/Wr 237/17, LEX nr 2338402.

4 Wyrok WSA w Gdansku z 14 czerwca 2017 r., I SA/Gd 214/17, LEX nr 2308458,
Wyrok WSA w Warszawie z 10 kwietnia 2015 r., IIT SA/Wa 2663/14.

41 Wyrok WSA w Gdansku z 11 kwietnia 2017 r., [ SA/Gd 170/17, LEX nr 2277558.
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nieruchomosci, np. wykonanie sieci (przylaczy) energetycznych i wodno-
kanalizacyjnych*. Grunt wydzierzawiony od podatnika podatku rolnego
z przeznaczeniem pod budowe wiezy telefonii komérkowej z nadajni-
kiem, na ktérym zostala rozpoczeta inwestycja, nalezy uznac za zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej inna niz dziatalno$¢ rolnicza®.

Pojecie gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
nalezy rozumie¢ jako faktyczne wykonanie konkretnych czynnosci, dzia-
fan na gruncie, powodujacych osiagniecie zamierzonych celéw lub kon-
kretnego rezultatu zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza.
Pojecie to nalezy rozumie¢ szeroko, dotyczy ono nie tylko gruntu zajetego
bezposrednio pod budynki i budowle zwiazane z dziatalno$cia gospodar-
cza, lecz dotyczy réwniez wszystkich gruntéw, ktére sa funkcjonalnie
zwiazane z tg dziatalnoscia, cho¢by tylko pomagaly w jej wykonywaniu.
Oznacza to, ze takie okolicznosci faktyczne jak np.: podjecie przez wila-
Sciciela-przedsiebiorce czynnosci zmierzajacych do zmiany przeznaczenia
gruntéw w planie przestrzennym, prace melioracyjne, wytyczanie drogi,
utwardzenie i ogrodzenie terenu, umozliwiajace uzytkowanie obiektu
zgodnie z przeznaczeniem, tj. w dzialalnosci gospodarczej, w efekcie
doprowadzi do wylaczenia z zakresu podmiotowego podatku rolnego
gruntu shuzacego do dziatalnosci gospodarczej*.

Wylaczeniu spod zakresu przedmiotowego podatku rolnego podlega-
ja grunty rolne znajdujace sie bezposrednio pod panelami fotowoltaicz-
nymi oraz odstepy pomiedzy zainstalowanymi panelami zapewniajace
sprawne i efektywne wykorzystanie paneli. Uzytki rolne pomiedzy pane-
lami a ogrodzeniem nalezy traktowac jako zajete na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, biorac pod uwage zaréwno mozliwos¢, jak
i konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania wszel-
kich prac konserwacyjnych, naprawczych czy porzadkowych w celu za-
pewnienia prawidlowego funkcjonowania wybudowanej farmy fotowolta-
icznej*. Wydobywanie kopalin (zwiru) znajdujacej sie na uzytkach rol-

42 Wyrok NSA z 14 maja 2015 r., IT FSK 190/15, LEX nr 1774244,

4 L. Etel, Podatek rolny..., s. 56.

4 Wyrok WSA w Szczecinie z 12 pazdziernika 2017 r., I SA/Sz 670/1, LEX nr 2389815.
4 Wyrok WSA w Lublinie z 13 kwietnia 2018 r., I SA/Lu 26/18, LEX nr 2499142.
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nych jest prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza i grunty te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym®.
Uzytek rolny zajety na parking pojazdow wykorzystywanych do dziatalno-
$ci gospodarczej nie podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym, gdyz prze-
znaczenie gruntéw pod parkowanie Swiadczy o wylaczeniu ich z funkcji
rolnych®’.

Realizowane przez podatnika dziatania na etapie planowanego przed-
siewziecia (etap przygotowawczy), jak i specyfika prowadzonej dziatalno-
$ci (tworzenie farm wiatrowych), nie wiazg sie z bezposrednia ingerencja
w grunt, nie koliduja z mozliwoscia uprawiania dzierzawionych terenow.
Nie wyklucza to mozliwosci kwalifikacji gruntéw jako zajetych na dzia-
talnoé¢ gospodarczg®, tj. wylaczenie ich z zakresu przedmiotowego usta-
wy o podatku rolnym. W zakresie pojecia gruntu zajetego na prowadzenie
dzialalnosci innej niz rolnicza istotny jest stan faktyczny prowadzenia
przedmiotowej dzialalnosci gospodarczej. Uzytki rolne zajete pod stok
narciarski w okresie wykorzystania na ten cel beda opodatkowanie podat-
kiem od nieruchomos¢, a w pozostatych miesigcach roku kalendarzowego
beda opodatkowane podatkiem rolnym*. Gdy na danym gruncie nie znaj-
duja sie zadne trwate urzadzenia, jak np. wyciagi, opodatkowanie stawka
podatku od nieruchomosci bedzie miato miejsce tylko w sezonie zimo-
wym. Inna jest sytuacja gruntéw rolnych, na ktérych zlokalizowane sa
trwate urzadzenia stuzace do obstugi wyciaggdw narciarskich, gdyz sa one
przez caly rok zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podlegaja
zatem przez caly czas opodatkowaniu wyzszym podatkiem od nierucho-
mosci®®. Powolane orzeczenia sq korzystne dla gmin, gdyz wylaczenie
uzytku rolnego z opodatkowania podatkiem rolnym oznacza, ze grunty te
beda podlega¢ wyzszemu podatkowi od nieruchomosci.

Gdy w trakcie roku grunty gospodarstwa rolnego zostaly zajete na
prowadzenie innej dzialalnos$ci gospodarczej niz dziatalnos$¢ rolnicza lub

4 R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatki i optaty lokalne 601 pytan i od-
powiedzi, Warszawa 2012, s. 540.

47 Tamze, s. 548.

48 Wyrok WSA w Szczecinie z 26 lipca 2017 r., I SA/Sz 431/17, LEX nr 2337455.

4 Wyrok WSA w Krakowie z 28 sierpnia 2008 r., I SA/Kr 1182/07, LEX nr 494499.

50 Wyrok WSA w Krakowie z 28 sierpnia 2008 r., I SA/Kr 1182/07, LEX nr 494499.
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po zaprzestaniu prowadzenia tej dzialalno$ci przywrdcono na tych grun-
tach dziatalno$¢ rolnicza, kwota naleznego podatku rolnego ulega obnize-
niu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepu-
jacego po miesigcu, w ktérym nastgpita ta zmiana (art. 6a ust. 4 u.p.r.).
Osoby fizyczne maja obowiazek ztozy¢ wlasciwemu wojtowi lub burmi-
strzowi lub prezydentowi informacje o gruntach, sporzadzone na formula-
rzach papierowych lub elektronicznych (art. 6a ust. 8a u.p.r.), w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub
rozpoczecia prowadzenia na nich dziatalnosci gospodarczej. Osoby praw-
ne, jednostki organizacyjne, w tym spétki, nieposiadajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa, a takze jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych maja obowia-
zek (art. 6a ust. 8 u.p.r.):

1. sklada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, wlasciwemu wojtowi lub
burmistrzowi lub prezydentowi ze wzgledu na polozenie gruntéw de-
klaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu, gdy obowigzek podatkowy powstat po tym dniu —
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowiazku,

2. odpowiednio skorygowa¢ deklaracje, w razie zaistnienia zmian,
w zakresie rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
uzytkach rolnych, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian.
Przepisy dotyczace obowigzku aktualizacji stanu faktycznego

w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢
gospodarcza na uzytkach rolnych moga by¢ nieskuteczne w praktyce.
Podatnik podatku rolnego nie jest zainteresowany przekazywaniem na
urzedowym formularzu informacji o zajeciu uzytkéw rolnych na prowa-
dzenie dziatalno$ci innej niz rolnicza, gdyz wiaze sie to obowiazkiem
placenia wyzszego podatku od nieruchomosci. Rozbiezno$¢ pomiedzy
stanem faktycznym prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na uzytkach
rolnych a informacjg o gruntach, ztozong organowi podatkowemu, moze
trwac wiele lat. Podmiot, ktory nie sklada w terminie wlasciwemu orga-
nowi wymaganej informacji podatkowej, podlega karze grzywny do 120
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stawek dziennych (art. 80 §1 k.k.s.*"), gdy sklada informacje podatkowa
nieprawdziwa podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych (art. 80
83 k.k.s.) a w sprawach mniejszej wagi sprawca wyzej wymienionych
czynéw podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 80 §3
k.k.s.). Ze wzgledu na niewysokie kwoty podatku od nieruchomosci czy
tez podatku rolnego niedokonanie aktualizacji informacji o uzytkach rol-
nych czy tez prowadzonej na nich dziatalnosci gospodarczej moze byc¢
uznane za wykroczenie skarbowe. Stan wykorzystywania uzytkéw rol-
nych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolna
bez aktualizacji informacji w organie podatkowym moze trwa¢ dhugi
okres, co powodowac bedzie straty we wptywach do budzetu do gminy.

Nie sq gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej
innej niz rolnicza uzytki rolne:

1. przez ktore przebiegaja urzadzenia do doprowadzania i odprowadza-
nia plynéw, pary, gazu, energii elektrycznej, wchodzace w sktad
przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ teleko-
munikacyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji pty-
néw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie trans-
portem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

2. zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urza-
dzen, o ktérych mowa w pkt 1, konieczny dla zapewnienia wiasciwej
eksploatacji tych urzadzen,

3. zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen,
o ktorych mowa w pkt 1, shuzacych do przesylania lub dystrybucji
ropy naftowej, paliw cieklych lub paliw gazowych, lub transportu
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaty okreslo-
ne w odrebnych przepisach®,

51 Ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 19).

52 Np. § 2 pkt 30, §10, §110 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakimi powinny odpowiadaé¢ sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2013 r., poz. 640).
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- chyba ze grunty te s jednocze$nie zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza oraz innej niz dzialalnos¢,
o ktérej mowa w pkt 1.

Gdy przedsiebiorca przesylowy jest posiadaczem samoistnym, uzyt-
kownikiem wieczystym lub ich wiascicielem uzytkow rolnych, na ktérych
znajduja sie sieci przesylowe, przedmiotowe uzytki s zajete na prowa-
dzenie dziatalnoSci gospodarczej.

5. Wnioski

Sztywne przyjecie przez ustawodawce, ze jedynie ewidencja gruntow
i budynkow shuzy do klasyfikacji gruntow jako uzytkéw rolnych, prowa-
dzi do rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym do czego wykorzysty-
wany jest uzytek rolny a przedmiotowa ewidencja w przypadkach, gdy np.
wydano decyzje o wylaczeniu gruntéw z produkcji rolnej lub decyzje
o zakonczeniu rekultywacji gruntow. W pierwszym przypadku straty po-
noszg gminy w drugim przypadku podatnicy ptacacy podatek od nieru-
chomosci. Dla usuniecia przedmiotowych watpliwosci, jak nalezy kwali-
fikowa¢ ww. grunty wylaczone z produkcji rolnej, nalezatoby w art. 1
u.p.r. wskaza¢ wyraznie, Ze inne dokumenty urzedowe moga by¢ podsta-
wa do zakwalifikowania gruntu jako uzytku rolnego lub jako gruntu nie-
bedacego uzytkiem rolnym. Zmniejszyloby to liczbe sporéw sadowych
oraz umozliwitoby organom podatkowym szybsze reagowanie na zmiany
w zakresie klasyfikacji gruntéw rolnych jako uzytkéw rolnych.

W sytuacji, gdy na uzytkach rolnych jednoczesnie prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza i dziatalno$¢ rolnicza, grunty te wylaczone sa
z zakresu przedmiotowego podatku rolnego, cho¢ ustawa o podatku rol-
nym takiego przypadku nie przewiduje. Lakoniczna definicja prowadzenia
dziatalnosci rolniczej zmusza do wyktadni przepiséw, czy za takq dziatal-
no$¢ nalezy uznac¢ dziaty specjalne produkcji rolnej. Duza liczba orzeczen
sadoéw dotyczaca zakresu przedmiotowego podatku rolnego wskazuje na
trudnosci interpretacyjne oraz problemy w praktycznym jej stosowaniu
przez organy podatkowe. Prowadzi to do niepotrzebnego zaangazowania
czasu pracownikéw samorzadowych, czlonkéw skladéw orzekajacych
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samorzadowych kolegiéw odwolawczych, sedziébw WSA i NSA w roz-
strzyganiu sporéw, czy dana nieruchomo$¢ podlega opodatkowaniu po-
datkiem rolnym, czy tez podatkiem od nieruchomosci. W celu usuniecia
rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym uzytku rolnego wykorzysty-
wanego na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej a brakiem zgloszenia
przez podatnika formularza aktualizacyjnego do urzedu gminy nalezaloby
wyraznie wyposazy¢ organ podatkowy do wydawania decyzji deklarato-
ryjnych stwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na uzyt-
kach rolnych, co umozliwiatby opodatkowanie ich podatkiem od nieru-
chomosci.
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