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Udzial ustawodawcy w ksztaltowaniu
indywidualnego wskaznika
zadluzenia gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Lawmaker’s influence on an individual ratio of debt
of the communities in West Pomeranian Province

Streszczenie. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja osobowo$¢ prawna.
Dzieki temu mogg zacigga¢ zobowigzania. W zwiazku z niedoborem S$rodkow
finansowych oraz obowigzkiem natozonych przez prawo zadan jednostki samorza-
du terytorialnego decyduja sie na zaciagniecie kredytéw, pozyczek oraz wyemito-
wanie papieréw wartosciowych. Ustawodawca, przeciwdzialajac nadmiernemu
zadluzaniu samorzadéw, w drodze przepiséw prawa wprowadzil mechanizmy
ograniczajace zaciagganie zobowigzan. Utworzony system ograniczen opiera sie na
wielkosciach dochodéw pozyskiwanych przez samorzady. Wieksze dochody
wplywaja na wyzsza zdolno$¢ zaciggania kredytdw oraz pozyczek. W 2018 r.
ustawodawca dokonat zmian w przepisach prawa podatkowego, powodujac zmniej-
szenie dochodéw gmin i zmniejszajac ich mozliwosci zaciagania zobowiazan.

Slowa kluczowe: samorzad; finanse; kredyt; pozyczka; podatki; dochody.
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Abstract. Local government units have legal personality. For that reason, they
can incur liabilities. Local government units decide on taking loans, credits and
issuing bonds, due to deficiencies in financial resources and responsibilities im-
posed by law. Lawmaker introduced mechanisms limiting an incurrence of liabili-
ties to counteract going into excessive debts by local governments. This restrict-
ing system is based on a size of an income which has been obtained by local
government. The larger an income is, the higher an ability to obtain loans and
credits is. In 2018 the lawmaker changed tax law, what resulted in a reduction of
an income and in limiting the possibility of incurring liabilities at the same time.

Keywords: local government; finances; credit; loan; taxes; income.

1. Uwagi wstepne

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP' zadaniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego® jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Ustrojo-
dawca przyznat j.s.t. udziat w dochodach publicznych w wysokosci umoz-
liwiajacej realizacje zadan. W ostatnich latach j.s.t. borykaja sie z proble-
mem braku dostatecznych dochodéw w potaczeniu z nadmiernym zleca-
niem zadan przez ustawodawce. Adekwatny poziom dochodéw do prze-
kazanych do realizacji zadan wpltywa na poziom zadluzenie jednostki,
co z kolei determinuje jej dalsze funkcjonowanie®. Brak wystarczajacych
dochodéw wlasnych umozliwiajacych w pelnym zakresie realizacje zadan

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

Dalej: j.s.t.

A. Jachowicz, Czy indywidualny wspétczynnik zadluzenia jest wyrazem sytuacji finan-
sowej samorzqdéw — analiza na przyktadzie woj. matopolskiego, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2018, nr 4, s. 56; por.: L. Satola, Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialne-
go — analiza empiryczna, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr. 1-2, s. 73. Autor w pu-
blikacji stwierdza, ze dysproporcja strumieni dochodéw i wydatkéw publicznych
w trakcie roku budzetowego moze prowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci finansowej
j.s.t., a dalej do zaciagania przez nie zobowigzan zwrotnych; por.: A. Czudec, R. Kata,
Zadtuzenie a sytuacja ekonomiczna i ryzyko finansowe jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, ,,Finanse Komunalne” 2013, nr 5, s. 5. Autorzy zwracaja uwage na duza ska-
le potrzeb w sferze spotecznej i gospodarczej, a takze rozszerzajacy sie zakres zadan
obligatoryjnych j.s.t., co zmusza je do zaciggania zobowiazan na realizacje zadan bie-
zacych i inwestycyjnych.
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przez j.s.t. prowadzi samorzady do poszukiwania $rodkéw finansowych
o charakterze zwrotnym*. W dyskursie naukowym podnosi sie, ze obecny
stan finanséw publicznych sektora samorzadowego prowadzi i wrecz ,,na-
klania” do zaciggania zobowigzan®. Powyzsze wynika takze z potrzeb
inwestycyjnych samorzadéw, poziom dochodéw ktérych nie pozwala na
ich realizacje®.

Przyznajac j.s.t. osobowos¢ prawna, ustawodawca umozliwit samorza-
dom zaciaganie zobowiazan zwrotnych. Korzystanie z instrumentéw finan-
sowych w postaci zobowigzan zwrotnych nierzadko nastepuje
z przekroczeniem mozliwosci splat rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych, co negatywnie wptywa na kondycje finanso-
wa j.s.t.

Tabela 1. Poziom zadtuzenia j.s.t. wg. danych zebranych przez MF na podstawie sprawoz-
dan budzetowych.

Wyszczegélnienie 2016 2017
Zobowiazania zaliczane do tytu- 69 019 934 000 zk 68 926 076 000 zk
16w dluznych ogétem
Wyemitowane papiery warto- 4272 684 000 7k 3942 024 000 zt
sciowe
Kredyty i pozyczki 64 653 237 000 zt 64 907 387 000 zk

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-Z o stanie zobowigzari wedhig
tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarangji j.s.t. wojewddztwa zachodniopomor-
skiego w latach 2016-2017.

4 O wzroscie poziomu zadtuzenia j.s.t. pisal m.in.: P. Walczak [w:] P. Walczak, Zadtu-
Zenie jednostek samorzqdu terytorialnego oraz przestrzeganie ustawowych limitéw za-
dluzenia i sptaty zobowiqzan w $wietle wynikéw kontroli regionalnych izb obrachun-
kowych, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 9, s. 55; tak rowniez: .. Satota, Zadtuzenie ...,
s. 77; por.: A. Czudec, R. Kata, Zadtuzenie..., s. 5.

5 R. Krawczyk, Problem skutecznosci rozwiqzari prawnych zapobiegajqcych nadmiernemu
zadtuzaniu sie samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 12, s. 5.

6 T. Wolowiec, S. Bogacki, Finansowanie inwestycji jednostek samorzqdu terytorialnego
poprzez parabankowe instrumenty finansowe, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 11, s. 8.
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2. Ustawowe ograniczenia
zaciggania zobowigzan

Prawodawca w ramach przepisow ustawowych okreslit zasady zapobiega-
jace nadmiernemu zadhizaniu sie przez j.s.t. Nalezy zauwazy¢, ze usta-
wodawca nie zredagowal w przepisach prawa definicji legalnej terminéw
,hadmierne zadluzenie” oraz ,niewyplacalno$¢”. Ryszard Krawczyk
w artykule po$wieconym nadmiernemu zadtuzeniu j.s.t. wskazatl, ze ,,(...)
W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze nadmierne zadluzenie sie
to taki stan gospodarki finansowej danego podmiotu, ktéry uniemozliwia
terminowe realizowanie swoich zobowiazan, czego efektem jest powsta-
wanie zobowigzan wymagalnych”’. Zdaniem autora to réwniez taki stan
rzeczy, ktory uniemozliwia wykonywanie zadan publicznych, do ktérych
j.s.t. zostala powolana®. W dyskursie naukowym wskazuje sie takze,
ze o nadmiernym zadlizeniu moéwimy wowczas, kiedy jego poziom
utrudnia funkcjonowanie j.s.t.’ Z kolei Maria Jastrzebska utozsamia sytu-
acje nadmiernego zadtuzenia z utrata zdolnosci kredytowej i wiarygodno-
$ci j.s.t.,, co wptywa na koszt funkcjonowania oraz biezace obcigzenie
budzetu samorzadu'®. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nadmierne
zadluzenie stanowi stan, w ktérym wystepuje zagrozenie utraty ptynnosci
finansowej i tym samym realizacji ustawowych zadan, a takze ogranicze-
nie mozliwosci rozwojowych poprzez wykorzystywanie srodkéw unij-
nych'’. Z ,niewyplacalnoscia” mamy do czynienia wéwczas, gdy diuznik
na state utracit zdolno$¢ do regulowania zobowigzan. Przyjmuje sie, ze

R. Krawczyk, Problem skutecznosci..., s. 7.

Tamze.

D. Jurewicz, Zadtuzenie a zréwnowazony rozwdj jednostek samorzqdu terytorialnego,
,JFinanse Komunalne” 2017, nr 9, s. 9.

M. Jastrzebska, Nadmierne zadtuzanie sie jednostek samorzqdu terytorialnego — przy-
czyny, skutki, przeciwdziatanie, ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 6, s. 16.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Wykonywanie zadan regio-
nalnych izb obrachunkowych w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajqcym z
nadmiernego zadtuzania sie jednostek samorzqdu terytorialnego, s. 7,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/066/ (dostep: 5.01.2020 r.).
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stan niewyplacalnosci wystepuje, gdy zalegloSci w splacie zobowiazan
przekraczajq 3 miesigce'.

Przepisy ustawy o finansach publicznych'® zawieraja ograniczenia
zaréwno iloSciowe, jak i jakoSciowe zawierania umow zaliczanych do
tytutéw dhuznych. W mysl art. 89 ustawy o finansach publicznych. j.s.t.
mogga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:
1. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budze-

tu jednostki samorzadu terytorialnego;

2. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3. splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow;

4. wyprzedzajace finansowanie dzialann finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Z kolei w mysl art. 90 u.f.p. j.s.t. mogq zacigga¢ pozyczki w pan-
stwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych
osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finan-
sowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete
w ramach przedsiewzie¢ przewidzianych w wieloletniej prognozie finan-
sowej jednostki.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze prawodawca w ramach postanowien
wywierajacych wplyw na ograniczenia zaciagania zobowiazan przez j.s.t.
istotng role przyznat regionalnym izbom obrachunkowym. W mysl art. 91
ust. 2 u.f.p. zaciagniecie przez j.s.t. zobowiazania w postaci kredytu, po-
zyczki albo wyemitowanie papieréw warto$ciowych wymaga uzyskania
przez zarzad j.s.t. zgody wlasciwej miejscowo izby na sptate przedmioto-
wego zobowigzania. A zatem rola organu nadzoru, jakim sg regionalne
izby obrachunkowe, polega rowniez na ocenie mozliwosci, a co wazniej-
sze zdolnoSci splaty zaciaganych zobowigzan. Ponadto zgodnie z art. 91
ust. 1 u.f.p. zarzad j.s.t. nie moze zaciagna¢ zobowiazan wykraczajacych
poza limity okreslone w uchwale budzetowej jednostki. Do przepiséw

12 R. Krawczyk, Problem skutecznosci....s. 7.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869), dalej u.f.p.
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zapobiegajacych nadmiernemu zadluzaniu sie j.s.t. nalezy takze zakaz
zaciggania pozyczek, kredytéw i emitowania papieréw wartosciowych,
ktérych warto$¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci,
wyrazona w zlotych, nie zostala ustalona w dniu zawierania transakcji
(art. 93 ust. 1 u.f.p.). Z punktu widzenia zawierania uméw zobowigzanio-
wych, ktorych wartos¢ nominalna zaliczana jest do tytuléw dluznych,
nie spos6b pomina¢ wynikajacej z art. 242 u.f.p. zasady zréwnowazonego
budzetu'. Ze wzgledu na ograniczony charakter niniejszego artykuhu oraz
jego cele powyzsze zasady zostaly jedynie przedstawione w celu upo-
rzadkowania, jednak nie beda dalej rozwijane.

Ustawodawca w ramach wczesniej obowiazujacych ustaw o finan-
sach publicznych z 1998 r. i 2005 r." okreslil ograniczenia zaciaggania
zobowigzan przez j.s.t. w postaci procentowego limitu zadluzenia.
Na gruncie przywolanych ustaw taczna kwota przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych
spat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypa-
dajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie mogta prze-
kroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw j.s.t. Po-
wyzsze procentowe ograniczenie nabieralo obostrzenia w przypadku, gdy
relacja panstwowego dlugu publicznego do PKB przekroczyta 55%.
Waéwczas maksymalny poziom zadhluzenia j.s.t. ulegat obnizeniu w danym
roku do 12% zaplanowanych dochodéw. W literaturze prawa finansowego
wskazuje sie, ze jeden ogblny wskaznik dla wszystkich j.s.t. kazdego
szczebla nie spelniat swojej funkcji. A. Borodo stwierdzil, ze nie mozna
okresli¢ jednej granicy zadhizenia dla wszystkich jednostek, poniewaz jest
to kwestia indywidualna. Sytuacja ekonomiczna j.s.t. wynika z analizy jej

14 'W. Kaczkowski, Zacigganie zobowiqzan dtugoterminowych przez jednostki samorzqdu

terytorialnego przy budzecie nadwyzkowym. Czy mogq by¢ zaciqgane zobowiqzania
niemajqtkowe?, ,,Finanse Komunalne” 2015, nr 4, s. 65.

15 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014
ze zm.), Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).
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budzetu, przewidywanych dochodéw, stanu gospodarki oraz realizowa-
nych zadan'®. Zdaniem autora stan zdolnosci finansowej i jej ptynnosci
w regulowaniu zobowigzan biezacych pozwala odpowiedzie¢ na pytanie,
gdzie jest granica zadtuzenia danej jednostki'’.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o finansach publicz-
nych z dnia 27 sierpnia 2009 r. zmianie uleg} sposob okreslania maksy-
malnego poziomu zadluzenia j.s.t. Zgodnie z trescig art. 243 ust. 1 u.f.p.
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw, pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku wy-
datkami biezacymi na obstuge zobowiazan, w tym odsetkami od kredytéw
i pozyczek, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych pore-
czen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekro-
czy srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.
A zatem ustawodawca uregulowat algorytm, ktérego celem bylo okresle-
nie indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ) j.s.t. Powyzszy algorytm
powigzat kwote przypadajacych w danym roku do sptaty rozchodéw po-
wiekszonych o koszty obstugi zobowiazan oraz odsetki od nich naliczane
z kwota dochodéw, w tym dochoddw biezacych, oraz majatkowych i wy-
datkéw biezacych z ostatnich trzech lat. W literaturze prawa finansowego
podnosi sie, ze rozchody objete wskaznikiem z art. 243 u.f.p. mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowia kwoty wynikajace z za-
ciagnietych kredytéw, pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji,
czyli rozchodéw przewidzianych do sptaty zgodnie z przyjetym harmono-
gramem. Do drugiej grupy zaliczaja sie natomiast rozchody wynikajace
z potencjalnych sptat poreczen i gwarancji, a zatem zobowiazan hipote-
tycznych'®. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wskaznik zadluzenia

16 A. Borodo, System finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce, Torun 2011, s. 173.
7" Tamze.
18P, Lenio [w:] Z. Ofiarski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2019 r., el. Lex.
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dzieli sie na dwie czeSci. Pierwsza z nich — lewa strona (odnosi sie do
roku biezacego) okres$lajaca planowany wskaznik zadtuzenia — oraz druga
— prawa strona (odnoszaca sie do danych historycznych) okreslajaca do-
puszczalny limit. Wskaznik lewej strony dotyczacy roku budzetowego
odnosi sie do usrednionej relacji sumy splat zobowigzan przypadajacych
w danym roku do dochodéw jednostki ogétem. Natomiast prawa strona
wzoru dotyczy 3 lat poprzedzajacych rok budzetowy i odnosi sie do
usrednionej relacji dochodéw biezacych powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonej o wydatki biezace do dochodéw
ogblem'™. W mysl art. 243 ust. 2 u.f.p. przy obliczaniu relacji, o ktérych
mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wyko-
nania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji
dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace
ze sprawozdan rocznych. W literaturze podnosi sie, ze IWZ ogranicza
poziom przypadajacych w danym roku splat zobowigzan, natomiast nie
ogranicza wielkosci dhlugu j.s.t. Poziom kwoty dhigu samorzadu dzieki
dlugoterminowemu harmonogramowi jego splaty moze osiaga¢ wysokie
warto$ci, przekraczajac niekiedy 60% dochodéw budzetu j.s.t.” Biorac
pod uwage fakt, iz dane historyczne warunkuja mozliwo$¢ zaciggania
zobowigzan w danym roku kalendarzowym, wskaza¢ nalezy, ze sytuacja
ekonomiczna j.s.t. na przestrzeni dwoch lat moze sie dosy¢ znacznie ulec
zmianie, co nie znajdzie odzwierciedlenia w mozliwosci zaciagania zo-
bowigzan w roku biezacym. Na powyzsze uwage zwrdcita uwage m.in.
E. Kornberger-Sokotowska, wskazujac, ze stosowanie w ramach ITWZ
danych historycznych uzaleznia go od koniunktury gospodarczej w skali
zarowno mikro, jak i makro. Oparcie wskaznika na danych z lat dobrej
koniunktury zawyza mozliwoéci finansowe danej jednostki i odwrotnie®’.

19 J.M. Salachna, Finansowanie deficytu i dtugu publicznego j.s.t. [w:] C. Kosikowski,

J.M. Salachna (red.), Finanse samorzqdowe 580 pytan i odpowiedzi. Wzory uchwat,
deklaracji, decyzji, uméw, Warszawa 2012, s. 575.

20 A. Jachowicz, Czy indywidualny..., s. 57.

2L E. Kornberger-Sokotowska, Wskaznik zadtuzenia a uwarunkowania funkcjonowania jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w warunkach zmiennej koniunktury gospodarczej, ,,Finanse
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Co wiecej, biorac pod uwage wprowadzony algorytm, niebagatelnego
znaczenia nabierajg kwoty dochodéw majatkowych, a zatem pochodza-
cych w duzej mierze ze sprzedazy majatku j.s.t. Tym samym w lepszej
sytuacji stawia sie jednostki, ktore posiadaja majatek umozliwiajacy pod-
niesienie przedmiotowego wskaznika, co naklania do jego sprzedazy.
Skomplikowany charakter algorytmu wplywa na mozliwo$¢ manipulowa-
nia jego cze$ciami skfadowymi, co wptywa na ostateczny wynik. Ponadto
konstrukcja zacheca j.s.t. do rozkladania sptaty zobowigzan w dhuz-
szym czasie?’.

Prezentowane rozwigzanie limitujace poziom zadluzenia j.s.t. jest
w literaturze aprobowane, albowiem umozliwia poréwnanie poziomu
splat zadhizenia i wydatkéw na obstuge dhugu z poziomem Srodkéw bu-
dzetowych, jakie j.s.t. wygenerowata na przestrzeni ostatnich lat. Dzieki
temu jest mozliwe jest zrestrukturyzowanie wydatkdw biezacych i/lub
zwiekszenie dochodéw biezacych w celu maksymalizacji jednorocznych
sktadowych éredniej z art. 243 u.f.p. Ponadto obowiazek zachowania
wskaznika wplywa na zmiane warunkéw splat zobowigzan do faktycz-
nych mozliwosci finansach poszczegélnych j.s.t., a takze ogranicza reali-
zacje inwestycji przez samorzady, ktére nie maja finansowych mozliwosci
ich zrealizowania®. Nowy algorytm w wiekszym stopniu odzwierciedla
rzeczywiste mozliwosci splaty zobowigzan konkretnej j.s.t. w poréwnaniu
do uprzednich rozwigzan prawnych. Opiera sie on na poréwnaniu wydat-
kéw i rozchodéw ponoszonych z tytutu obstugi dhugu i jego splaty, a jed-
noczesnie wymusza na j.s.t. dostosowanie poziomu diugu do dochodéw
i wydatkéw biezacych®. L. Satola zwraca uwage, ze wprowadzenie no-
wego IWZ spowoduje konieczno$¢ efektywnego zarzadzania diugiem
j.s.t.>> W dyskursie naukowym wskazuje sie, ze IWZ wzmacnia znaczenie
nadwyzki operacyjnej, rozumianej jako réznica miedzy dochodami i wy-

Komunalne” 2015, nr 1-2, s. 38; por.: T. Wolowiec, Kredyt konsolidacyjny a regulacje
ustawy o finansach publicznych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 4, s. 96.

22 M. Jastrzebska, Nadmierne..., s. 25.

23 R. Krawczyk, Problem skutcznosci. .., s. 13.

24 M. Jastrzebska, Nadmierne..., s. 24-25.

% 1. Satola, Zadluzenie..., s. 85; por.: A. Czudec, R. Kata, Zadtuzenie..., s. 7.
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datkami biezacymi, w aspekcie mozliwosci zaciggania zobowigzan®.
Jednoczesnie IWZ nie uwzglednia wolnych $rodkéw w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. i nadwyzki budzetowej”’ .

W tym miejscu warto rowniez wskazac, iz na mocy ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw”® prawodawca, majac na wzgledzie niedoskonatosci obo-
wigzujacego wskaznika limitujacego zaciaganie przez j.s.t. zobowiazan
zwrotnych, dokonat jego modyfikacji. W nowym wzorze ustawodawca do
wskaZznika planowanego na dany rok (lewej strony) dolaczy} inne rozcho-
dy niezwigzane ze splata kredytu, pozyczki oraz emisji obligacji, a posia-
dajace ich cechy pozwalajace zaliczy¢ tego rodzaju zobowiazania do tytu-
6w dhuznych. Natomiast istotniejsze zmiany zaszty we wskazniku okre-
$lajacym dopuszczalng na dany rok budzetowy wysoko$¢ zaciagania zo-
bowigzan, a mianowicie wydhizono perspektywe sredniej oceny stanu
j.s.t. z 3 do 7 lat, a dodatkowo (co mocno ograniczy j.s.t.) wylaczono
z algorytmu dochody ze sprzedazy majatku. WskaZznik dopuszczalny
oparty zostal o dochody biezace pomniejszone o wydatki biezace do do-
chodéw biezacych. Biorac pod uwage przepisy przejsciowe ww. noweli-
zacji, wskazany powyzej nowy wskaznik limitujacy mozliwos¢ zaciggania
zobowigzan zwrotnych wejdzie w zycie od 2026 r. A zatem najblizsze
kilka lat stanowi dla samorzadéw okres przejsciowy umozliwiajacy dosto-
sowanie gospodarki finansowej do nowych realiow.

Ustawodawca, ustalajac algorytm IWZ, istotng role przyznat docho-
dom j.s.t., ktére zostaly okreslone przez prawodawce w ustawie o docho-
dachj.s.t.”

Z danych ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu tery-

% T. Wolowiec, Kredyt ..., s. 96.

27 A. Jachowicz, Czy indywidualny..., s. 59.

28 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500).

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1530, ze zm.).
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torialnego® wynika, ze to dochody podatkowe stanowig najwieksze Zro-
dto dochodéw gmin, a przede wszystkim dochody z tytulu podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz leSnego. Tendencja ta jest szczegél-
nie widoczna w przypadku gmin wiejskich, czyli j.s.t. o niewielkim bu-
dzecie®’. W przypadku gmin miejskich dochody podatkowe stanowia kil-
ka procent dochodéw biezacych jednostki*’. Wobec powyzszego dochody
podatkowe stanowia wazne, a przede wszystkim pewne zrédto dochodéw
j.s.t. stopnia gminnego, co przeklada sie na ich zdolnos¢ zaciggania zobo-
wigzan i w duzej mierze zdolno$¢ realizacji zadan inwestycyjnych.

3. Problem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych

Kwestie problematyczng do 14 lipca 2018 r. stanowitlo opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych. Zgodnie z 6wczesng
definicja legalna, nadang przez prawodawce w drodze art. 2 pkt 1 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®, elektrownie wiatrowe
stanowily budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sklada-
jaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
0 mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 usta-
wy o odnawialnych Zrédlach energii**. A zatem elektrownie wiatrowe
objete zostaty zakresem przedmiotowym podatku od nieruchomosci obli-
czanym, na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych® na podsta-

30 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

W przypadku gminy Dygowo wg danych ze sprawozdania RB-27S za IV kwartat

2017 r. dochody podatkowe stanowig prawie 50% dochodéw biezacych gminy.

W przypadku miasta Szczecin wg danych ze sprawozdania Rb-27S za IV kwartat

2017 r. dochody podatkowe stanowity 11% dochodéw biezacych miasta.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(Dz.U. poz. 961, ze zm.), dalej u.z.e.w.

34 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. poz. 47, ze zm.).

35 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1445, ze zm.), dalej u.p.o.l.

31
32

33
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wie wartoéci budowli. Ustawodawca w ustawie Prawo budowlane®® zre-
dagowat kazuistyczng definicje budowli, w mys$l ktérej przez budowle
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matlej architektury, w tym wolnostojace instalacje przemystowe lub urza-
dzenia techniczne, cze$Sci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, pie-
cow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fun-
damenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem tech-
nicznym cze$ci przedmiotow skladajacych sie na catos¢ uzytkowa.

W doktrynie i literaturze wystepowal problem oceny przedmiotu
opodatkowania elektrowni wiatrowej, a konkretnie czy podatek od nieru-
chomosci winien zosta¢ naliczony od calej budowli, w tym czesci doty-
czacej pobierania energii elektrycznej, czy jedynie od czesSci budowlanej
z wylaczeniem elementéw technicznych. Stosownie do tresci art. 2 pkt 2
u.z.e.w. elementami technicznymi elektrowni sa wirnik z zespotem lopat,
zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uklady sterowania
i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Kwestia ta
byta przedmiotem analizy zaréwno orzecznictwa sadow administracyjne-
go, jak i doktryny. Co wiecej, stanowiska prezentowane w judykaturze
i literaturze by} przeciwstawne®. NSA w wyroku wydanym w skladzie
siedmiu sedziéw z dnia 22 pazdziernika 2018 r.*® stwierdzil, ze przedmio-

36 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1202,
ze zm.), dalej: p.b.

Za opodatkowaniem catej konstrukcji opowiadali sie: R. Dowgier, Nowe zasady opo-
datkowania elektrowni wiatrowych, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samo-
rzadowych” 2016, nr 9, s. 6; M. Poplawski, Nowa definicja obiektu budowlanego
w prawie budowlanym a opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci, ,,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 7, s. 6; L. Etel,
Co ma kociot do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych, ,Przeglad Podat-
kéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 1, s. 13; K. Radzikowski, Cigg
dalszy sporéw o definicje budowli jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci — casus elektrowni wiatrowych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2017, nr 5, s. 56; poglady przeciwne prezentowali: W. Morawski, Zmiany
w regulacji podatku od nieruchomosci w 2016 r. — drobne remonty w skansenie,
»Przeglad Podatkowy” 2016, nr 11, s. 19; W. Morawski, P. Banasik, Podatek od nie-
ruchomosci — przypadkowe zmiany [w:] B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Mo-
rawski (red.), Nowe narzedzia prawne w podatkach dochodowych i majqtkowych. Po-
prawa efektywnosci systemu podatkowego, Warszawa 2018, s. 512.

38 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2018 r., Il FSK 2983/17, Lex nr 2590106.

37
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tem opodatkowania tym podatkiem objete byly fundament i wieza oraz
elementy techniczne elektrowni wiatrowych.

4. Problem opodatkownia gruntow
wykorzystywanych do przesyhu i dystrybucji
plynéw, gazow, energii elektrycznej
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej

W zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem rolnym® i lesnym*
kwestie sporng stanowity grunty rolne i lesne, przez ktére przebiega infra-
struktura shuzaca do przesylania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub
energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej. Przedmioto-
wa kwestia byla mocno kontrowersyjna, w szczeg6lnosci jezeli dotyczy
usadowienia na gruntach rolnych lub lesSnych napowietrznych linii energe-
tycznych, stuzacych do celéw przesytu energii elektrycznej, czyli prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw. Nalezy zauwa-
zy¢, iz zgodnie z art. 1 u.p.r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rol-
ne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej innej niz dzialalnos¢ rolnicza. Z kolei w myél art. 1 ust. 1 u.p.l. opo-
datkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreSlone w ustawie lasy, z wy-
jatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej
niz dziatalno$¢ lesna. Tym samym uzna¢ nalezy, iz podstawowym podat-
kiem gruntéw jest podatek od nieruchomo$ci w rozumieniu przepiséw
u.p.o.l.,, za$§ w drodze wyjatku grunty moga stanowi¢ przedmiot opodat-
kowania podatkiem rolnym lub lesnym. Natomiast w przypadku powzie-
cia przez organ podatkowy wiedzy o prowadzeniu na ich terenie dziatal-
nosci gospodarczej, grunty rolne lub lesne tracq przymiot uprawniajacy do
naliczenia preferencyjnej stawki podatkowej i objecie ich opodatkowa-
niem jak dla nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-

39 Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U.

2 2019 1., poz. 1256 ze zm.), dalej: u.p.r.
Na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.), dalej: u.p.l.

40
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darczej. W ostatnim czasie sady administracyjne dos¢ jednolicie staly na
stanowisku, zgodnie z ktérym ,,grunty pod liniami napowietrznymi zajete
byly na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie przesytu ener-
gii elektrycznej i konstatacji takiej nie stoi na przeszkodzie mozliwos¢
prowadzenia na tych gruntach, w ograniczonym zakresie, okreslonych
czynnoéci w ramach dzialalnoéci lesnej”*'. Co warte podkre$lenie nie
wszystkie organy podatkowe obejmowaly ww. grunty wyzszym podat-
kiem od nieruchomosci zajetym na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. Czes$¢ z samorzadow na takie rozwigzanie sie nie decydowala. Jed-
nak z punktu widzenia niniejszej publikacji wazne jest podkreslenie, iz
sady administracyjne aprobowaly stanowiska tych gmin, ktére stosowaty
podatek podwyzszony. Tym samym orzecznictwo sadéw administracyj-
nych aprobowalo sytuacje korzystna dla gmin, dzieki ktorej j.s.t. mialy
wyzsze wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci niz w sytuacji objecia
gruntow usadowionych pod urzadzeniami przesylowym opodatkowaniem
podatkiem rolnym lub lesnym. Biorac powyzsze pod uwage, ustawodawca
doszed} do przekonania, iz obcigzenia dla przedsiebiorcéw sa zbyt duze,
co niesie ryzyko podniesienia cen $wiadczonych ustug.

5. Zmiany legislacyjne w zakresie okreslenia
przedmiotu opodatkowania a poziom
dochodow gmin w kontekscie indywidualnego
wskaznika zadluzenia

Przedmiotowe zagadnienie stanowilo przedmiot prac legislacyjnych.
Na mocy ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektérych innych ustaw*” prawodawca dokonat zmiany definicji zaréwno
elektrowni wiatrowej w rozumieniu przepiséw u.z.e.w., jak i budowli

41 Wyrok NSA z 4 lipca 2017 r., II FSK 1539/15, Lex nr 2351651; podobnie NSA
w wyroku z 4 pazdziernika 2016 r., IT FSK 2804/14, Lex nr 2168500, WSA w Gorzowie
Wielkopolski w wyroku z 21 marca 2018 r., I SA/Go 52/18, Lex nr 2474041, WSA
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 28 lutego 2018 1., I SA/Go 7/18, Lex nr 2465681.
Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1276).

42
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w rozumieniu przepiséw p.b. Pierwsza ze wskazanych definicji dokonata
rozdzielenia elektrowni wiatrowej na cze$¢ budowlana stanowiaca bu-
dowle w rozumieniu ustawy Prawo budowlane oraz czes¢ techniczna,
ktéra budowla nie jest. CzeSci budowlane elektrowni znalazty takze swoje
miejsce w ramach definicji budowli w znowelizowanych przepisach p.b.,
a tym samym przesadzono o zakresie przedmiotu opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci. Ustawodawca rozstrzygnat zatem jednoznacznie
kwestie dotad problematyczng, a odmiennie oceniong przez NSA we
wspomnianym powyZzej wyroku.

Co istotne, z punktu widzenia finanséw j.s.t. dokonana nowelizacja
w sposob istotny wplynie na poziom dochodéw biezacych gmin. Z nie-
znanych powodéw prawodawca nadat moc wsteczng przepisom nowelizu-
jacym ww. definicje, postanawiajac, ze nowe przepisy we wspomnianym
zakresie wchodza w Zycie 1 stycznia 2018 r. Powyzsze spowodowato
uszczuplenie dochodéw budzetowych j.s.t. jeszcze w trakcie roku podat-
kowego. Podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 7 u.p.o.l.,
platny jest w ratach. Obowigzkiem podatnika jest zaptata podatku co naj-
wyzej w 4 ratach w terminie do 31 marca, 31 maja, 30 wrzesnia oraz 30
listopada. Tym samym do 7 czerwca 2018 r. zaptacone zostaly przez po-
datnikéw co najmniej dwie raty podatku od nieruchomosci z tytutu bu-
dowli stanowiacych elektrownie wiatrowe. Niejednokrotnie wejscie
w zycie przedmiotowej ustawy z moca wsteczng automatycznie spowo-
dowalo powstanie nadplaty w podatku od ww. obiektéow. Co ciekawe,
w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz wejscie w Zycie propo-
nowanych rozwiazan nie bedzie bezposrednio powodowa¢ koniecznosci
poniesienia wydatkéw z budzetu pafistwa ani budzetéw j.s.t.*’

Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.** prawodawca dokonat no-
welizacji przepisow u.p.r., u.p.l. oraz u.p.o.l. W znowelizowanych przepi-
sach prawodawca przesadzit jednoznacznie, iz za grunty zajete na prowa-

43 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii

i niektérych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2412 (do-
step: 7.04.2019 r.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku le$Snym (Dz.U. poz. 1588).
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dzenie dzialalno$ci gospodarczej inna niz dziatalnos$¢ rolnicza nie uwaza

sie gruntow:

1. przez ktére przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny**, wchodzace w
sklad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ te-
lekomunikacyjna, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji
ptynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

2. zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urza-
dzen, o ktérych mowa w pkt 1, konieczny dla zapewnienia wiasciwej
eksploatacji tych urzadzen,

3. zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen,
o ktorych mowa w pkt 1, shuzacych do przesylania lub dystrybucji
ropy naftowej, paliw ciekltych lub paliw gazowych, lub transportu
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaty okreslo-
ne w odrebnych przepisach, chyba Ze grunty te sg jednoczesnie zajete
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolni-
cza lub lesna.

Wobec powyzszego ustawodawca wprowadzit do porzadku prawne-
go regulacje, ktorej skutki odczujg samorzady, albowiem uszczuplone
zostaty ich dochody.

Na potwierdzenie stawianej tezy przeprowadzilem badania obejmu-
jace jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodniopomor-
skiego stopnia gminnego i ich dochody podatkowe w latach 2017-2019.
W zwigzku z tym, iZ na obszarze nie wszystkich gmin znajdowatly sie
elektrownie wiatrowe, a takze nie wszystkie jednostki objely wyzsza
stawka opodatkowania grunty, przez ktore przebiegaja urzadzenia przesy-
lowe, badania uwydatnity w sposéb wyrazny kilka jednostek, ktére zmia-
ny legislacyjne w 2018 r. dotknely w sposdb wyrazny. Niemniej z punktu
widzenia nauki kazdy przypadek uwazam za istotny dla analizy i dokona-
nia stosownej oceny.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1145).
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W dokonanej analizie wyr6znitem nastepujace gminy: Brzezno, Dy-
gowo, Goscino, Gryfice, Karlino, Kolobrzeg, Stawno, Stargard, Suchan
oraz. Tychowo.

Biorac pod uwage zmiany legislacyjne w 2018 r. dotyczace podatku
od nieruchomos$ci, podatku le$nego oraz rolnego, dochody z tego tytutu
(wykonanie) w stosunku do wykonania 2017 r. ulegly znacznemu zmniej-
szeniu. W przypadku gminy Brzezno uszczuplenie w budzecie wyniosto
ponad 2,5 min z}. Przy budzecie po stronie dochodéw niewiele ponad 14
mln zt kwota ,,ubytku” stanowila niemal 20% rocznego budzetu. Jeszcze
wieksza réznica miedzy kwotg dochodéw wykonanych z tytutu ww. po-
datkow w stosunku do roku 2017 nastapila w gminie Dygowo, poniewaz
kwota r6znicy wynosita ponad 7 min zt. Gmina Gos$cino zanotowala spa-
dek na poziomie okoto 3 mln zt. Bardzo duzy spadek dochodéw podatko-
wych odnotowata rowniez gmina Karlino, poniewaz kwota ubytku wynio-
sta, podobnie jak w przypadku gminy Dygowo, 8 mln z. W przypadku
gmin Stawno i Stargard, porownujac dochody uzyskane i planowane na
przelomie lat 2017-2019, widac¢ dalsza tendencje zmniejszenia dochoddw.
W 2017 r. w gminie Stawno dochody z przedstawianych podatkéw zosta-
ly wykonane na poziomie 12 min z}, zas w 2018 r. prawie 9 mln z}, pod-
czas gdy w 2019 r. zaplanowano dochody jedynie w wysokosci 6,5 min
zt. W gminie Stargard w 2017 r. wykonano dochody podatkowe na po-
ziomie 14 mln z}, a w 2018 r. nieduzo mniej, poniewaz nieco ponad 13,5
mln z}, natomiast na 2019 r. zaplanowano juz jedynie 11 min zt.

Oczywiscie przedstawiajac powyzsze dane, mam $wiadomosc,
iz niezrealizowanie zaplanowanych dochodéw podatkowych w okreslonej
wysokosci nie musi wynika¢ ze zmian legislacyjnych. Na wykonanie war-
tosSci planowanych ma takze skuteczno$¢ egzekwowania obowiazku po-
datkowego. Jednak przedstawione dane liczbowe obrazuja tendencje, jaka
zaistniala od 2018 r. w omawianym zakresie na wskazanych przyktadach.

Biorac powyzsze pod uwage, wptyw ustawodawcy na ksztattowanie
IWZ préocz aspektu fundamentalnego, jakim jest sam fakt nalozenia na
j.s.t. ograniczen w zaciaganiu zobowigzan w postaci wskaznika, ustawo-
dawca dokonat réwniez zmian legislacyjnych powodujacych zmniejszenie
poszczegdlnych czesci skladowych algorytmu. A zatem prawodawca,
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domniemam nieSwiadomie, dokonuje zmian w przepisach prawa, ktoére
wprost nie powoduja obciazen j.s.t., ale po pierwsze ograniczaja ich do-
chody, a po drugie obnizaja zdolno$¢ do zaciggania zobowiazan, a tym
samym realizacji inwestycji.

6. Podsumowanie

Majac na uwadze zapewnienie skuteczno$ci realizacji przez j.s.t. zadan
publicznych, poziom ich dochodéw jest niezwykle istotny. Dochody bie-
zace powinny pokrywaé wydatki umozliwiajace realizacje ww. zadan.
Bilansowanie dochodéw i wydatkéw umozliwia réwniez realizacje inwe-
stycji. Wobec braku dostatecznego poziomu dochoddéw j.s.t. poszukuja
zewnetrznych zrédet przychodéw umozlwiajacych realizacje okreslonych
celow. Do popularnych i chetnie wykorzystywanych przychodéw naleza
zobowigzania o charakterze zwrotnym, tj. kredyty, pozyczki oraz emisja
papierow wartosciowych. W celu zapobiezenia nadmiernemu zacigganiu
przez j.s.t. zobowiazan, ponad mozliwosci ich pdZniejszej splaty, ustawo-
dawca przewidziat rozwigzania ograniczajace zawieranie uméw wplywa-
jacych na poziom dlugu samorzadéw. Do przepiséw limitujacych zacia-
ganie zobowiazan zalicza sie art. 243 u.f.p., ktéry w drodze okreslonego
algorytmu stanowi IWZ. Do jego czesci sktadowych zaliczaja sie dochody
j.s.t., a zwlaszcza dochody biezace. W ramach niniejszego artykutu przed-
stawione zostaly dwie nowelizacje ustaw: ustawy o odnawialnych Zré-
dtach energii oraz ustawy o podatku rolnym, podatkach i optatach lokal-
nych oraz podatku lesnym, ktére wywarty wpltyw na dochody j.s.t. stopnia
gminnego. Przeprowadzone badania dochodéw podatkowych w latach
2017-2019 gmin wojewédztwa zachodniopomorskiego ukazaly negatyw-
ne skutki znowelizowanych przepiséow w perspektywie wpltywéw do bu-
dzetow j.s.t. Dokonywane zmiany w przepisach prawa, o ktérych mowa
w niniejszej publikacji, spowodowaly uszczuplenie dochodéw biezacych,
za$ nie spowodowaly zmniejszenia realizowanych przez samorzady za-
dan. Pomniejszone dochody w sposéb bezposredni wywarly wplyw na
wartos$ci prezentowane w IWZ, a tym samym obnizyly zdolno$¢ gmin do
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zaciggania zobowiazan i poszukiwania dodatkowych przychodéw umoz-
liwiajacych realizacje zadan.

Tabela 2. Poréwnanie dochodéw podatkowych wybranych j.s.t. wojewddztwa zachodnio-

pomorskiego.
Dane jednostki 2017 2018 2019
Wplywy Wplywy Wplywy Wplywy Wplywy
z podatkow — z podatkow — z podatkow — z podatkow — z podatkow —
JST planowane wykonane (rolny, planowane wykonane planowane
(rolny, lesny, od | lesny, od nieru- | (rolny, lesny, od | (rolny, lesny, od | (rolny, lesny, od
nieruchomosci) chomosci) nieruchomos$ci) | nieruchomosci) nieruchomosci)
BRZEZNO 3399 700,00 zt 5136706,55z¢ | 2593778,00zt |  2536928,35zt 2665 000,00 zt
DYGOWO 10 810 345,67 zt 15037731,31z | 7588907,39zt | 7654116,51zt 7 676 899,00 zt
GOSCINO 10 608 434,00 zt 1124356556z | 8468000,00zt | 8343 374,04 zk 9589 000,00 zt
GRYFICE 15117 734,00 zt 14980 144,32z | 11715717,50zF | 11595 496,93 zt 11714 844,51 z4
KARLINO 22303 467,00 zt 21229 440,07zt | 1607250299zt | 14459 749,60 zt 16 634 067,00 zt
KOLOBRZEG 19282 422,99 z} 20975096,30 zt | 15647 000,00z | 16925 312,81 zt 16 112 000,00 zt
SEAWNO 12 214 400,00 zt 12193 957,14 z} 8797 300,00 zt 8801 670,04 zt 6573 500,00 zt
STARGARD 14625 112,01 z4 14329 302,13zt | 13032904,00zt | 13646 795,17 z} 11 158 341,00 zt
SUCHAN 4629 145,00 z4 5222 447,02 zt 3443714,05 zt 3284 139,46 zt 3671 450,00 z
TYCHOWO 8978 867,00 zt 8736 947,29 74 6309 200,00 zt 7 646 801,48 z} 6737 200,00 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu docho-
déw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu tery-
torialnego.
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