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Uznanie okolicznosci faktycznych
za udowodnione w Swietle czynnego
udzialu podatnika w procedurze
podatkowej

Recognizing facts as proven in the light
of a taxpayer’s active participation in a tax
procedure

Streszczenie. Przedmiotem artykulu sa zagadnienia zwiazane z uznaniem oko-
licznoséci faktycznych za udowodnione w Swietle czynnego udzialu strony
w postepowaniu podatkowym na gruncie art. 192 Ordynacji podatkowej. Autor
podkresla, ze w mys$l przepisu art. 192 o.p. zapewnienie podatnikowi mozliwosci
wypowiedzenia sie co do wszelkich przeprowadzonych dowodéw warunkuje
dopiero uznanie danej okolicznosci za udowodniona. Oznacza to, ze przyjecie
przez czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego nowych ustalen jako udo-
wodnionych z naruszeniem art. 192 o.p. stanowi wystarczajaca przestanke do
uznania rozstrzygniecia podatkowego za wadliwe. Artykut zamyka sie konkluzja,
zgodnie z ktéra organ podatkowy nie moze oprze¢ sie na dowodzie, z ktérym
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podatnik nie mial mozliwosci zapoznania sie oraz wypowiedzenia na jego temat.
Zatem nawet najlepiej zebrany w sprawie podatkowej materiat dowodowy nie
moze mie¢ jakiejkolwiek wartoSci, jezeli nie zostal spelniony wymég okreslony
w przepisie art. 192 o.p.

Slowa kluczowe: podatnik; procedura podatkowa; zasada czynnego udziatu stro-
ny; okoliczno$¢ faktyczna; dowdd.

Abstract. This article is dedicated to the recognition of facts as proven in the
light of a party’s right to an active participation in a tax proceeding conducted on
the basis of Article 192 of the Tax Ordinance Act (TO). The author emphasised
that pursuant to Article 192 of the TO the taxpayer’s opportunity to speak as
regards all evidence taken in his/her case is determined only by the recognition of
a given circumstance as proven. This means, that an active party’s recognition of
new findings would be a sufficient premise to conclude that a tax decision is
defective if it infringed Article 192 TO. The author concluded that a tax authority
cannot base its decisions on the evidence if the taxpayer had no opportunity to
examine or to speak about this evidence his/her case. Therefore, even if the evi-
dence in the tax procedure was collected with a great care, it cannot be of any
value if the requirement specified in the Article 192 TO has not been met.

Keywords: taxpayer; tax procedure; principle of an active participation of a party;
facts; evidence.

1. Uwagi wprowadzajace

Zasadniczym celem artykutu jest dokonanie ustalenn dotyczacych gwaran-
cyjnej funkcji zasady ogdlnej czynnego udziatu strony w postepowaniu
podatkowym w $wietle uznania okoliczno$ci faktycznych za udowodnio-
ne na gruncie art. 192 Ordynacji podatkowej'. To wiasnie w art. 192 o.p.
prawodawca stanowi, ze okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udo-
wodniona, jezeli podatnik miat mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do prze-
prowadzonych dowodow.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 .

poz., 800 ze zm.), dalej: o.p.
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Opracowanie ma przede wszystkim na celu podjecie wieloaspekto-
wej, cho¢ oczywiscie niepelnej, analizy instytucji z art. 192 o.p. na grun-
cie procedury podatkowej przy wykorzystaniu wypracowanego przez
judykature i doktryne dorobku w tym zakresie. Przedstawione wywody
koncentrujq sie wokdét kwestii budzacych najwiecej watpliwosci lub wy-
magajacych rozwazenia w nowym S$wietle, m.in. wigczania dowodéw
z innych postepowan do procesu podatkowego czy nastepstw prawnych
naruszen prawa podatnika do wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych
dowodow. Na tej plaszczyZnie autor zwraca uwage, ze uchybienie obo-
wigzku wynikajacego z art. 192 o.p. w zwigzku z art. 123 o.p. i 200 o.p.
w postaci nieumozliwienia stronie wypowiedzenia sie co do zebranego
materiatu dowodowego skutkuje nieuznaniem okolicznosci faktycznych,
wynikajacych ze zgromadzonego materiaty, jako faktéw udowodnionych.

2. Brak rownorzednosci stron
stosunku podatkowoprawnego

Postepowanie podatkowe nie ma charakteru kontradyktoryjnego®, ponie-
waz stosunek prawny taczacy organ podatkowy i strone jest stosunkiem
administracyjnoprawnym, charakteryzujacym sie nadrzedna pozycja or-
ganu procesowego, dysponujacego wiadztwem podatkowym?®. Oznacza to,
7e prawo podatkowe przyznaje czynnemu podmiotowi stosunku podatko-
woprawnego uprawnienie do orzekania w sposéb wiazacy wzgledem
dhuznika podatkowego poprzez mozliwos¢ jednostronnego i wladczego
decydowania o jego sferze prawnej*. Innymi stowy, rozstrzyganie sporéw
powstajacych na gruncie stosunku podatkowoprawnego nastepuje w try-

2 B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym ciezarze dowodu w postepowaniu podat-

kowym, ,,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 5, s. 57; I. Nowak, Ciezar dowodzenia w po-
stepowaniu podatkowym — podstawowe problemy [w:] B. Kucia-Gusciora (red.),
M. Miinnich (red.), A. Zdunek (red.), R. Zielinski (red.), Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki zmian, Lublin 2016, s. 183 i n.; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2015 1., I SA/Po 122/15, Centralna Baza Orzeczen
Sad6éw Administracyjnych (CBOSA).

3 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., I FSK 1921/10, CBOSA.

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 czerwca 2013 r., I SA/Gd 605/13, CBOSA.
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bie szczegblnego postepowania administracyjnego®, ktére nie jest prowa-
dzone przez niezaleznego arbitra, lecz przez organ podatkowy wyposazo-
ny w odpowiednie ,,narzedzia prawne” do wladczego wkraczania w sfere
uprawnien i obowigzkéw podatnika®. W zwigzku z tym powstaje ,,relacja
prawna” oparta na nieréwnorzedno$ci podmiotéw (stosunek nadrzedno-
$ci) i pojawia sie wladztwo (imperium) dysponenta, czyli organu admini-
stracji publicznej’. Zwraca na to uwage réwniez orzecznictwo sadowe,
zauwazajac, ze procedura podatkowa nie jest postepowaniem kontradyk-
toryjnym, a stosunek podatkowoprawny zachodzacy pomiedzy podmio-
tami nie ma charakteru réwnorzednego, tak jak ma to miejsce relacjach
cywilnoprawnych?®.

W stosunku materialno-prawnym opartym na wiadztwie administra-
cyjnoprawnym status podatnika jest oczywiscie stabszy, a jego mozliwo-
$ci ,,ingerowania” w te relacje ograniczone. Podkresli¢ w zwigzku z tym
nalezy, ze ustawodawca w celu wzmocnienia pozycji podatnika w proce-
sie inkwizycyjnym ustanowit zasady ogélne — w tym zasade czynnego
udziatu strony — aby zagwarantowac jej ochrone wobec wiadczych dziatan

R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego 2008, Lex/el; tenze Tworzenie prawa
podatkowego a jego stosowanie 2016, Lex/el.

6 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 21 grudnia 2010 r., I SA/Gd 1115/10, CBOSA; wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 pazdziernika 2011 r., IT SA/Go 611/11,
CBOSA; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 pazdziernika 2011 r.,
IT SA/Go 619/11, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 stycznia 2013 r.,
I SA/Gd 946/12, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 czerwca 2013 r., I SA/Gd
605/13, CBOSA.

A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podat-
kowego, Warszawa 2009, s. 18 i n.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 stycznia 2009 r.,
III SA/Gl 305/08, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2015 r.,
I SA/Po 124/15, CBOSA.

»Prawo cywilne i prawo podatkowe to bowiem dwie autonomiczne galezie prawa,
sytuujace sie po dwoch réznych stronach dychotomicznego podziatu prawa na prawo
prywatne i prawo publiczne, tak wiec poszczegdélne ich instytucje, chociaz wzajemnie
na siebie oddzialywuja, to jednak zachowuja wzgledem siebie daleko idaca niezalez-
no$¢” — wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 kwietnia 2016 r., I SA/Rz 213/16, CBO-
SA; podobnie B. Brzezifiski, Prawo podatkowe a prawo cywilne [w:] B. Brzezifiski
(red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Toruni 2009, s. 391 i n.
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organéw administracyjnych’ tak, aby stala sie podmiotem, a nie przedmio-
tem toczacej sie procedury podatkowej™.

3. Uznanie okolicznosci faktycznych
za udowodnione a zasady ogélne
procedury podatkowej

Wedhug art. 192 o.p. okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowod-
niong, jezeli strona miata mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do przeprowa-
dzonych dowoddw. Z przepisu tego wynika, Ze zebrane w postepowaniu
podatkowym dowody tylko wtedy beda mogty stanowi¢ podstawe ustalenia
stanu faktycznego, jezeli podatnik mial mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co
do nich''. A contrario, okolicznosci faktyczne ustalone w procesie podat-
kowym, w ktérym strona nie miala mozliwoSci wziecia udzialu
i wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodéw przed wydaniem
rozstrzygniecia podatkowego, nie moga by¢ uznane za udowodnione
(art. 192 0.p.)"%. Analogiczne stanowisko mozna odnalez¢ w orzecznictwie
sadow administracyjnych, w ktérym sformutowany zostat trafny poglad, ze
z tredci art. 192 o.p. jednoznacznie wynika, iz pomiedzy postepowaniem
dowodowym a umozliwieniem dtuznikowi podatkowemu wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodéw istnieje Scisty zwiazek, oznaczajacy, Ze na-
wet najbardziej gruntownie zebrane w tej procedurze dowody tylko wtedy
beda mogly stanowi¢ podstawe do ustalenia stanu faktycznego, jezeli po-
datnik miat mozliwo$¢ wypowiedzenia sie. W przeciwnym wypadku zanie-
dbanie tego obowigzku sprawia, ze dowody, co do ktérych podatnik nie

9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2004 r., ITIl SA/Wa 189/04, CBOSA.

Por. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Zagadnienia ogélne [w:] M. Wierzbowski

(red.), Postepowanie administracyjne — ogélne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqda-

mi administracyjnymi, Warszawa 2017, s. 24.

1 'Wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 maja 2008 r., I SA/Ke 90/08, CBOSA; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2013 r., I SA/Wr 1158/12, CBOSA.

12 Por. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 1996 r., SA/Wr 2294/95, Lex/el; H. Knysiak-
Molczyk (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2015, (komen-
tarz do art. 81), Lex/el.
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mial mozliwosci wypowiedzenia, sa ,,bezwartosciowe” i nie beda mogly
by¢ wykorzystane do udowodnienia jakiejkolwiek okolicznosci®.

Instytucje uznania okoliczno$ci faktycznej za udowodniong w ra-
mach art. 192 o.p. konkretyzuja bezposrednio dwie zasady ogdélne tejze
procedury: czynnego udzialu strony/wyshichania strony (art. 123 o.p.)"
oraz prawdy materialnej/obiektywnej (art. 122 o.p.)". Natomiast posred-
nio zasada praworzadnosci/legalizmu (art. 120 o.p.), zasada prowadzenia
postepowania podatkowego w sposob budzacy zaufanie do organéw po-
datkowych (art. 121 o.p.) oraz zasada przekonywania (art. 124 o.p.)'.
Takze w doktrynie prawa podatkowego oraz orzecznictwie sagdowym pa-
nuje zgodny poglad, zZe gwarancyjny wymiar art. 192 o.p. stanowi bezpo-
$redni przejaw realizacji zasady czynnego udziatlu strony w postepowaniu
oraz prawdy obiektywnej, zapewniajac podatnikowi mozliwos$¢ ,,wspot-
dzialania” z organami administracji podatkowej w procesie ustalania pod-
stawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego’.

Stosownie do art. 190 o.p. w konteksScie art. 192 o.p. organ prowa-
dzacy szczegblne postepowanie administracyjne obowigzany jest zapew-
ni¢ podatnikowi czynny udziat w kazdym stadium procedury, w tym musi
zawiadomi¢ o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
Swiadkdéw, opinii bieglych lub ogledzin wraz z mozliwoscig brania udzia-
hu w przeprowadzaniu tych dowodéw i zadawaniu pytan $wiadkom, bie-

-

3 L. Etel (red.), Nowa Ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego

Prawa Podatkowego, Bialystok 2017, s. 465; wyrok NSA z dnia 27 marca 2003 r.,
SA/Rz 687/01, Legalis nr 62748; wyrok NSA z dnia 10 marca 2011 r., II FSK
1891/09, CBOSA; wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 r., I FSK 53/12, CBOSA.

P. Pietrasz, Komentarz do art. 192 o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz aktualizowany 2018, Lex/el.

15 'Wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2016 r., Il FSK 2078/14, CBOSA.

16 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 81 k.p.a. [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wil-
brandt-Gotowicz, Komentarz aktualizowany Kodeksu postepowania administracyjnego
2018, Lex/el.

Por. R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2017, (komen-
tarz do art. 81), Legalis/el; A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatko-
wego 2004, Lex/el.

26 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 3(7)/2019


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FB2C852AC8
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FB2C852AC8

Uznanie okolicznosci faktycznych za udowodnione...

glym oraz skladaniu wyjasnien'®. Takze w pi$miennictwie istnieje w za-
sadzie zgodno$¢ pogladéw co do tego, zZe w praktyce realizacja uprawnie-
nia okre$lonego w art. 192 o.p. nastepuje w zwiazku z wyznaczeniem
przez organ podatkowy 7-dniowego terminu do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, zgodnie z art. 200 § 1 o.p.,
bedacego rozwinieciem nastepstw procesowych obowigzywania zasady
ogdblnej ,wyshuchania strony” z art. 123 o.p.". Trafne jest zatem stanowi-
sko B. Dautera, ze ,,artykut 192 najczesciej jest stosowany w powiazaniu
z art. 190 § 11 2 oraz art. 200 § 1. W tych dwoch przypadkach bowiem
strona zawsze bedzie mogla sie wypowiedzie¢ co do przeprowadzonych
dowodow. W pierwszym przypadku — uczestniczac bezposrednio w ich
przeprowadzaniu, w drugim - analizujac dowody zgromadzone juz
w aktach sprawy”?.

Dyspozycja przepisu art. 200 § 1 o.p., zawierajaca konkretyzacje
normy ujetej w art. 123 o.p., stanowi procesowa gwarancje realizacji
uprawnien strony postepowania podatkowego w zakresie jej pelnego
udzialu w tej procedurze. Podatnik musi bowiem mie¢ prawng mozliwos¢
ustosunkowania sie do poczynionych przez organy podatkowe ustalen
w kazdej fazie procedury. Ma to z kolei na celu zapewnienie realizacji
zasady zupehosci procesu podatkowego, o ktérej mowa w art. 122 o.p.
iart. 187 § 1 0.p.?". Plynie z tego wniosek — o czym byla mowa powyzej —
Ze przy ocenie, czy dana okolicznos¢ jest udowodniona konkretnym do-
wodem, nalezy bra¢ pod uwage fakt, czy bierny podmiot stosunku podat-
kowoprawnego mial mozliwos¢ wypowiedzenia sie odnosnie danego do-
wodu (art. 192 o.p.), poniewaz organ podatkowy powinien swoja ocene
dokona¢ w oparciu o cato$¢ zebranego i ujawnionego w stosunku do stro-

18 1. Nowak, Ogledziny jako bezposredni srodek dowodowy w postepowaniu podatko-

wym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 11, s. 18
i n.; por. wyrok NSA z dnia 13 lutego 1986 r., I SA 2015/85, CBOSA.
19 'Wyroki WSA w Lublinie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., I SA/Lu 519-520/11, CBO-
SA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 listopada 2016 r., I SA/GI 1020/16, CBOSA.
20 B. Dauter, Komentarz do art. 192 o.p. [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017, Lex/el.
21 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2006 r., I SA/Ke 513/05, CBOSA.
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ny materialu dowodowego®. Niezagwarantowanie wiec podatnikowi lub
dzialajgcemu w jego imieniu pelnomocnikowi mozliwosci wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materialu dowodowego ma istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia podatkowego®, poniewaz ustawodawca w przepisie art.
192 o.p. zawart ,,formule prawna”, zgodnie z ktora dana okoliczno$¢ fak-
tyczna moze by¢ uznana z udowodniona, jezeli strona miata mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow?.

4. Uznanie okolicznosci faktycznych
za udowodnione a prawo podatnika
do wypowiedzenia sie co do
przeprowadzonych dowodow

W Swietle art. 192 o.p. podatnik jest uprawniony do zapoznania sie z ca-
tym materiatem dowodowym i zajecia stanowiska wzgledem niego, a nie
tylko czeéci wybranej przez organ podatkowy”. Wystarczajacg wiec prze-
stankg, ktéra powinien zrealizowa¢ czynny podmiot stosunku podatkowo-
prawnego, azeby okoliczno$¢ faktyczna mogta by¢ uznana za udowodnio-
ng, jest samo umozliwienie stronie wypowiedzenia sie co do przeprowa-
dzonych dowodéw?®. W istocie obowigzek cigzacy na organie orzekaja-
cym moze by¢ zrealizowany w ten sposob, Ze podatnik weZmie udziat
w przeprowadzeniu okre$lonego $rodka dowodowego (np. z zeznan

22 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2006 r., II FSK 1447/05, CBOSA; wyrok WSA

w Krakowie z dnia 24 czerwca 2009 r., I SA/Kr 326/09, CBOSA.

I. Nowak, Pelnomocnik jako reprezentant strony w jurysdykcyjnym postepowaniu

podatkowym — wybrane aspekty, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 12, s. 451 n.;

I. Nowak, B. Rutkowski, Petnomocnictwo w Swietle Ordynacji podatkowej — stan

obecny a planowane zmiany, ,,Toruniski Rocznik Podatkowy” 2014/el, s. 184 i n.

I. Nowak, Skutki pominiecia petnomocnika w sprawie podatkowej [w:] R. Frey (red.),

Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczqtku XXI wieku, Kielce 2012,

s. 199 i n.; wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2001 r., IIT SA 750/00, Legalis nr 51424.

% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 stycznia 2012 r., I SA/kd 1299/11, CBOSA; wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 25 marca 2014 r., I SA/Wr 101/14, CBOSA; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 marca 2016 r., III SA/Wa 1080/15, CBOSA.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 lutego 2016 r., I SA/GI 1385/15, CBOSA.

23

24
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$wiadkéw, wyijasnien bieglych?’, ogledzin) lub zostanie zapoznany z wy-
nikiem przeprowadzonego dowodu co do danej okolicznosci faktycznej
(np. dowodu z urzedu)®.

Uprawnienie z art. 192 o.p. organy wiadzy publicznej musza respek-
towac zawsze, gdy przeprowadzg okresSlony dowdd, niezaleznie, czy be-
dzie to mialo miejsce w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, czy tez
drugoinstancyjnym®. Co wiecej, przepis art. 192 o.p. bedzie miat ,zasto-
sowanie” w postepowaniu zwyczajnym (przed organem pierwszej instan-
cji i w postepowaniu odwolawczym) oraz w postepowaniach nadzwyczaj-
nych, jezeli w tych trybach procesowych prowadzane bedg czynnosci
dowodowe®. Takze w przypadku przeprowadzenia przez organ odwolaw-
czy w sprawie postepowania uzupelniajacego bedzie on zobowiazany
przed wydaniem rozstrzygniecia podatkowego umozliwi¢ podatnikowi
wypowiedzenie sie co do zebranych dodatkowo dowodéw?'. Jednakze za
niedopuszczalne nalezy uznac na etapie postepowania drugoinstancyjnego
uzupelnienie przez organ podatkowy wyzszego stopnia wady postepowa-
nia, polegajacej na niewypelieniu normy prawnej z art. 192 o.p., popel-
nionej przez organ pierwszoinstancyjny>>. Innymi stowy, takiej wadliwo-

27 1. Nowak, Status biegtego i jego opinii jako dowodu w jurysdykcyjnym postepowaniu

podatkowym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nu-
mery 4-6, s. 19-26/19-27/23-29.

28 Por. J. Borkowski, Komentarz do art. 81 k.p.a. [w:] J. Borkowski, J. Jendroska,
R. Orzechowski, A. Zielinski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 1985, s. 161.

2 B. Brzezinski (red.), M. Kalinowski (red.), A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2017, s. 945; B. Dauter, Komentarz do art. 192 o.p...,
Lex/el; M. Miinnich, Przebieg postepowania podatkowego (tryby zwyczajne i tryby
nadzwyczajne) [w:] P. Smolen (red.), W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, War-
szawa 2017, s. 228.

30 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 81 k.p.a..., Lex/el; M. Terlikowska, Kodeks postepo-

wania administracyjnego. Dowody. Komentarz 2017, (komentarz do art. 81), Legalis/el.

Por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany

2019, (komentarz do art. 81), Lex/el; wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 1988 r., IT SA

165/88, Lex/el; wyrok NSA z dnia 10 listopada 1995 r., SA/Gd 2571/94, Lex/el; wy-

rok NSA z dnia 17 lipca 2015 r., I OSK 164/14, CBOSA.

32 M. Terlikowska, Kodeks..., Legalis/el, A. Wrébel, Komentarz do art. 81 kp.a...,
Lex/el; por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzes$nia 2018 r., II SA/Po 453/18,
CBOSA; odmiennie E. Iserzon, Komentarz do art. 75 k.p.a. [w:] E. Iserzon, J. Staro-
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éci proceduralnej organ odwolawczy nie moze konwalidowac®, gdyz
doszloby nie tylko do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci*, wyrazajacej
prawo podatnika do obrony swoich praw na gruncie postepowania podat-
kowego™®, ale takze do naruszenia zasady zaufania do organu podatkowe-
go, wyrazonej w art. 121 § 1 o.p., oraz czynnego udziatu stron w procesie
podatkowym, unormowanej w art. 123 § 1 0.p.**.

Podatnik jest uprawniony, nigdy zas zobowigzany, do wypowiadania
sie na temat zgromadzonych dowodéw”’. To od strony zalezy, czy skorzy-
sta ona z przyshugujacego jej uprawnienia, czy tez nie®. Zatem jezeli
dhuznik podatkowy nie wypowiedziat sie co do zebranego materiatu do-
wodowego, chociaz organ podatkowy stworzyt ku temu warunki, stan
faktyczny bedacy podstawa rozstrzygniecia moze by¢ przyjety w oparciu
o przeprowadzone dowody, bez naruszenia przepisu art. 192 o0.p.*°. Tak
wiec, gdy stronie umozliwiono zapoznanie sie z aktami sprawy*’, a ona
z tego prawa nie skorzystala lub skorzystala, ale ztozyla kolejne wnioski
dowodowe, ktére dotyczylty okolicznosci wykazanych innymi dowodami

Sciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Teksty. Wzory i formula-

rze, Warszawa 1970, s. 168.

Z. Kmieciak, Odwotania w postepowaniu administracyjnym 2011, Lex/el; S. Presna-

rowicz, Zaskarzanie decyzji podatkowych w Polsce, Bialystok 2014, s. 104 i n.; wyrok

WSA w Gliwicach z dnia 12 wrze$nia 2018 r., IIT SA/GI 394/18, CBOSA.

34 Zob. I. Nowak, Zasada dwuinstancyjnosci a ochrona praw podatnika, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2009, nr 2, s. 9 i n.

35 A. Marianski (red.), Podatnik w postepowaniu podatkowym, Warszawa 2006, s. 426
in.; D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe, War-
szawa 2009, s. 223 i n.; tenze Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podatko-
wym 2015, Lex/el.

36 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2009 r., II FSK 139/08, CBOSA.

37 Por. P. Przybysz, Komentarz do art. 81 k.p.a..., Lex/el; wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2015 r., I SA/Bd 94/15, CBOSA; B. Adamiak, Komentarz do art.
81 k.p.a. [w:] J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz 2017, Legalis/el.

38 A. Olesiniska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 207-208; wyroki WSA
w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2012 r., IIT SA/GI 890-891/11, CBOSA; B. Adamiak,
Komentarz do art. 192 o.p. [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastal-
ski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017, Wroclaw 2017, s. 1131.

39 B. Brzezinski (red.), M. Kalinowski (red.), A. Olesiriska (red.), Ordynacja..., s. 946; wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 listopada 2010 r., I SA/Go 587/10, CBOSA.

40 Szerzej 1. Nowak, I. Ledzion, Udostepnianie akt sprawy podatkowej, ,,Przeglad Podat-
kéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, numery 4-5, s. 18-26/21-28.

33
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lub nie mialy istotnego znaczenia dla sprawy, to w takiej sytuacji brak
podstaw do twierdzenia, ze doszto do naruszenia art. 192 o.p. czy art. 123
0.p. w zwiazku z art. 200 § 1 o.p.*. Zgodnie wiec z utrwalonym w pi-
Smiennictwie pogladem, przyznanym podatnikowi prawem do wypowiedze-
nia sie odnosnie przeprowadzonych dowodéw strona rozporzadza, co ozna-
cza, ze od jej woli zalezy jego realizacja*>. A czy strona z tej mozliwosci
skorzysta, czy tez nie, to jest juz sprawa koncepcji obrony jej intereséw*’.
Organ administracji podatkowej zobligowany jest do stworzenia
biernemu podmiotowi stosunku podatkowoprawnemu stosownych warun-
kéw do wypowiedzenia sie w sprawie przeprowadzonych dowodéw™,
pamietajac m.in., ze termin zakre$lony podatnikowi do zapoznania sie
z zebranym w sprawie materiatem dowodowym musi by¢ terminem real-
nym®. Tytulem przykladu: skoro strona nie zostata zawiadomiona o prze-
prowadzeniu dowodu z przeshuchania $wiadka*®, a zatem nie miata moz-
liwosci wypowiedzenia sie, to — zgodnie z art. 192 o.p. — okolicznosci
faktyczne, ktére byly stwierdzone powyzszym dowodem, nie mozna
uzna¢ za udowodnione i nalezy je powtorzy¢ w prawidlowym trybie pro-
cedowania®’. Oczywistym jest przy tym, ze w $wietle art. 192 o.p. podat-
nikowi nalezy zapewni¢ realng mozliwo$¢ zrozumienia oraz zajecie sta-
nowiska dotyczacego danego dowodu®®. Zbieznie wypowiada sie w po-
wyzszej kwestii orzecznictwo, zgodnie z ktérym jezeli osoba reprezentu-
jaca dluznika podatkowego w jurysdykcyjnym postepowaniu podatko-

41 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2016 ., I GSK 1140/14, CBOSA.

42 B. Adamiak, Komentarz do art. 192 o.p..., s. 1131.

4 Wyrok WSA w Fodzi z dnia 22 grudnia 2004 r., III SA/L.d 694/04, CBOSA; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2018 r., V SA/Wa 1107/17, CBOSA.

4 Por F. Elzanowski, Komentarz do art. 81 k.p.a. [w:] R. Hauser (red.), M. Wierzbowski
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2018, Legalis/el.

4 Por. wyrok NSA z dnia 10 grudnia 1997 r., I SA/Gd 409/96, CBOSA; wyrok NSA

z dnia 17 kwietnia 2008 r., I OSK 644/07, CBOSA.

1. Nowak, Dowdd z zeznan swiadka na gruncie jurysdykcyjnego postepowania podat-

kowego, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2019, nr 1, DOI: http://dx.doi.org/

10.12775/PBPS.2019.007, s. 154—155.

I. Nowak, Dowdd z przestuchania strony w procedurze podatkowej — uwagi de lege

lata i de lege ferenda, , Toruniski Rocznik Podatkowy” 2018/el, w druku; wyrok NSA

z dnia 3 lutego 2000 r., I SA/Kr 277/99, CBOSA.

48 Por. J. Borkowski, Komentarz do art. 79 k.p.a..., s. 160.

46

47
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wym — niebedaca obywatelem polskim i niewtadajaca w Zadnym stopniu
jezykiem polskim — uczestniczyla w czynno$ciach organu podatkowego
jedynie w sensie fizycznym (bez udzialu thumacza), pozbawiona zostata
tym samym mozliwosci zrozumienia istoty przeprowadzanych czynnoSci
dowodowych i faktycznej zdolnosSci wypowiedzenia sie co do tresci tych
dowodéw®, co w oczywisty sposéb narusza jej prawo do obrony swoich
interesow.

»Wypowiedzenie” sie podatnika w przedmiocie przeprowadzonych
dowoddéw moze przybra¢ forme zaréwno pisemna, jak i ustng do protoko-
hr*!. Ponadto, zgodnie z zasadg pisemnoéci, a tym samym pewnosci obro-
tu prawnego, czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego powinien
utrwali¢ w aktach sprawy fakt skorzystania/wypowiedzenia sie (lub nie)
podatnika w $wietle art. 192 o.p. w zwigzku z art. 123 o.p. i art. 200 o.p.*%
Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze mozliwo$¢ wypowiedzenia sie strony,
o0 jakiej mowa w art. 192 o.p., nalezy odnie$¢ zaréwno do catoksztattu
materiatu dowodowego w sprawie, jak i do poszczegélnych dowodéw®>.
Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, ze brak w aktach sprawy podatkowej
informacji, ze organ prowadzacy postepowanie pouczyt podatnika o przy-
shugujacym mu prawie z art. 192 o.p. w zwiazku z art. 123 i art. 200 o.p.,
uzasadnia wniosek, ze doszto do naruszenia zasady czynnego udzialu
strony oraz zasady prawdy materialnej>*. Nie mozna zatem uzna¢, ze oko-
liczno$¢ faktyczna zostal udowodniona, skoro w aktach sprawy, bedacych
formalnym odzwierciedleniem cato$ci materialu dowodowego, brak o tym
informacji®®>. Co wiecej, zagwarantowanie podatnikowi mozliwoéci wy-
powiedzenia sie — polegajacej, m.in. na zlozeniu zarzutow, wnioskéw
dowodowych czy tez innych czynnos$ci zawierajacych ustosunkowanie sie

4 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 maja 2007 r., I SA/Bd 291/07, CBOSA.

50 Por. G. Laszczyca, Postanowienie administracyjne w ogélnym postepowaniu admini-
stracyjnym 2012, Lex/el.

51 Por. H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks..., Lex/el.

52 Por. W. Bochenek, Komentarz do art. 81 k.p.a..., s. 365.

53 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2001 r., I SA/Lu 1021/00, CBOSA; J. Zimmermann,
Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postepowanie podatkowe, Toruni 1998, s. 165.

5 Por. wyrok NSA z dnia 2 czerwca 1999 r., V SA 1106/98, CBOSA; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 26 czerwca 2015 r., II SA/Kr 213/15, CBOSA.

55 Por. J. Borkowski, Komentarz do art. 80 k.p.a..., s. 161.
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co do zebranego materialu dowodowego — organ podatkowy powinien
dokona¢ poprzez prawidlowe poinformowanie go o sposobie i terminie
skorzystania z przyshigujgcego mu uprawnienia®®.

5. Wlaczanie dowodéw z innych postepowan
do procedury podatkowej a prawo
podatnika do wypowiedzenia sie

Dopuszczalnos¢ wilaczania do akt procesu podatkowego, np. protokotéw
przestuchan swiadkéw z innych postepowan, nie powoduje naruszenia
przepisow procedury podatkowej pod warunkiem, ze podatnik ma mozli-
wo$¢ wypowiedzenia sie co do tych dowodéw>’. Postuzenie sie wiec ze-
znaniami $wiadkow, ktérzy przestuchani zostali w odrebnym od podat-
kowego postepowaniu, np. karnym, jest w pelni zgodne z art. 180 § 1 o.p.
oraz art. 181 0.p.”. Nie zmienia to jednak faktu, ze powtérzenie okreslo-
nych czynnosci dowodowych przeprowadzonych w toku innych procedur
jest niezbedne jedynie wowczas, gdy ocena tych dowodéw dokonana
w powigzaniu z materiatem dowodowym zebranym w postepowaniu po-
datkowym uniemozliwia jednoznaczne i prawidlowe ustalenie stanu fak-
tycznego w sprawie®. Zwraca na to uwage rowniez judykatura, zauwaza-
jac, ze oczywiscie istnieje mozliwos¢ ponownego przeprowadzenia do-
wodu, ale to zadanie bedzie uzasadnione tylko wéwczas, gdy strona

5  Por. W. Bochenek, Komentarz do art. 81 kp.a. [w:] L. Klat-Wertelecka (red.),
A. Mudrecki (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla prakty-
kow, Gdansk 2012, s. 365.

57 D. Dominik-Ogifiska, Przestuchanie $wiadka, ,Biuletyn Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych” 2018, nr 3, s. 11 i n.; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2016 r., II FSK
3494/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2017 r., II FSK 2992/15, CBOSA;
wyrok NSA z dnia 2 lutego 2017 r., II FSK 4127/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia
5 maja 2017 r., I FSK 973/15, CBOSA.

5 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2017 r., IT FSK 923/15, CBOSA; wyrok NSA z dnia
1 grudnia 2017 r., IT FSK 3261/15, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 lipca
2018 r.,  SA/GI 207/18, CBOSA.

59 Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2014 r., I FSK 228/13, CBOSA; wyroki NSA z dnia
6 lutego 2015 r., I FSK 2112-2113/13, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21
czerwca 2018 r., I SA/Sz 1009/17, CBOSA; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 29
sierpnia 2018 r., I SA/Bk 16/18, CBOSA.
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wskaze na konkretne i istotne okolicznosci faktyczne niezbedne do wyja-
$nienia sprawy lub sprzecznosci w tych zeznaniach w poréwnaniu z juz
zebranym materiatem dowodowym®.

W zwiazku z powyzszym nie ma podstaw, aby wbrew art. 180 o.p.
i art. 181 o.p. materialy np. z postepowania karnego generalnie traktowac,
czy to jako dowody stanowigce tzw. owoc zakazanego drzewa, czy tez
nakazywa¢ organowi podatkowemu ponowne ich przeprowadzenie
z urzedu®. Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, ze w polskim postepowaniu
podatkowym nie obowiazuje zasada bezposredniosci, a stan faktyczny
moze zosta¢ ustalony na podstawie dowodéw przeprowadzonych przez
inny organ®. Tym samym twierdzenie przeciwne jest wadliwe, chociazby
z punktu widzenia zasady racjonalnosci prawodawcy i wewnetrznej nie-
sprzecznos$ci prawa, poniewaz jezeli jeden przepis prawa dopuszcza moz-
liwos¢ okreslonego dzialania, to skorzystanie z niej nie moze by¢ jedno-
cze$nie uznane za naruszajace inne normy prawne®. Nalezy zatem przy-
jac, ze dowody zgromadzone w innym postepowaniu niz podatkowe beda
stanowi¢ $rodek dowodowy dopuszczalny w procedurze podatkowej na
réwni z pozostatymi dowodami i pomimo, Ze nie zostaly przeprowadzone
bezposrednio przez organ podatkowy, podlegaja, tak jak i pozostale do-
wody, swobodnej jego ocenie®. Przy czym taki dowod nie moze by¢
przyjmowany przez podatkowe organy procesowe w sposob bezkrytyczny®.

60 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lutego 2018 r., I SA/Bd 987/17, CBOSA; wyrok

WSA w Lublinie z dnia 23 marca 2018 r., I SA/Lu 57/18, CBOSA.

H. Sek, P. Pietrasz, Zeznania, wyjasnienia, oswiadczenia jako dowod w postepowaniu

podatkowym — wybrane zagadnienia na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych

[w:] R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Dowody w postepowaniu podatkowym,

Bialystok 2013, s. 14-15; wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 wrzes$nia 2008 r., I SA/Lu

260/08, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 stycznia 2010 r., I SA/Lu 757/09,

CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2017 r., III SA/Wa 1976/17, CBOSA.

62 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2018 r., IT SA/Sz 297/18, CBOSA.

63 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 grudnia 2018 r., I SA/£.d 538/18, CBOSA.

64 Por. A. Marianski, Swobodna czy dowolna ocena dowodéw — teoria a praktyka, ,,Prze-
glad Podatkowy” 2008, nr 8, s. 7 i n.; wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 listopada 2017 r.,
I SA/Lu 792/17, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 grudnia 2017 r., I SA/Lu
791/17, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 lutego 2018 r., I SA/Lu 945/17,
CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 2018 r., I SA/Lu 162/18, CBOSA.

8 D. Dominik-Oginiska, Przestuchanie..., s. 16; D. Strzelec, Zasady postepowania do-
wodowego — uwagi o stosowaniu prawa przyczynkiem do dyskusji nad ksztattem przy-

61
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A ponadto podatnik musi by¢ ,,zaznajomiony” z dowodami zebranymi
w ramach innego procesu w toku postepowania podatkowego, zmierzaja-
cego do wydania na tej podstawie prawidlowego rozstrzygniecia podat-
kowego®. Warto tez wskaza¢, ze ocena dowodéw zgromadzonych
i rozpatrzonych z naruszeniem przepisow art. 192 o.p. musi by¢ w kaz-
dym przypadku potraktowana nie jako swobodna ocena dowodéw, lecz
jako ocena dowolna®’. Zwraca na to uwage réwniez orzecznictwo, zauwa-
zajac, ze w przypadku dowodéw uzyskanych bez udzialu podatnika —
przez wlaczenie do akt sprawy podatkowej protokotéw przestuchan
z innych procedur — zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu
(prawo strony do obrony jej stanowiska)®, realizowana jest poprzez za-
znajomienie podatnika z tymi dowodami, co umozliwi mu wypowiedzenie
sie w ich zakresie i przedstawienie kontrdowodéw®. Zgodzi¢ sie wiec
trzeba z P. Pietraszem, Ze ,,w postepowaniu podatkowym stronie nalezy
umozliwi¢ wypowiedzenie sie takze co do dowodéw przeprowadzonych
w innym postepowaniu, np. podatkowym, karnym lub karnym skarbo-
wym, nastepnie wiaczonych do akt danego postepowania. W przeciwnym
razie mamy do czynienia z naruszeniem art. 192 0.p.””".

sztych regulacji prawnych, ,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 4, s. 12—17; por. wyrok
NSA z dnia 29 maja 2018 r., I FSK 1542/16, CBOSA; wyrok NSA z dnia 14 czerwca
2018 r., I FSK 1670/16, CBOSA.

Por. 1. Nowak, Correct structure of a tax decision in the light of legal and tax security
of the individual [w:] K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz
(red.), The safety of the individual and of the group in private and public law — a col-
lection of studies, Gorzow Wielkopolski 2015, s. 141 i n.; P. Przybysz, Komentarz do
art. 81 k.p.a..., Lex/el; wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1982 r., SA/Kr 743/82, CBOSA.

67 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 lutego 2007 r., I SA/Gd 876/06, CBOSA; wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2015 r., III SA/Wr 897/14, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 19 maja 2016 r., Il OSK 2242/14, CBOSA.

Szerzej A. Zdunek, Dopuszczenie jako dowodu w postepowaniu podatkowym materia-
téw zgromadzonych w innych postepowaniach a zasada czynnego udziatu strony w po-
stepowaniu [w:] M. Poplawski, Ordynacja podatkowa. Zagadnienia proceduralne,
Biatystok 2011, s. 149 i n.

8 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2018 r., I FSK 1253/16, CBOSA; wyrok NSA z dnia
29 maja 2018 r., I FSK 1542/16, CBOSA; wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2018 r.,
I FSK 1670/16, CBOSA.

P. Pietrasz, Komentarz do art. 192 o.p..., Lex/el; analogicznie E. Michna, Wplyw
innych postepowan na postepowanie podatkowe [w:] B. Kucia-Gusciora (red.),
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6. Nastepstwa prawne naruszen prawa podatnika
do wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych
dowodéw

Obowiazek przeprowadzenia calego postepowania podatkowego i zgro-
madzenia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy spoczywa na organie
podatkowym i nie moze by¢ nigdy przerzucany na strone’!, poniewaz
z naczelnej zasady procedury podatkowej wyptywa powinno$¢ podjecia
przez czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego wszelkich niezbed-
nych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zala-
twienia sprawy’?.

Konsekwencje prawne naruszenia art. 192 o.p. przejawiaja sie na
dwéch plaszczyznach: po pierwsze, mozliwos¢ wypowiedzenia sie podat-
nika co do zgromadzonych dowodow jest przestanka uznania wartosci
procesowej kazdego, nawet najlepiej zebranego i wszechstronnie ocenio-
nego materiatu dowodowego. Oznacza to, ze pozbawienie strony mozli-
wosci zapoznania sie z tymi dowodami spowoduje, ze nie beda one mie¢
w sprawie zadnego znaczenia jako pozbawione ,, mocy prawnej”’®. Analo-
giczne stanowisko prezentowane jest takze w orzecznictwie, zgodnie
z ktorym zaniedbanie obowiazku z art. 192 o.p. powoduje, ze dowody,
co do ktorych strona nie miata mozliwo$ci wypowiedzenia sie, sq bezwar-
toSciowe i nie moga by¢ wykorzystane do udowodnienia jakiejkolwiek
okolicznosci’. Nie sposéb wiec uznaé, aby realizacja zasady z art. 192
0.p. polegala jedynie na przedstawieniu podatnikowi dokumentu wskazu-
jacego, ze dany dowod przeprowadzono, poniewaz skoro stronie odebrano

M. Miinnich (red.), A. Zdunek (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego
w Polsce. Procesowe prawo podatkowe, Lublin 2013, s. 256.
71 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2018 r., I SA/k.d 97/18, CBOSA; wyrok
WSA w Eodzi z dnia 11 kwietnia 2018 r., I SA/E.d 112/18, CBOSA.
72 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2018 r., I FSK 1017/16, CBOSA; wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 25 czerwca 2018 r., I SA/Bk 276/18, CBOSA.
R. Kedziora, Kodeks..., Lex/el; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
10 listopada 2010 r., I SA/Go 587/10, CBOSA; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
28 stycznia 2011 r., I SA/Wr 1341/10, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z dnia 10
grudnia 2015 r., I SA/Kr 1560/15, CBOSA.
74 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 1998 r., III SA 1375/97, Lex nr 44703.
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mozliwos¢ zapoznania sie np. z opinig bieglego, przyjac¢ nalezy, ze war-
toé¢ tego dowodu jest ,,zerowa”’”.

Po drugie, naruszenie przepisu art. 192 o.p. nalezy zaliczy¢ do istot-
nych wad procesu podatkowego’®, powodujacych uchylenie rozstrzygnie-
cia podatkowego w toku instancyjnym lub wznowienie postepowania
podatkowego na podstawie art. 240 § 1 pkt 4 0.p.”” Inaczej rzecz ujmujac,
skutek procesowy niezachowania wymogu okreslonego w art. 192 o.p.
sprowadza sie do tego, ze zadna okoliczno$¢ faktyczna ustalona bez
udziatu podatnika nie moze by¢ uznana za udowodniong i stanowi¢ bedzie
w przypadku decyzji ostatecznej przestanke do wznowienia postepowania
podatkowego’®. Co wiecej, w orzecznictwie slusznie wskazuje sie,
ze przestanka wznowienia postepowania okreSlona w art. 240 § 1 pkt 4
0.p. zostaje spelniona zaréwno wtedy, gdy strona w og6le nie brata udzia-
hi w postepowaniu podatkowym, ale takze wtedy w niektérych czynno-
$ciach procesowych’, niezaleznie od tego, czy miato to wplyw na wynik
sprawy i tres¢ rozstrzygniecia, czy tez nie, bowiem sam brak udziatu stro-

75 D. Strzelec, Gromadzenie materiatu dowodowego a gwarancje procesowe strony po-
stepowania, ,,Prawo i Podatki” 2012, nr 4, s. 1 i n.; wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 8 maja 2008 r., I SA/Go 907/07, CBOSA.
Przepis art. 192 o.p. znajdzie réwniez zastosowanie w postepowaniu przed organem
podatkowym zobowigzanym do zajecia stanowiska w sprawie w trybie art. 209 o.p.
Zatem w przypadku naruszenia art. 192 o.p. w zwiazku z art. 209 o.p. w sprawie za-
konczonej decyzja ostateczng wystapi rowniez przestanka wznowienia postepowania
podatkowego z art. 240 § 1 pkt 4 i 6 o.p. — por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 1999 r.,
IV SA 2787/98, CBOSA,; F. Elzanowski, Komentarz do art. 81 k.p.a. [w:] M. Wierz-
bowski (red.), A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz 2017, Legalis/el.
H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 817; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2006 r., III SA/Wa 2139/06, CBOSA; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 26 listopada 2009 r., I SA/Ol 647/09, CBOSA.
A. Hanusz, Zasada swobodnej oceny dowodéw w postepowaniu podatkowym oraz jej
granice, ,,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 10, s. 64 i n.; wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 10 listopada 2010 r., I SA/Go 587/10, CBOSA.
79 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 listopada 2010 r., III SA/G] 1600/10, CBOSA;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2018 r., I SA/Kr 1161/17, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2018 r., IT FSK 122/16, CBOSA.
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ny bez jej winy stanowi dostateczna formalng podstawe do wznowienia
procesu podatkowego™.

Tytutem podsumowania: jezeli podatnik nie byt zawiadomiony,
a w konsekwencji nie brat udziatlu np. w przestuchiwaniu Swiadkéw czy
ogledzinach i nie zostal zapoznany z przeprowadzanymi dowodami ani
w sposéb jednoznaczny wezwany do wypowiedzenia sie w sprawie ze-
branego materialu dowodowego®™ — czyli nie z wlasnej winy nie brat
udziatlu w postepowaniu — nalezy stwierdzi¢, zZe postepowanie podatkowe
prowadzone bylo z obraza art. 240 § 1 pkt 4 o.p. i stanowi przestanke
wznowienia postepowania podatkowego.

7. Podsumowanie

Prawo podatkowe jako galaZz prawa o charakterze ingerencyjnym prowa-
dzi do ograniczenia wiasnosci, przez co porownywane jest w literaturze
przedmiotu do prawa karnego, ingerujacego w sfere wolnosci cztowieka®.
Dlatego tez organy podatkowe w inkwizycyjnej procedurze podatkowej —
zgodnie z zasada prawdy obiektywnej wynikajaca z art. 122 o.p. — musza
podejmowac wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy®. A zatem powinno$é¢ ustale-
nia prawdy materialnej spoczywa na czynnym podmiocie stosunku podat-
kowoprawnego®, poniewaz ustawodawca — odmiennie niz w procedurze
cywilnej — uksztalttowatl model procesowego stosunku podatkowoprawne-
go na zasadzie inkwizycyjnosci, a nie kontradyktoryjnosci. Oczywistym

8 Wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r., SA/Rz 282/99, CBOSA; wyrok NSA z dnia
3 lutego 2017 r., IT FSK 2525/15, CBOSA.

1. Nowak, Istota i znaczenie wezwan w postepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Podatk6w
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 7-8, w druku; tenze Wezwania w $wie-
tle pomocy prawnej pomiedzy organami administracji podatkowej na gruncie art. 157
i 157a Ordynacji podatkowej, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 3, w druku.

B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, I. Nowak,
Prawo podatkowe jako prawo publiczne w $wietle jego odrebnosci jako gatezi prawa —
wybrane zagadnienia [w:] P. Ruczkowski (red.), Prawo — spoteczeristwo — jednostka.
Cztowiek — najlepsza inwestycja, Kielce 2010, s. 83 i n.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2017 r., Il SA/GI 1074/16, CBOSA.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2017 r., IIT SA/GI 2094/15, CBOSA.
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jest przy tym, ze podyktowane jest to przede wszystkim ingerencyjnoscia
prawa podatkowego oraz wzgledami ochrony podatnika jako stabszego
niz organ podatkowy podmiotu stosunku podatkowoprawnego®.

Art. 192 o.p. nie normuje zadnego odrebnego i ,,samodzielnego”
uprawnienia procesowego strony, lecz ustanawia ,,bezwzgledny warunek
proceduralny” uznania danej okolicznosci faktycznej za udowodniong —
czyli mozno$¢ wypowiedzenia sie podatnika co do przeprowadzonych
dowod6éw®®. Stad tez ,.konstrukcja prawna” art. 192 o.p. adresowana jest
do organéw administracji podatkowej, ktére nie moga uzna¢ danej oko-
liczno$ci za udowodniona, jezeli w aktach sprawy podatkowej brakuje
protokohu/adnotacji, Ze podatnikowi umozliwiono wypowiedzenie sie co
do przeprowadzonych dowodéw®’. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze dla
uznania danej okolicznos$ci faktycznej za udowodniong nie ma znaczenia
moment, w ktérym podatnik wypowiedziat sie co do przeprowadzonych
dowodéw®®. Trafne jest wiec stanowisko judykatury, Zze obowiazek za-
pewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu podatkowym
obejmuje wszystkie jego fazy, tj. zarowno faze wszczecia postepowania,
faze postepowania wyjasniajacego, faze miedzy zakonczeniem postepo-
wania wyjasniajacego a wydaniem decyzji oraz faze wydawania indywi-
dualnego aktu podatkowego®.

W trakcie jurysdykcyjnego postepowania podatkowego strona ma
prawo wypowiedzenia sie co do kazdego dowodu, w przeprowadzeniu
ktérego uczestniczyta. Jednakze obowigzek uregulowany w art. 192 o.p.
zostanie w caloSci skonkretyzowany dopiero w sytuacji, gdy organ pro-
wadzacy postepowanie umozliwi podatnikowi wypowiedzenie sie co do

8  Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2017 r., IIT SA/Gl 2104/15, CBOSA;

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 stycznia 2017 r., III SA/GI 2096/15, CBOSA.

Por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Ustawa o Naczelnym

Sqdzie Administracyjnym. Komentarz 1996, Lex/el; A. Wrébel, Komentarz do art. 81

kp.a..., Lex/el; Z.R. Kmiecik, Wszczecie ogdlnego postepowania administracyjnego

2014, Lex/el.

87 Por A. Wrébel, Komentarz do art. 81 k.p.a..., Lex/el.

8  Wyrok NSA z dnia 19 maja 2016 r., II OSK 2242/14, CBOSA.

8 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2014 r., II GSK 92/13, CBOSA; wyrok NSA z dnia
14 stycznia 2015 r., I OSK 1614/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2016 r.,
IT OSK 2473/14, CBOSA.
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og6tu ,,przeprowadzonych dowodéw” zmierzajacych do ustalenia okre-
$lonej okolicznosci faktycznej™. Wskaza¢ takze nalezy, ze ustawodawca
w art. 192 o.p. zasadnie uzywa liczby mnogiej (,,przeprowadzonych do-
wodow”), poniewaz ,,dopiero calosciowe zapoznanie sie strony z materia-
lem dowodowym pozwoli jej na pelne ustosunkowanie sie do kazdego
z dowodéw z osobna oraz w konfrontacji z innymi dowodami”®".

Z zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu podatkowym,
okreslonej w art. 123 o.p. i realizowanej poprzez art. 200 o.p., mowa jest
o0 ,zebranych dowodach i materialach/zebranych materiatach dowodo-
wych”, natomiast art. 192 o.p. stanowi o uznaniu okolicznosci faktycznej
za udowodniona, jezeli strona miata mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do
»przeprowadzony dowodéw”. W zwiazku z tym nalezy przyja¢, ze ,,prze-
prowadzenie dowodu oznacza ujawnienie srodka dowodowego ukrytego
w zrédle dowodowym”®, co oznacza, ze chodzi tu nie tylko o dowody
uzyskane przez organ prowadzacy postepowanie w czasie jego trwania,
ale takze dowody, ktérymi ,,dysponuje” z urzedu®, np. dokumenty urze-
dowe, ewidencje itp.**. Podobne stanowisko prezentowane jest takze
w orzecznictwie, w ktéorym podniesiono, ze obowigzkiem organu admini-
stracji podatkowej jest zapewnienie podatnikowi moznosci wypowiedze-
nia sie co do wszelkich dowod6éw zebranych w toku procesu podatkowe-
go, co odnies¢ trzeba rowniez do faktéw znanych organowi podatkowemu
z urzedu®, ktére zgodnie z art. 187 § 3 o.p. nalezy zakomunikowac stro-
nie®®. Wydaje sie jednak — jak zasadnie podkre$lono w pi$miennictwie —
Ze z zakresu pojecia ,,przeprowadzone dowody” nalezy wylaczy¢ dowody

9% R. Kedziora, Kodeks..., Lex/el.

91 Por. W. Bochenek, Komentarz do art. 81 k.p.a..., s. 365; R. Kedziora, Kodeks..., Lex/el.

92 Z.R. Kmiecik, Wypowiedzenie sie strony po przeprowadzeniu dowodéw w postepowa-
niu administracyjnym, ,,Monitor Prawniczy” 2008, nr 6, s. 333 i n.

% Tamze; por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 czerwca 2010 r., IT SA/t.d 366/10, CBOSA.

9 Zob. 1. Nowak, Dokumenty urzedowe jako dowody w swietle procedury podatkowej,
,»Przeglad Podatkdw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 2, s. 20 i n,;
por. G. Laszczyca, Komentarz do art. 81 k.p.a. [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz,
A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2010, Lex/el.

%  Por. 1. Nowak, Postepowanie administracyjne. Podrecznik akademicki z orzecznic-
twem, Kielce 2012, s. 208.

9% Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 czerwca 2010 r., II SA/t.d 366/10, CBOSA.
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(dokumenty) przedstawione przez samego podatnika, a co za tym idzie,
w tym przypadku organ orzekajacy bedzie zwolniony z obowiazku wyni-
kajacego z art. 192 0.p.”.

Przedstawione uwagi prowadza do ogdlnego spostrzezenia, zgodnie
z ktérym art. 192 o.p., bedacy wyrazem zasady ogélnej czynnego udziatu
strony, odnosi zasade ,,nic o podatniku bez podatnika” do ,,przeprowadzo-
nych dowodéw”, natomiast art. 123 o.p. i 200 o.p. do wszelkiego rodzaju
»zebranych dowdd/materiatéw dowodowych” znajdujacych sie w aktach
sprawy podatkowej®. Tym samym, zgodnie z zasada racjonalnego usta-
wodawcy, przyjac nalezy, ze regulacja art. 192 o.p. w zwiazku z art. 123
0.p. i art. 200 o.p. ma sens tylko w przypadku Scistego przestrzeganie
kazdego przepisu postepowania podatkowego, gwarantujacego pelna
ochrone praw podatnika®. Rozumujac a contrario, w $wietle art. 192 o.p.
brak miejsca na kwalifikacje ocenne'®. Tytulem uzupehienia warto takze
dodat¢, ze kategoryczne sformutowanie przepisu art. 192 o.p. nie pozosta-
wia watpliwosci, iz zachowanie okreslonych w nim wymagan, niezaleznie
od wagi i tresci przeprowadzonego dowodu, jest bezwzglednym obowiaz-
kiem organu administracji podatkowej, ktérego niewykonanie stanowi
naruszenie przepisbw o postepowaniu podatkowym, majacym istotny
wplyw na wynik sprawy'".

Przepis art. 192 o.p. jest normatywna konkretyzacja i rozwinieciem
zasady czynnego udziatlu strony w postepowaniu, ustanawiajaca fikcje
braku udowodnienia okolicznosci faktycznej, jezeli podatnik nie miat
mozliwoéci wypowiedzenia sie w sprawie'®. Jak wskazano w orzecznic-
twie, rygorystyczne przestrzeganie przepisu art. 192 o.p. w zwigzku z art.
200 o.p. przez organy administracji publicznej jest uzasadnione zar6wno
tym, ze gwarantuja one realizacje zasady udziatu strony w postepowaniu,

97 Z.R. Kmiecik, Wypowiedzenie..., s. 333.

9% E. Iserzon, Komentarz do art. 75 k.p.a..., s. 168.

9 H. Dzwonkowski, J. Gorgca, Komentarz do art. 192 o.p. [w:] H. Dzwonkowski (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz 2019, Legalis/el.

100 H, Dzwonkowski, Komentarz do art. 192 o.p. [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla,
C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2003, Lex/el.

101 Por, wyrok NSA z dnia 13 lutego 1986 r., IT SA 2015/85, CBOSA; wyrok NSA z dnia
14 marca 2018 r., IT OSK 3154/17, CBOSA.

102 H, Dzwonkowski, Komentarz do art. 192 o.p..., Lex/el.
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jak i tym, ze tylko wéwczas dana okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana
za udowodniong, gdy organ procesowy zapewnit podatnikowi mozno$¢
wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodéw. Przepis ten nie
wymaga natomiast, aby strona rzeczywiscie wypowiedziala sie co do
wszystkich dowodéw — wystarczy, aby z akt sprawy wynikalo, ze czynny

podmiot stosunku podatkowoprawnego zapewnit jej takq mozliwo$¢'®.
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