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Uwarunkowania prawne
funkcjonowania podatkow i systemow
podatkowych w krajach Unii
Europejskiej — zarys zagadnienia

Legal implications of tax and tax systems of the
European Union countries — an outline of the issue

Streszczenie. Podatki stanowig gléwne zrédlo dochodéw budzetowych, a zatem
istotnie wplywajq na funkcjonowanie i kondycje finanséw publicznych parnstwa.
Stad dazenie do stworzenia mozliwie najbardziej przejrzystego i efektywnego
systemu poboru podatkéw wydaje sie celem nadrzednym polityki fiskalnej,
w tym polityki podatkowej. Celem artykutu jest omoéwienie uwarunkowan praw-
nych podatkéw i systemu podatkowego, w tym kwestii harmonizacji podatkow
w Unii Europejskiej. Celem artykutu jest rowniez zwrécenie uwagi na rodzaje
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podatkéw funkcjonujacych w tych krajach, w tym w krajach strefy euro, ze wska-
zaniem na istniejace rozbieznosci w ich zakresie, pomimo zaawansowanych pro-
ces6w dostosowawczych. W zwiagzku z tym, ze prawodawstwo unijne stale ewo-
luuje, co wynika miedzy innymi z rozszerzania granic Unii Europejskiej, rozwoju
technologii czy nalecialo$ci geopolitycznych panstw cztonkowskich, istnieje
réwniez konieczno$¢ dostosowywania prawodawstwa krajowego. Jako ze dyrek-
tywy unijne stanowia wyznacznik zmian w prawach krajowych poszczeg6l-
nych panstw Unii Europejskiej, nalezy dokonywac¢ statego ich modyfikowania
i konkretyzowania. Ponadto pomimo tego, iz UE dazy do ujednolicenia systemow
podatkowych w krajach do niej nalezacych, nadal widoczne sa réznice w skalach
i stawkach podatkowych. Jednoczesnie kategoryzacja podatkéw funkcjonujacych
w krajach Unii Europejskiej i krajach strefy euro ukazata pewne rozbiezno$ci
wystepujace pomiedzy nimi, szczeg6lnie w udziale grupy podatkéw dotyczacych
ubezpieczenia spotecznego w dochodach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Srednia dla panstw strefy euro byla o 4 punkty procentowe
wyzsza niz dla krajow EU-28 i wynosita 37,1%. Z kolei podatki od kapitalu mia-
ly marginalne znaczenie w stosunku do innych kategorii podatkéw, odpowiednio
0,7% w krajach EU-28 i 0,8% w strefie euro.

Stowa kluczowe: podatki; system podatkowy; harmonizacja podatkéw.

Abstract. Taxes constitute the main source of budget revenue. Therefore, they
have a significant impact on the functioning and a state of a public finance. Thus,
a creation of the most transparent and efficient system of tax collection is funda-
mental to a fiscal policy, including a tax policy. The aim of the article is to dis-
cuss legal implications of taxes and tax systems. The issues of concern, includes
harmonisation of taxes in the European Union. Moreover, the article attempts to
draw attention to the types of taxes imposed by the EU countries in order to pre-
sent discrepancies between these countries, including the Eurozone countries, in
which the process of unification of taxes advanced to the greatest extent.
EU legislation is constantly evolving owing to, among others, the EU’s enlarge-
ment, a development of technologies or geopolitical background of the individual
EU countries. Hence, the EU countries are required to constantly adjust their
national legislations(by e.g. making it more specific), because the EU directives
are indicators to make changes in national laws. Moreover, despite the fact that
the EU aims at unification of tax systems in its countries, differences in the tax
scales and tax rates can still be noticed. Simultaneously, categorisation of taxes
which are functioning in the EU countries, including the Eurozone counties,
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shows some discrepancies between taxes. This concerns in particular an extend of
an impact of taxes relating to social insurance on the revenue of a government
and self-government institutions. The average level of share of these categories of
taxes for the Eurozone countries (it amounted to 37.1%) and it was 4 percentage
points higher than for the EU-28 countries. On the other hand, capital taxes
played marginal roles in relation to other tax categories, 0.7% in the EU-28 coun-
tries and 0.8% in the euro area respectively.

Keywords: taxes; tax system; tax harmonization.

1. Wprowadzenie

Podatek jest daning publiczng, czyli Swiadczeniem na rzecz panstwa lub
innego zwiazku publicznego na jego terytorium. Daniny wnosza podmioty
podlegajace wiladzy panstwowej, ktére zamieszkuja albo przebywaja
okresowo najego obszarze. Podatek ma charakter finansowy i jest
wymagany prawem. Zabezpiecza sie go srodkami przymusu na wypadek,
gdyby osoba lub organizacja zobowigzana do jego wnoszenia nie
wywigzywala sie z obowigzku'.

Podatki definiuje sie jako prawnie ustanowiong przez panstwo
danine, ktéra ma zabezpieczy¢ wptywy do budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na realizacje przez
nie zadan publicznych. Panstwo pobiera podatki w celu sprawnego
gospodarowania funduszami publicznymi. Sg one konieczne dla
zapewnienia organizacji panstwa oraz wykonywania jego zadan na
rzecz zbiorowosci’.

Podatek jest bezzwrotny, a jako danina ma charakter $wiadczenia
niewzajemnego. Jednak ze srodkéw wplywajacych do budzetu z podatku
oraz innych danin naleznych panstwu finansuje sie lub dofinansowuje
dzialania w wielu obszarach Zycia publicznego. Sa to przykladowo:
funkcjonowanie administracji publicznej, organizacja obrony zewnetrznej
kraju, zapewnienie bezpieczenstwa i zdrowia publicznego czy ponoszenie

1
2

Szerzej: B. Brzezinski, A. Olesiniska, Prawo finanséw publicznych, Torun 2017, s. 12-13.
A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Torun 2014, s. 12-15.
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rozlicznych inwestycji: w budowe drog, sieci wodociggowej i energe-
tycznej czy instytucji uzytku publicznego. Dzieki temu mozna stwierdzic,
ze podatek ma w pewnym sensie charakter zwrotny, ale tylko w formie
posredniej — poprzez rozdysponowanie s$rodkéw na cele publiczne
zgodnie z definicja zawarta w Ordynacji Podatkowej z 1997 r.?

Integracja europejska, ktora miata m.in. stworzy¢ podstawy do pra-
widlowego funkcjonowania jednolitego rynku, wymusita na tych krajach
dzialania na rzecz wspolpracy w zakresie polityki podatkowej. Warto
podkresli¢, iz w Unii Europejskiej harmonizacja podatkéw jest zaawan-
sowana i dotyczy wielu krajow znajdujacych sie na réznym poziomie
rozwoju gospodarczego. W zwiazku z tym dzialania, ktére sa podejmo-
wane na rzecz zblizania systemow podatkowych, stanowia wazny element
wsparcia polityki podatkowej. W praktyce mozna wyr6zni¢ dwa kierunki
harmonizacji. Pierwszy kierunek skupia sie na regulacji podatkéw po-
$rednich, drugi z kolei dotyczy podatkéw bezposrednich. Jak wskazuje sie
w literaturze przedmiotu, gléwnym celem, jaki przyswiecal harmonizacji
podatkow posrednich, bylo przede wszystkim zapewnienie neutralnosci
podatkéw w handlu miedzy krajami cztonkowskimi, jak réwniez zniesie-
nie granic podatkowych®. Jako pierwsze poddano owemu procesowi po-
datki posrednie, w dalszej kolejnosci podatki bezposrednie, przy czym, co
warto podkresli¢, Traktat o utworzeniu Wspdélnoty Europejskiej nie odno-
sit sie bezposrednio do harmonizacji podatkéw bezposrednich, a jedynie
do podatkéw posrednich. Celem artykulu jest omdéwienie uwarunkowan
prawnych podatkéw i systemu podatkowego, w tym kwestii harmonizacji
podatkéw w Unii Europejskiej. Celem artykutu jest réwniez zwrdcenie
uwagi na rodzaje podatkéw funkcjonujacych w tych krajach, w tym
w krajach strefy euro, ze wskazaniem na rozbieznosci w ich zakresie,
pomimo wprowadzenia zaawansowanych procesow dostosowawczych.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 800 ze zm.
4 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla
Polski, Warszawa 2007, s. 26.

46 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(7)/2019



Uwarunkowania prawne funkcjonowania podatkéw...

2. Rozw@j systemu podatkowego
w Unii Europejskiej

Omawiajac system podatkowy w Unii Europejskiej, nalezy zaznaczyc,
iz nie mozemy identyfikowa¢ go z nadrzednym systemem podatkowym,
na ktory skladaja sie daniny publiczne pobierane na rzecz Unii Europej-
skiej°. Wynika to bezpoérednio z tre$ci Traktatu ustanawiajacego Europej-
ska Wspélnote Gospodarczq® z dnia 25 marca 1957 1./, a wspolczesnie
z zapiséw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?. A zatem, majac
na uwadze pozostawanie w bliskim zwigzku tresci i zakresu prawa podat-
kowego z celami Wspolnoty, w ponizszej czesci skupiono sie na ewolucji
uwarunkowan prawnych dotyczacych ksztalttowania sie systemu podat-
kowego w krajach Unii.

Prawo podatkowe — a w zwiazku z tym i system podatkowy — usta-
nowione przez dane panistwo zachowuje odrebnosci wynikajace z tradycji,
uktadu sit politycznych, poziomu zamoznosci obywateli, struktury gospo-
darki oraz stopnia rozwoju ekonomicznego. Natomiast prawem podatko-
wym Unii Europejskiej okre§lamy akty prawne, zgodnie z ktorymi ksztal-
towane sa przepisy prawa podatkowego w panstwach czlonkowskich.
Wynika stad odmienny charakter unijnego i krajowego prawa podatkowe-
go. Za gtéwna funkcje krajowego prawa podatkowego mozemy przyjac
funkcje fiskalng, natomiast unijnego — utrzymanie sprawnie funkcjonuja-
cego wspolnego rynku’. Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci mozna
zauwazy¢ tendencje polegajace na upodobnianiu optymalnych rozwigzan
za pomocq dyrektyw unijnych. Warto przy tym zauwazy¢, ze dyrektywy
nakladaja na kraje cztonkowskie obowiazki wprowadzenia zmian w kra-

5 B. Brzeziniski, M. Kalinowski (red.), Prawo podatkowe Wspdlnoty Europejskiej,

Gdansk 2006, s. 11.

Zwanego dalej Traktatem Zatozycielskim.

Art. od 1 do 16 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Gospodarcza, tekst

ujednolicony, zrédilo: http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/

Traktat_amsterdamski_PL_19.pdf, dostep: 27.03.2018 .

8  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE
C 2016, Nr 202, s. 47, dalej: TfUE.

9 1. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2013, s. 27-28.
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jowych systemach podatkowych w okreslonym terminie, przy czym nie
narzucajg konkretnych aktéw prawnych. Poszczegdlne panstwa czion-
kowskie majq w tej dziedzinie pewng swobode, przy czym zobowigzane
sq do wypelnienia celu dyrektywy'.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz podatki posrednie cechuje zréznicowanie
obejmujace odmienny zakres towaréw podlegajacych opodatkowaniu,
zréznicowany poziom stawek czy tez odmienne techniki pobierania po-
datku w zaleznosci od systemu podatkowego obowigzujacego na teryto-
rium danego panstwa cztonkowskiego. W zwiazku z tym proces dostoso-
wania i harmonizacji podatkéw na terenie Unii Europejskiej przebiegat
dlugofalowo. Potrzeba zblizenia systeméw podatkowych byta nastep-
stwem tworzacego sie wewnatrzwspolnotowego rynku oraz zapewnienia
swobodnego przepltywu débr na calym obszarze Unii Europejskiej. Maja-
ce na celu zniesienie znieksztalcen w konkurencyjnej wymianie towaréw
likwidacja granic wewnetrznych wraz ze zniesieniem kontroli celnych,
ograniczenie czynnoSci administracyjnych, a nawet mechanizm wyréw-
nawczy kurséw walutowych'! okazaly sie niewystarczajacymi w praktyce
dzialaniami. Istniatlo bowiem zagrozenie wynikajqce z tatwosci zastapie-
nia zniesionych barier celnych barierami podatkowymi za pomoca polity-
ki podatkowej, ktora obcigzalaby towary pochodzace z innych panstw
podatkami znaczaco wyzszymi niz ich krajowe odpowiedniki'?. Dlatego
tez traktat zawiera odpowiednie zapisy, ktorych celem jest zapobieganie

10 W. Modzelewski, J. Bielawny, Materialne prawo podatkowe — ogélna charakterysty-

ka, Materialne prawo podatkowe (czes¢ szczegétowa). Zarys wyktadu, W. Modzelew-
ski (red.), Warszawa 2010, s. 9—12.

,Mechanizm wyréwnawczy kurséw walutowych zostato wprowadzony 13 marca 1979
roku, w ramach Europejskiego Systemu Walutowego (EMS), za pomoca ktérego jego
cztonkowie zgodzili sie utrzymywac kursy swoich walut wewnatrz waskiego przedzia-
hi. Waluty znajdowaty w ,,wezu walutowym” dzieki utrzymaniu kursu kazdej z walut
wyrazonego w ECU w przedziale +/-2,25% ustalonego kursu parytetowego. Celem
mechanizmu bylo ograniczanie zmiennosci kursu walutowego i stabilizacja walut eu-
ropejskich w celu utatwienia procesu tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
wprowadzenia wspélnej waluty, euro (co miato miejsce 1 stycznia 1999 r.). Udziat
wERM byt dobrowolny”. Zrédlo:  https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-
slownika/mechanizm-kursow-walutowych, dostep: 27.07.2018 r.

12 B, Brzezinski, M. Kalinowski (red.), Prawo podatkowe..., s. 12.
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ewentualnym zaburzeniom swobodnego przepltywu towaréw miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Art. 30 TfUE zakazuje stosowania cel eksportowych i importowych
oraz danin o skutku ekwiwalentnymB, a takze ustanawiania oplat
o charakterze fiskalnym w obrocie miedzy panstwami czlonkowskimi,
ktére nosityby znamiona cel. A zatem glowna rola zapisu jest przeciw-
dzialanie nieprawidlowosciom w funkcjonowaniu unii celnej. Z kolei
art. 90 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do nieobcigzania posrednimi
lub bezposrednimi podatkami wewnetrznymi, w kwocie wyzszej niz pro-
dukty rodzime, towaréw z innych panstw cztonkowskich. Zabronione jest
rowniez stosowanie podatkow wewnetrznych, ktére posrednio chronityby
inng produkcje. Nalezy nadmieni¢, ze przepisy art. 30 i 110 TfUE dotycza
podatkéw i danin publicznych pobieranych zaréwno przez panstwo,
jak i przez inne podmioty prawa publicznego. Ponadto oplaty o charakte-
rze parafiskalnym, jesli tylko ich poboér powigzany jest bezposrednio
z obrotem towarami, réwniez podlegaja kontroli wspélnotowej, podobnie
zreszta jak wydatki ponoszone przez kredytobiorcow w celu zaciagniecia
kredytu. Mozna zatem zauwazy¢, Ze powyzsze przepisy dotycza danin
obciazajacych konsumpcje towaréw, nie majq natomiast zastosowania
w kwestiach dotyczacych podatkéw bezposrednich. Dodatkowo odnosza
sie one do towar6w pochodzacych zaréwno z panstw cztonkowskich, jak
iz panstw trzecich, bedgcych w swobodnym obrocie'* pomiedzy parni-
stwami cztonkowskimi'®,

Warto podkresli¢, ze postanowienia TfUE stanowig nie tylko przepi-
sy dotyczace sfery podatkowej odnosnie przestrzegania zasady swobod-
nego przeptywu towaréw. W kolejnych dziesiecioleciach nastepowato nie
tylko sukcesywne wdrazanie celéw okre$lonych traktatem, ale réwniez
rozszerzenie ich w kolejnych dokumentach o randze panstw czionkow-
skich. Ponadto traktat zapowiadal mozliwo$¢ harmonizacji podatkow

Podatek o skutku ekwiwalentnym z clem charakteryzujq trzy cechy: 1. przymusowy
charakter, 2. wylaczno$¢ opodatkowania towar6w importowanych, 3. przekroczenie
granicy powoduje powstanie obowigzku podatkowego.

Towar tego typu zdefiniowany w art. 29 TfUE.

15 B. Brzezinski, M. Kalinowski (red.), Prawo podatkowe..., s. 17-18.

14
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akcyzowych i podatku obrotowego. Nie bez znaczenia pozostawal tutaj
istotny wplyw podatkéw posrednich na warunki funkcjonowania rynku
wewnatrzwspolnotowego, a harmonizacja mialaby zapewni¢ budzetowi
Unii Europejskiej wlasne Zrédta dochodu. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage,
iz Unia Europejska posiada instrumenty prawne pozwalajace na oddzia-
lywanie na instrumenty panstw cztonkowskich, bowiem krajowe przepisy
podatkowe musza wspotgrac z przepisami wyrazajacymi wolnosci trakta-
towe, to jest swobode przeptywu oso6b, ustug, kapitatléw oraz prowadze-
nia dziatalnosci'®.

Zakres, kolejno$¢ oraz etapy harmonizowania podatkéw posrednich
okreslone zostaly w uchwalonym 8 lutego 1967 r. przez Komisje Europej-
ska Programie Harmonizacji Podatkow. Program zakladal dwa etapy pro-
cesu. Pierwszy etap miat polega¢ na ujednoliceniu poszczegblnych podat-
kéw, natomiast celem drugiego bylo uregulowanie zaleznosci miedzy
podatkami akcyzowymi i obrotowymi'’.

W czerwcu 1985 r. Komisja Europejska wydata Biala Ksiege
w sprawie utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego, ktora stanowila
swoista kontynuacje w zakresie dalszego ujednolicenia podatkéw w ra-
mach Wspélnot Europejskich. Podatki podzielono na cztery grupy'®:

1. podatki nadajace sie do ujednolicenia;
2. podatki niemajace wptywu na wymiane towarowa, ktére w zwiazku

z tym nie byly wlaczane w proces harmonizacji;

3. podatki przeznaczone do wiaczenia w VAT;
4. podatki do uchylenia.

Generalnym zalozeniem ksiegi bylo przy tym odejscie od szczegoto-
wego zharmonizowania prawa obowigzujacego na terenie Wspélnoty —
w ramach wspoélnego rynku miata dokona¢ sie harmonizacja funkcjonal-

16 'W. Modzelewski, J. Bielawny, Rola prawodawstwa Unii Europejskiej i prawa miedzy-

narodowego w ksztattowaniu materialnego prawa podatkowego, Materialne prawo
podatkowe (czes¢ szczegotowa). Zarys wyktadu, W. Modzelewski (red.), Warszawa
2010, s. 12-14.

A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty harmonizacji podatkéw posrednich;
A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Wéjtowicz, Proces dostosowywania polskich po-
datkéw posrednich do standardéw Unii Europejskiej, Lublin 2003, s. 33.

18 W. Modzelewski, J. Bielawny, Rola prawodawstwa..., s. 14.
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na, ktoéra odwolywataby sie do zasady wzajemnego uznania. Tam, gdzie
powyzsza zasada nie znajdowala zastosowania, stosowano Nowe Podej-
$cie do Technicznej Harmonizacji i Normalizacji'® .

Jednolity Akt Europejski, ktéry wszedt w zycie 1 lipca 1987 r., wyla-
czyt opodatkowanie z procedury o glosowaniu wiekszosciowym. Wynika-
1a z tego konieczno$¢ jednomyslnosci wszystkich panstw cztonkowskich,
aby jakikolwiek akt dotyczacy sfery podatkowej mégt zosta¢ przyjety*.

Pod koniec lat 80. XX w. zdecydowano sie ostatecznie na wdrozenie
Unii Ekonomiczno-Monetarnej, z ktéra wiazala sie integracja w dziedzi-
nie podatkow. W oparciu o art. 93 Traktatu Zatozycielskiego dokonano
regulacji zagadnien dotyczacych harmonizacji podatkéw posrednich. Za-
proponowano wéwczas dwa modele globalnego opodatkowania obrotu, na
bazie ktérych wypracowano system podatku od wartosci dodanej. Byly to
zasada opodatkowania ustugi lub towaru w panstwie jego sprzedazy oraz
system opodatkowania ustugi lub towaru w panstwie jego wytworzenia.
Ponadto wspomniany powyzej artykut stat sie punktem wyjscia do zmian
w zakresie harmonizacji akcyz, ktére zrealizowano, wydajac w 1992 r.
pakiet dyrektyw regulujacych standardy unijne w zakresie obcigzania
akcyza wyrobéw alkoholowych, tytoniowych i olejéw mineralnych®.

Z uwagi na obszerng tematyke w zakresie harmonizacji podatkowej,
zwiazanej przede wszystkim z rozwojem Unii Europejskiej na przestrzeni
ostatnich dziesiecioleci, a takze odmiennos$¢ przepisow krajowych sfery
podatkowej poszczegolnych panstw czlonkowskich, aktualne regulacje
dotyczace tej tematyki zostana przedstawione w dalszej czesci opracowania.

Nowe Podejscie do Technicznej Harmonizacji i Normalizacji oznaczalo w praktyce,
ze Rada miala wydawa¢ w formie dyrektywy wylacznie bazowe i ogélnie sformuto-
wane wytyczne, natomiast szczeg6ly techniczne mialy sie zawiera¢ w odpowiednich
normach europejskich.

K. Tomczewski, Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej szansq i wyzwaniem dla obywa-
teli, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 3, s. 112.

B. Brzezinski, M. Kalinowski (red.), Prawo podatkowe..., s. 14.

W. Modzelewski, J. Bielawny, Rola prawodawstwa..., s. 14.
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3. Charakterystyka i znaczenie podatkéw
oraz systeméw podatkowych w krajach
Unii Europejskiej

Na ksztaltowanie sie systemow podatkowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej wplywaja uwarunkowania historyczne, spoleczno-
-gospodarcze oraz prowadzona polityka ekonomiczna w poszczegdlnych
krajach. Literatura przedmiotu zwraca uwage na swoisty podzial na kraje
starej i nowej Unii, a w zwigzku z tym mozna zauwazy¢ pewne analogie
pomiedzy systemami podatkowymi panstw cztonkowskich w dwoch uje-
ciach — terytorialnym oraz czasowym.

Pomimo odmiennych uwarunkowan mozna zaobserwowac, iz sasiadu-
jace ze soba kraje czesto posiadajg zblizone systemy podatkowe, chociaz
zdarzaja sie réwniez podatki wystepujace na terenie tylko jednego kraju®.
Nie bez wplywu pozostaje rowniez moment wiaczenia danego panstwa
w struktury unijne, wigzalo sie to bowiem niejednokrotnie z procesem do-
stosowania przepisow obowiazujacych na terenie kraju do wymogéw
wspdlnotowych. Cechg wsp6lng systeméw podatkowych jest to, ze podatki
dochodowe od o0s6b fizycznych i prawnych oraz podatki obciazajace kon-
sumpcje stanowia podstawe dochodéw budzetowych®. Mozna powiedziec,
iz poszczegolne panstwa cztonkowskie realizuja podobne zadania publicz-
ne, majq jednak odmienne podatki stosowane w okreSlonym czasie.

Upraszczajac klasyfikacje podatkow opracowang przez Urzad Staty-
styczny Unii Europejskiej (Eurostat), uwzgledniajaca charakter i funkcje
poszczego6lnych podatkow, catkowite dochody podatkowe obejmuja:

1. podatki od produkcji i importu, takie jak:
— podatek od wartosci dodanej,
— podatki i optaty importowe,
— podatki akcyzowe,

2 A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 202; A. Szymariska,

Dochody podatkowe w krajach Unii Europejskiej, ,Wiadomosci Statystyczne” 2017,
nr 5(672), s. 97.

J. Pawlowska-Tyszko (red.), Systemy podatkowe w krajach Unii Europejskiej. Konku-
rencyjno$¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji
europejskiej, Warszawa 2013, s. 13.
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podatki konsumpcyjne,

oplaty skarbowe,

podatki od wynagrodzen,

podatki od zanieczyszczenia srodowiska i inne;

2. Dbiezace podatki od dochodéw i majatku, takie jak:

podatek dochodowy od os6b prawnych i fizycznych,
podatki od zyskow z tytutu posiadania majatku,
optaty licencyjne gospodarstw domowych,

biezace podatki od kapitalu ptacone okresowo i inne;

3. podatki od kapitahy, takie jak:

podatki i optaty spadkowe,
podatki od daréw i danin kapitalowych, ktére sq sporadyczne lub
wyjatkowe;

4. opodatkowanie socjalne, takie jak:

faktyczne sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ptacone w celu za-
bezpieczenia sie przed zagrozeniami spolecznymi na zasadzie
przymusowej lub dobrowolnej przez pracodawcéw lub pracowni-
kéw, osoby pracujgce na wlasny rachunek lub osoby niepracujace;
przypisane umownie skladki na ubezpieczenie spoleczne,
w ktérych pracodawcy wyptacaja $wiadczenia socjalne swoim
pracownikom, bylym pracownikom badZ osobom pozostajacym
na ich utrzymaniu z wtasnych zasobdw, bez tworzenia specjalnej
rezerwy przeznaczonej na ten cel;

dodatki do sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla gospodarstw
domowych, pomniejszone o optaty za ustugi systemu ubezpieczen
spotecznych®™.

Procentowy udzial poszczegblnych grup podatkowych w dochodach

budzetowych krajow Unii Europejskiej obrazuje tabela 1.

%5 Publications Office of the European Union, Taxation Trends in the European Union.
Data for the EU Member States, Iceland and Norway, Luxembourg 2016.
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Tabela 1. Podzial dochodéw podatkowych wedlug krajéw i wedtlug kategorii podatkéw
w 2016 1. [% calosci].

Podatki od pro- Podatki bie%qce Podatki od Opodatkowanie
dukcji i importu od d.ochod.ow, kapitalu socjalne
majatku itp.
EU-28 33,9 32,4 0,741 33,2
EA-19 31,9 30,5 0,841 37,1
Belgia 28,9 34,9 1,691 34,6
Bulgaria 53,6 18,5 0,930 27,0
Czechy 35,9 21,8 0,001 42,4
Dania 34,9 63,4 0,434 2,0
Niemcy 26,9 31,3 0,552 41,3
Estonia 43,9 22,2 0,000 33,9
Irlandia 36,5 44,4 0,628 18,4
Grecja 41,2 24,6 0,186 34,0
Hiszpania 34,6 29,0 1,681 35,7
Francja 33,9 26,2 1,166 39,5
Chorwacja 51,7 17,4 0,011 30,9
Wriochy 34,1 34,4 0,735 30,8
Cypr 45,8 28,8 0,002 25,4
Eotwa 45,9 26,7 0,036 27,3
Litwa 39,8 18,8 0,013 41,5
Luksemburg 30,6 38,2 0,409 30,8
Wegry 46,5 18,9 0,098 34,5
Malta 39,0 41,4 0,477 19,1
Holandia 30,7 29,7 0,668 38,9
Austria 34,0 30,3 0,036 35,7
Polska 39,4 20,7 0,044 40,2
Portugalia 40,5 27,9 0,001 31,6
Rumunia 43,8 24,9 0,000 31,3
Stowenia 39,9 20,1 0,083 40,0
Stowacja 33,2 22,6 0,000 44,1
Finlandia 32,9 37,3 0,547 29,3
Szwecja 50,5 42,0 0,000 7,4
WIk. Brytania 37,1 40,3 0,697 22,0

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, tabela
[gov_10a], dostep: 17.07.2018 .
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Z uwagi na dostepnos¢ szczegdtowych statystyk calorocznych w da-
nych statystycznych Eurostatu do wykonania powyzszej tabeli postuzyly
dane dotyczace roku 2016. Wobec niewielkiego udzialu procentowego
podatkéw od kapitalu zostaly one przedstawione do trzech miejsc po
przecinku. Dla jasnego ukazania zalezno$ci na podstawie tabeli 1 sporza-
dzono dwa wykresy omdwione ponizej.

Wykres 1. Podziat dochodéw podatkowych dla 28 panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz 19 krajow Unii Europejskiej strefy euro w 2016 1. [% catosci].

; 32 30 01 | 37
EA-19 '
] 34 32 01 33
EU-28 .
00 éO A‘fO éO éO 160
m Podatki od produkcji i importu u Podatki biezace od dochodéw, majatku itp.
Podatki od kapitatu Opodatkowanie socjalne

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, tabela
[gov_10a], dostep: 17.12.2018 .

Analiza powyzszych danych ukazuje rozbiezno$¢ wystepujacq po-
miedzy krajami strefy euro na tle wszystkich panstw cztonkowskich
w udziale grupy podatkéw dotyczacych ubezpieczenia spotecznego
w dochodach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srednia dla
panstw strefy euro (EA-19) byla o 4 punkty procentowe wyzsza niz dla
krajow EU-28 i wynosita 37,1%. Mozna rowniez zauwazy¢, iz podatki od
kapitatu mialy marginalne znaczenia, odpowiednio 0,7% w krajach EU-28
i 0,8% w strefie euro. Za$ pozostale grupy podatkowe ksztaltowaly sie
na zblizonym poziomie, przy czym widoczny byt nieco wiekszy ich udziat
w strukturze usrednionych wpltywéw podatkowych dla EU-28.
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Wykres 2. Podzial dochodéw podatkowych wedlug krajow i wedlug szczeg6towych kate-
gorii podatkéw w 2016 1. [% catosci].
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, tabela
[gov_10a], dostep: 17.12.2018 .
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Wykres 2 obrazuje odmienne znaczenie poszczegdlnych grup podat-
kowych dla kazdego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej. W 2016 .
podatki od produkcji i importu stanowily najwiekszy odsetek w Bulgarii
(53,6%), Chorwacji (51,7%) i w Szwecji (50,5%), najmniejszy natomiast
na terenie Niemiec (26,9%), Belgii (28,9%), Luksemburga (30,6%) i Ho-
landii (30,7%). Kategoria podatkéw biezacych od dochodow i majatku
stanowila zrédto najwiekszych wpltywéw do budzetu Danii (63,4%), Ir-
landii (44.4%) i Szwecji (42%), a w najmniejszym stopniu zasilata budzet
Chorwacji (17,4%), Bulgarii (18,5%) i Wegier (18,9%). Biorac pod uwa-
ge najmniej dochodowa kategorie podatkowa, ktéra stanowia podatki od
kapitalu, najwiekszy jej udzial przypadat Belgii (1,69%), Hiszpanii
(1,68%) i Francji (1,17%), natomiast w Szwecji, Rumunii i Estonii kate-
goria ta nie wystepowala. Warto zwréci¢ uwage na niewielki odsetek po-
datkow zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi w Danii (2%) oraz
w Szwecji (7,4%), podczas gdy najwieksze wplywy ta kategoria podat-
kowa przynosita Stowacji (44,1%), Czechom (42,4%) i Litwie (41,5%).

4. Regulacje dotyczace harmonizacji
podatkow w Unii Europejskiej

Polityka podatkowa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej traktuje
harmonizacje jako proces zblizania systeméw podatkowych poprzez ni-
welowanie réznic w takim stopniu, aby nie wplywaly one na przeptyw
towaréw, ushug czy czynnikéw produkcji pomiedzy krajami®®. Sam proces
harmonizacji jest tu utrudniony, poniewaz dotyczy wielu krajow znajduja-
cych sie na ré6znym poziomie rozwoju gospodarczego. Tym samym, bio-
rac pod uwage koncepcje wspolnego rynku, wszelkie dzialania unijne
zmierzajace do ujednolicenia systeméw podatkowych stanowig istotny
element polityki podatkowej. Warto zwrdci¢ uwage na swoisty podziat
harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej na dwa kierunki. Pierwszy
z nich odnosi sie do harmonizacji podatkéw posrednich, przede wszyst-

%6 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 257.
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kim VAT i akcyzy, drugi dotyczy regulacji podatkow posSrednich

ze szczegblnym uwzglednieniem podatku dochodowego os6b prawnych?’.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze prawo traktatowe nie reguluje
bezposrednio kwestii podatkowych, chociaz Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zawiera przepisy bezposrednio odnoszace sie do przepi-
s6w podatkowych. Sa to wymienione ponizej*:

— art. 110-112 TfUE (dawniej art. 90-92 TWE) — ustanawiajace zakaz
zaréwno bezposredniej, jak i posredniej dyskryminacji podatkowej
produktéw pochodzacych z innych krajéw czlonkowskich, a takze
preferencyjnego traktowania podmiotéw krajowych za pomoca sto-
sowania zwrotow podatkowych specjalnych ulg lub odliczen;

— art. 113 TfUE (dawniej art. 93 TWE) — odnoszacy sie do harmoniza-
cji podatkéw posrednich, a zatem stanowi podstawe do harmonizacji
tych podatkow;

— art. 115 TfUE (dawniej art. 94 TWE) — stanowiacy obecnie traktato-
wa podstawe do harmonizacji podatkéw bezposrednich, upowaznia
instytucje unijne do wydawania dyrektyw wptywajacych na funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego;

— art. 116 TfUE (dawniej art. 96 TWE) — odnoszacy sie do eliminacji
réznic w ustawodawstwach panstw czlonkowskich, ktére moglyby
skutkowa¢ naruszeniem konkurencji.

Wspélnym unormowaniom podlegaja okreslone obszary krajowych
porzadkéw podatkowo-prawnych, przede wszystkim zwigzane z podat-
kami obrotowymi, stanowigcymi gtéwna bariere w realizacji idei wolnego
rynku. W zwigzku powyzszym realizowano koncepcje zmierzajaca do
globalnego opodatkowania obrotu poprzez wdrozenie systemu podatku od
wartosci dodanej. Ponadto rozpoczeto ujednolicanie regulacji dotyczacych
akcyzy, a takze opodatkowania dochodéw bezposrednich spétek™.

27 A. Szymarniska, Dochody podatkowe w krajach Unii Europejskiej, ,Wiadomosci Staty-
styczne” 2017, nr 5(672), s. 80.

2 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE
C 2016, Nr 202, s. 93-96.

2 W. Modzelewski, J. Bielawny, Rola prawodawstwa..., s. 15.
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W kwestii podatkéw posrednich mozna obecnie wyrozni¢ trzy typy
unormowan. Pierwszy z nich odnosi sie do harmonizacji podatku od war-
tosci dodanej, jednakze regulacje aktualnie obowiazujace na terenie Unii
Europejskiej zostaly omowione w rozdziale drugim, dlatego tez zostang
w tym miejscu pominiete.

Kolejne unormowanie w zakresie podatkéw posrednich dotyczy po-
datku akcyzowego. Warto przypomnie¢, ze akcyza jest podatkiem, ktéry
podlegat ksztalttowaniu juz od poczatku funkcjonowania EWG w celu
zapewnienia swobodnego przeptywu wyrobéw akcyzowych w ramach
wspolnego rynku. Zniesienie granic i obrot jeszcze nieopodatkowanymi
wyrobami, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego nadzoru,
wymagalo okreslenia stosownych przepisow prawnych. W zwigzku
z powyzszym, harmonizacja podatku akcyzowego na terenie Unii Euro-
pejskiej zwiazana jest z licznymi regulacjami wspélnotowymi™.

—  Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrek-
tywe 92/12/EWG* — dyrektywa horyzontalna, normujaca kwestie
proceduralne i formalne;

— Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizacji struktury podatku akcyzowego od alkoholu
i wyrobow alkoholowych™;

— Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie zblizania stawek podatku dla alkoholu i napojéw alkoho-
lowych®;

—  Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytonio-
wych®;

E. Sygut, Harmonizacja podatku akcyzowego w ramach jednolitego rynku europej-
skiego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach” 2016, nr 271, s. 235.

31 Dz.Urz. UE L 2009, Nr 9, s. 12.

32 Dz.Urz. WE L 1992, Nr 316, s. 21.

3 Dz.Urz. WE L 1992, Nr 316, s. 29.

3 Dz.Urz. UE L 2011, Nr 176, s. 24.
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—  Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych do-
tyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej™;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/11/WE w odniesieniu
do skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobow akcy-
zowych w procedurze zawieszenia poboru® akcyzy® .

Omawiajac regulacje dotyczace harmonizacji podatkéw posrednich

w Unii Europejskiej, nalezy takze wspomnie¢ o Dyrektywie Rady

2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 roku dotyczacej podatkéw posrednich

od gromadzenia kapitaléw®. Dyrektywa ta stanowila odpowiedZ na po-
trzebe uregulowania problematyki zwigzanej z zakldceniem warunkéw
konkurencji i swobodnego przeptywu kapitalu. Celem dyrektywy jest
harmonizacja opodatkowania wktadéw do spotek kapitalowych, a takze
zniesienie wszelkich innych podatkéw, ktére mogtyby obciazac transakcje
zwiazane z przeptywem kapitaléw, w szczegdlnosci optata stemplowa od
papieréw wartoSciowych. Dyrektywa reguluje réwniez problem podwdéj-
nego opodatkowania — w ramach rynku wewnetrznego podatek od groma-
dzenia kapitalu przez spoétke lub przedsiebiorstwo moze by¢ naliczany
tylko jeden raz. Zatem jezeli panistwo cztonkowskie posiadajace prawo do
nalozenia podatku nie naklada go, zadne inne panstwo nie moze natozy¢
podatku na operacje objete dyrektywa™.

W odréznieniu do podatkéw posrednich Traktat o utworzeniu

Wspdlnoty Europejskiej nie odnosit sie do harmonizacji podatkéw bezpo-

Srednich. Wynikalo to przede wszystkim z tego, zZe podatki bezposrednie

3% Dz.Urz. UE L 2003, Nr 283 s. 51.

36 Procedura zawieszenia poboru podatku powoduje zmiane podmiotu zobowigzanego
do zaplaty podatku oraz prawa wilasciwego dla jego poboru. Na przechowywanie
i przemieszczanie towar6w akcyzowych na terenie Unii pozwala tzw. sklad podatko-
wy. Ma to na celu unikniecie powstania obowigzku podatkowego na czas pozostawa-
nia lub przemieszczania towaréw w obrebie systemu skladéw.” — W. Modzelewski,
J. Bielawny, Rola prawodawstwa..., s. 20.

37 Dz.Urz. UE L 2009, Nr 197, s. 24.

3  Dz.Urz. UE L 2008, Nr 46 s. 11.

39 Tamze, s. 11-12.
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nie byly w 1957 r. postrzegane jako szczegoélnie istotne zagadnienie dla
utworzenia wspolnego rynku. Ponadto w kwestii podatkéw bezposrednich
jako narzedzia do realizacji ekonomicznych i spotecznych celéw polityki
podatkowej panstwa cztonkowskie niekoniecznie sktanialy sie do przeka-
zania w tym zakresie swoich kompetencji®’. W zwigzku z brakiem szcze-
gotowych przepiséw dotyczacych podatkéw bezposrednich za punkt wyj-
$cia dla procesu harmonizacji tych podatkdw przyjeto przywolany wcze-
$niej art. 94 TWE (obecnie art. 115 TfUE) oraz art. 308 TWE (obecnie
352 TfUE)*. Sam proces harmonizacji w zakresie podatkéw bezposred-
nich jest o tyle skomplikowany, iz regulacje harmonizujace przepisy na
plaszczyZnie wspdlnotowej musza kazdorazowo uzyska¢ akceptacje
wszystkich panstw cztonkowskich. Biorac pod uwage réznice wystepuja-
ce pomiedzy politykami podatkowymi poszczegolnych krajow, dojscie do
konsensusu jest procesem dtugotrwatym®.

Z uwagi na przedstawione powyzej ograniczenia zagadnienia zwia-
zane z harmonizacja podatkéw bezposrednich uregulowane sa za pomoca
nastepujacych, aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych:

—  Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
wspoOlnego  systemu  opodatkowania majacego  zastosowanie

w przypadku spoétek dominujacych i spétek zaleznych réznych pan-

stw cztonkowskich*, zwana Dyrektywa PS.

Dyrektywa ta zostala uchwalona w celu wyeliminowania podwdjne-

go opodatkowania dywidend przekazywanych pomiedzy spétkami

dominujacymi i zaleznymi réznych panstw cztonkowskich*.
—  Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz na-

40 H. Litwinczuk, Wprowadzenie [w:] H. Litwinczuk (red.), Podatki bezposrednie. Prawo
polskie a prawo wspdlnotowe. Implementacja dyrektyw. Orzecznictwo ETS, Warszawa
2009, s. 13.

Z uwagi na zawarte w nim uprawnienia Rady do wydawania dyrektyw celem zblizania
przepiséw panstw cztonkowskich, majacych bezposredni wptyw na ustanowienie badz
funkcjonowanie wspélnego rynku.

42 Tamze, s. 13—14.

4 Dz.Urz. UE L 2011, Nr 345, s. 8.

H. Litwinczuk, Wprowadzenie [w:] H. Litwinczuk (red.), Podatki bezposrednie...,
s. 15.
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leznosci licencyjnych miedzy powiazanymi spotkami réznych Pan-
stw Cztonkowskich®, zwana Dyrektywa IR.

Jest to dyrektywa majaca na celu zniesienie podatku u zrodta od od-
setek inaleznosci licencyjnych, wyptacanych przez spotke panstwa
cztonkowskiego na rzecz spétki powiazanej z innego panstwa czlon-
kowskiego. W zwiazku z zalozeniami dyrektywy, platnosci te podle-
gaja opodatkowaniu w ramach Unii Europejskiej jeden raz.
Dyrektywa Rady 2006/98/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostosowu-
jaca niektore dyrektywy w dziedzinie opodatkowania w zwiazku
z przystapieniem Bulgarii i Rumunii*®;

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspOtpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylaja-
ca dyrektywe 77/799/EWGY.

Dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania®®.

Celem powyzszego aktu jest stworzenie sprawnego systemu zapo-
biegajagcemu nieuczciwym praktykom dotyczacych prawidlowego
naliczania podatkow objetych dyrektywa. W szczegolnosci dotyczy
automatycznej wymiany danych dotyczacych indywidualnych do-
chodéw os6b fizycznych, w tym ze stosunku pracy oraz z tytutu po-
wotania do zarzadu i rad nadzorczych.

Konwencja* Arbitrazowa 90/436/EEC w sprawie eliminowania po-
dwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsie-
biorstw powigzanych™.

Warto zauwazy¢, ze dyrektywy obejmujace swoim zakresem kwestie

podatkéw bezposrednich, w przeciwienstwie do aktéw dotyczacych po-

45
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Dz.Urz. UE L 2003, Nr 157, s. 49.

Dz.Urz. UE L 2006, Nr 363, s. 129.

Dz.Urz. UE L 2011, Nr 64, s. 1.

Dz.Urz. UE L 2014, Nr 359 s. 1.

Jest dokumentem o odmiennych charakterze w poréwnaniu z dyrektywa. Konwencja
jest umowa pomiedzy krajami czlonkowskimi. Przyjecie zobowigzan wynikajacych
z wymagan aktu przystapienia do umowy przez panstwo cztonkowskie.

Dz.Urz. UE C 2006, Nr 160, s. 11.
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datkow posrednich, nie reguluja podstawy opodatkowania. Dyrektywy te
dotycza wylacznie opodatkowania przeptywéw konkretnych rodzajéw
dochodéw i kapitaléw pomiedzy panstwami cztonkowskimi®.

Najdalej idace rozwigzania podjeto w kwestii podatkéw dochodo-
wych obciazajacych dziatalno$é przedsiebiorstw transnarodowych oraz
podatkéw od zyskéw kapitalowych®. Wazne miejsce we wspomnianych
regulacjach zajmuje kwestia wprowadzenia wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania, ktérej celem jest usprawnienie funkcjonowania
spoltek transgranicznych na rynku wewnetrznym oraz ujednolicenie zasad
ksiegowych, na bazie ktérych nastepuje wyliczenie zysku dla po-
trzeb podatkowych™.

Z kolei kwestia podatkow od dochodéw osobistych czy sktadek na
ubezpieczenie spoteczne miala i ma mniejsze znaczenie w zwigzku z ich
ograniczonym wplywem na obrét towarami w ramach rynku wewnetrzne-
go. W przypadku ww. podatkéw kwestie wysokos$ci stép opodatkowania
leza w gestii krajow je wprowadzajacych. Warto podkresli¢, ze istniejace
réznice w opodatkowaniu dochodéw osobistych moga wywiera¢ wplyw
na decyzje poszczegdlnych podmiotéw w zakresie oszczednosci, inwesty-
cji czy np. zmiany lokalizacji gléwnej siedziby przedsiebiorstwa, co jak
sie wskazuje w literaturze przedmiotu, moze wskazywaé na to, ze stawki
opodatkowania dochodéw réwniez powinny podlega¢ konwergencji**.

5. Podsumowanie

Porzadek prawa Unii Europejskiej stanowi jedna z plaszczyzn integracji
europejskiej, uzupetniajac badz tworzac ramy dla harmonizacji w sferze
zaréwno polityki, jak i gospodarki krajow cztonkowskich. Rozwéj prawa
UE stanowi pochodna okresSlonych celéw tej organizacji, ktore zostaty

H. Litwinczuk, Wprowadzenie [w:] H. Litwinczuk (red.), Podatki bezposrednie..., s. 15.
S. Owsiak, Harmonizacja podatkéw bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej
Unii Europejskiej [w:] U. Plowiec (red.), Polityka gospodarcza a rozwdj kraju, War-
szawa 2007, s. 147-149.

53 A. Szymanska, Dochody podatkowe..., s. 81.

54 T. Hitiris, European Union Economics, London 2003, s. 124.
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ujete w traktatach zalozycielskich. Zatem realizacja tych cel6w wymagata
i wymaga harmonizacji prawa i ostatecznie ustanowienia nowego typu
wladzy prawodawczej. Owa wladza funkcjonuje niezaleznie w stosunku
do panstw cztonkowskich. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dorobek praw-
ny UE obejmuje normy prawne regulujace jej funkcjonowanie, z okreslo-
ng hierarchia aktow prawnych. Na szczycie znajduja sie traktaty okreSla-
jace podstawy funkcjonowania Unii Europejskiej. Na nizszym szczeblu sa
umowy miedzynarodowe, ktére UE zawiera z panstwami trzecimi lub tez
z miedzynarodowymi organizacjami. Kolejne miejsce zajmuja akty prawa
pochodnego, ktore sa tworzone przez instytucje UE w granicach wyzna-
czonych traktatami. Prawo pochodne jest przewaznie tworzone w formie
aktéw wigzacych typu: rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, lub niewia-
zacych tj.: zalecenia i opinie.

Dokonany w artykule krotki przeglad uwarunkowan prawnych funk-
cjonowania podatkéw i systemow podatkowych w krajach Unii Europej-
skiej pozwala na stwierdzenie, iz prawodawstwo unijne stale ewoluuje.
Jest to zwigzane przede wszystkim z rozszerzaniem granic Unii Europej-
skiej, rozwojem technologii, a takze naleciatosci geopolitycznych panstw
cztonkowskich. Jako ze dyrektywy unijne stanowia wyznacznik zmian
w prawach krajowych poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej,
nalezy dokonywac statego ich modyfikowania i konkretyzowania.

Jednoczes$nie kategoryzacja podatkéw funkcjonujacych w krajach
Unii Europejskiej i krajach strefy euro ukazala pewne rozbieznosci wy-
stepujace pomiedzy nimi, szczegdlnie w udziale grupy podatkéw dotycza-
cych ubezpieczenia spotecznego w dochodach sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych. Srednia dla paristw EA-19 byla o 4 punkty pro-
centowe wyzsza niz dla krajéw EU-28 i wynosita 37,1%. Z kolei podatki
od kapitalu mialy marginalne znaczenie, odpowiednio 0,7% w krajach
EU-281i 0,8% w strefie euro.

Zaobserwowano réwniez odmienne znaczenie poszczegélnych grup
podatkowych dla kazdego kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej.
W 2016 roku podatki od produkgji i importu stanowily najwiekszy odse-
tek w Bulgarii (53,6%), Chorwacji (51,7%) i w Szwecji (50,5%), za$ naj-
mniejszy w Niemczech (26,9%), Belgii (28,9%), Luksemburgu (30,6%)
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i Holandii (30,7%). Kategoria podatkdw biezacych od dochoddw i majat-
ku stanowil zrédto najwiekszych wpltywéw do budzetu Danii (63,4%),
Irlandii (44.4%) i Szwecji (42%), a w najmniejszym stopniu zasilat budzet
Chorwacji (17,4%), Bulgarii (18,5%) i Wegier (18,9%). Warto zwrdcic
uwage podatki zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi, ktére w Danii
(2%) i Szwecji (7,4%) byly niewielkie, podczas gdy Stlowacji (44,1%)
w Czechach (42,4%) i na Litwie (41,5%) — mialy one udziat znaczacy.

Rozlegtos¢ i wielowatkowos$¢ poruszanej w artykule tematyki zmusi-
ty autorki do skupienia sie jedynie na kilku wybranych kwestiach, ktére
z pewnos$cia nie wyczerpuja badanej tematyki. Autorki wyrazaja jednak
nadzieje, iz lektura tego artykutu stanie sie przyczynkiem do dalszej dys-
kusji i poglebionych badan nad tymi zagadnieniami.
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