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Mechanizm rozliczenia podatku

od towarow i uslug w relacji

inwestor — glowny wykonawca
(nabywca ushug budowlanych)

oraz wykonawca w kontekscie

zmian prawnych obowigzujacych

od 1 stycznia 2017 r.

The mechanism of settling tax on goods and services

in the relationship between the investor — main contractor

(buyer of construction services) and another contractor
in the light of legal changes in force from January 1, 2017

Streszczenie. Opracowanie poSwiecone zostalo oméwieniu funkcji obowigzuja-
cego od 1 stycznia 2017 r. mechanizmu tzw. odwréconego obciazenia w zakresie
rob6t budowlanych na przykladzie modelu, w ktérym inwestor wykonuje samo-
dzielnie czeS$¢ robot, a pozostala cze$¢ zleca do wykonania innym podmiotom.
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Opracowanie stanowi jednoczes$nie probe ustalenia, czy na podstawie dostepnych
danych mozna okresli¢, Ze rozszerzenie zastosowania przepisow w zakresie me-
chanizmu odwréconego obciazenia przyczynilo sie do poprawy S$ciagalnosci
podatku od towar6w i ustug.

Stowa kluczowe: podatek VAT; odwrotne obciazenie; roboty budowlane.

Abstract. The study is devoted to the examination of the function of the so called
reverse charge mechanism in the field of construction works. This mechanism is
in force from Jan 1, 2017. The analysis is based on the example of a model in
which the contractor performs part of the works on his/her own, and s/he com-
missions the remaining part of the works to other entities. The study is also an
attempt to establish whether it is possible to determine on the grounds of avail-
able data that an extension of the application of the regulations of reverse burden
mechanism contributed to the improvement of tax collection.

Keywords: VAT; reverse charge; construction works.

1. Wstep

Wybér tematu zostal podyktowany watpliwosciami interpretacyjnymi
zwigzanymi z zakresem zastosowania mechanizmu odwrdconego obcia-
zenia obowiazujacego od 1 stycznia 2017 r.' przez osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne niemajgace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
nabywajace ustugi wymienione w zalaczniku nr 14 (poz. 2—48) do ustawy
o podatku od towaréw i ustug® w relacji inwestor — gtéwny wykonawca
(nabywca ustug budowlanych) oraz wykonawca.

Problem zwigzany z wyborem sposobu rozliczenia pomiedzy podat-
nikami w przedstawionej konfiguracji nie stanowi wylacznie zagadnienia
akademickiego z zakresu teorii prawa podatkowego, a dotyczy calej grupy
podmiotow, ktore swiadczac ustugi budowlane, zasadniczo staja przed
dylematem zwigzanym z prawidlowym wyborem pomiedzy zastosowa-

Art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1221), dalej: ustawa o VAT.

90 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 3(6)/2018



Mechanizm rozliczenia podatku....

niem ogdlnych zasad opodatkowania a mechanizmem odwréconego ob-
cigzenia.

Celem opracowania jest omdwienie funkcji mechanizmu tzw. odwré-
conego obcigzenia w zakresie robot budowlanych obowiazujacego od
1 stycznia 2017 r. na przykladzie modelu, w ktérym inwestor wykonuje
samodzielnie cze$¢ robdt, a pozostala czes¢ zleca do wykonania innym
podmiotom. Ponadto opracowanie stanowi prébe ustalenia, czy na pod-
stawie dostepnych danych mozna okresli¢, ze rozszerzenie zastosowania
przepisow w zakresie mechanizmu odwréconego obciazenia, stanowiace
cze$¢ reformy systemu podatkowego®, przyczynito sie do poprawy $cia-
galnosci podatku od towaréw i ustug. W tym miejscu wytacznie informa-
cyjnie nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie mechanizmu odwrdconego
obcigzenia w zakresie ustug wymienionych w zalaczniku nr 14 (poz. 2—
48) do ustawy o VAT stanowi czes$¢ reformy systemu podatkowego ukie-
runkowanej na poprawe Sciggalnosci podatkow oraz funkcjonowania apa-
ratu skarbowego, a w konsekwencji na zwiekszenie wplywdw budzeto-
wych bez konieczno$ci podwyzszania dotychczasowych stawek podatko-
wych. Reforma ta w szerszym kontekscie objela poza procedura podatko-
wa, prawem materialnym podatkowym oraz ustrojowym réwniez za-
ostrzenie sankcji karnych oraz karnoskarbowych za przestepstwa zwigza-
ne z wytudzeniem podatku od towaréw i ustug®.

Polegajacej m.in. na wprowadzeniu mechanizmu Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK),
mechanizmu podzielonej ptatnosci, tzw. split payment, mechanizmu odwréconego obciaze-
nia na materiaty budowlane oraz klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (szerzej
P. Borszowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Praktyczne vademecum po-
datnika — 2017, Wroctaw 2017). Celem wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania (ang. general anti-avoidance rule — GAAR) jest zwalczanie sztucznych czyn-
nosci (lub ich zespotdw), zwykle zawierajacych elementy zagraniczne, wykorzystywanych
zazwyczaj przez wielkie korporacje do unikania zaplaty podatku, zob. zalozenia projektu
budzetu panstwa na rok 2017, Warszawa, czerwiec 2016 1., s. 14,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5682771/20160609_zalozenia_UB2017_090620
16.pdf, (dostep: 30.05.2018 1.).

Metody wyludzenia podatku od towaréw i ustug nalezy zasadniczo podzieli¢ na dwa
rodzaje: dotyczace podatku naleznego oraz dotyczace podatku naliczonego i zwrotu
podatku. Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw, Sejm RP VIII kadencji, druk sejmowy nr 888, s. 7.
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2. Geneza przepiséw dotyczacych
odwréconego obcigzenia

Przed ustaleniem sposobu rozliczenia podatku od towarow i ustug we
wskazanym modelu badawczym nalezy poczyni¢ kilka uwag o charakte-
rze ogbélnym w zakresie specyfiki mechanizmu odwr6conego obciazenia,
siegajac rowniez do jego rodowodu historycznego w polskim systemie
prawnym.

Istota mechanizmu odwrotnego obciazenia sprowadza sie do tego, ze
obowiazek zaptaty podatku naleznego z tytulu danej transakcji cigzy na
nabywcy danych towarow i ustug, ktéry jest uprawniony do odliczenia
podatku naliczonego. W odréznieniu od ogélnych zasad opodatkowania
w tym przypadku bowiem sprzedawca nie rozlicza podatku, w nastepstwie
czego nie wystapi przeptyw podatku pomiedzy kontrahentami, co w kon-
sekwencji eliminuje mozliwo$¢ naduzycia konstrukcji podatku, a to dlate-
go, Ze cena, jaka obowiazany jest zaplaci¢ nabywca, to cena netto. Opo-
datkowana na zasadach og6lnych jest natomiast transakcja zawierana
z ostatecznym konsumentem, ktéry placi podatek sprzedawcy”.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan dotyczacych wprowadzenia
do ustawy o VAT regulacji w zakresie odwroconego obcigzenia powinny
by¢ przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej®. Dyrektywa
112 w art. 199 przewiduje opcjonalng mozliwo$¢ zobowigzania do zaptaty
podatku od towaréw i ustug odbiorcow wymienianych w tym przepisie
towaréw i ustug. Omawiane przepisy zostaly wprowadzone po raz pierw-
szy dyrektywa Rady 2006/69/WE z dnia 24 lipca 2006 r. zmieniajaca
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do niektérych srodkéw w celu
uproszczenia procedury obcigzenia podatkiem od wartos$ci dodanej i po-
mocy w zwalczeniu uchylania sie od opodatkowania lub unikania opodat-

> J. Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obcigzenie podatkiem od towaréw i ustug jako

mechanizm przeciwdzialajgcy oszustwom podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego nr 864, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76,
t. 1, s. 269, 271, http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/76-2015/FRFU-76-t1-265.pdf
(dostep: 17.09.2018 1.).

®  Dz.Urz. UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006, s. 1, dalej: dyrektywa 112.
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kowania oraz uchylajacej niektére decyzje przyznajace odstepstwa’
w tekscie szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od warto-
éci dodanej®.

Z omawianej regulacji wynika, ze wprowadzenie mechanizmu od-
wroconego obcigzenia przez panstwa cztonkowskie UE nie jest obowigz-
kowe. Dyrektywa zezwala na ograniczenie zastosowania tego mechani-
zmu wylacznie do okreslonych dostaw towardw i $wiadczenia ustug. Pan-
stwa moga rowniez okresli¢ kategorie dostaw, ustugodawcow, nabywcéw
lub ushugobiorcéw, do ktérych moga mie¢ zastosowanie srodki okreslone
w art. 199 dyrektywy 112, a na podstawie ust. 2 omawianego przepisu
panstwa czlonkowskie zasadniczo moga dowolnie ogranicza¢ zakres
przedmiotowy i podmiotowy stosowania omawianego mechanizmu
w zakresie okre$lonym przepisami dyrektywy”.

Z kolei na podstawie art. 199a dyrektywy 112 panstwa cztonkowskie
moga do dnia 31 grudnia 2018 r. i na okres co najmniej dwoch lat posta-
nowi¢, ze osoba zobowigzang do zaplaty podatku od towaréw i ustug jest
podatnik, na rzecz ktérego wykonywana jest dowolna ustuga lub dostar-
czany dowolny towar sposréd wymienionych w omawianym przepisie.
Ponadto panstwo czlonkowskie moze wyznaczy¢ odbiorce jako osobe
zobowiazang do zaptaty podatku od towaréw i ustug z tytutu okreslonego
rodzaju dostawy towaréw i $wiadczenia ustug w drodze odstepstwa od art.
193 w przypadkach oraz na warunkach okreslonych w art. 199b™.

7 Dz.Urz. UE L 221 z dnia 12 sierpnia 2006, s. 9.

8 Dz.Urz. UE L 145 z dnia 13 czerwca 1977, r. s. 1. Zob. D. Dominik-Oginska, D. Pola-
kowski, Mechanizm odwrdconego obciqzenia podatkiem od towaréw i ustug na ustugi
budowlane. Praktyczne vademecum podatnika, Wroctaw 2017, s. 13.

®  Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lutego 2013 r., I SA/Bd 3/13, Lex nr 1350764

oraz wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 marca 2015 r., I SA/Bd 602/14, Lex nr

1850469.

Panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji informacje wskazujace sektor, ktérego

dotyczy problem oszustw, rodzaj i cechy oszustwa, uzasadnienie szczegdlnie pilnej po-

trzeby, nagly i znaczacy charakter oszustwa oraz jego skutki w postaci znacznych

i nieodwracalnych strat finansowych, na podstawie ktérych, w przypadku braku sprze-

ciwu, Komisja przekazuje zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu i Komitetowi

ds. VAT pisemne potwierdzenie. Dopiero wtedy to panstwo cztonkowskie moze przy-
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W Polsce wprowadzenie i rozszerzenie katalogu czynnosci dokona-
nych na terytorium kraju, ktére zostaly objete mechanizmem odwrécone-
go obciazenia, nastgpito w latach 2011-2017. Nowelizacja z dnia 18 mar-
ca 2011 r. do art. 17 ustawy o VAT zostal dodany ust. 1 pkt 7 i 8 w zakre-
sie opodatkowania dostaw ztomu oraz $wiadczenia ustug w zakresie prze-
noszenia uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych''. Na-
stepnie ustawodawca nowelizacja z dnia 9 czerwca 2011 r. zdecydowat
sie na objecie odwréconym obciazeniem dostaw towaréw wymienionych
w zalaczniku nr 11 do ustawy o VAT, m.in. dostawy odpaddéw i ztomu
metali nieszlachetnych, odpadéw szklanych, odpadéw gumowych oraz
odpadéw tworzyw sztucznych'. Przepisy kolejnej nowelizacji w zakresie
stosowania mechanizmu odwréconego obciazenia objely przede wszyst-
kim dostawe wyrobow stalowych, takich jak m.in. prety stalowe i ksztakt-
niki stalowe, wyroby z miedzi i innych stopéw'®. Od 1 lipca 2015 r. kata-
log towar6w wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy o VAT uleglt
rozszerzeniu o kolejne towary z grupy wyrobow stalowych, zlota, metali
niezelaznych oraz z kategorii elektroniki (komputery przenosne, telefony
komérkowe, konsole do gier wideo)'*. Ostatecznie od dnia 1 stycznia
2017 r. katalog towaréw wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy
0 VAT ulegt dalszemu rozszerzeniu o towary z grupy wyrobow ze srebra,
zlota i platyny oraz z kategorii elektroniki (procesory), a co najistotniejsze
z punktu widzenia przedmiotowego opracowania, odwréconym obcigze-

jac¢ szczeg6lny Srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania od dnia otrzyma-
nia potwierdzenia.

Art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz.U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332).

Art. 1 ust. 7 lit. a tiret 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatni-
kéw oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 134, poz. 780).

Art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1027).

Art. 1 pkt 19 lit. d ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 605).
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niem zostaly objete ustugi budowlane wymienione w zalaczniku nr 14 do
ustawy o VAT",

3. Cel znowelizowanych przepisow
rozszerzajacych stosowanie mechanizmu
odwréconego obcigzenia

Omawiana nowelizacja z dnia 1 grudnia 2016 r. rozszerzyla réwniez za-
stosowanie mechanizmu odwréconego obciazenia na niektore transakcje
majace za przedmiot Swiadczenie ustug budowlanych, ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych — bez wzgledu na
symbol PKWiU - oraz roboty budowlane, ogélnobudowlane i peryferyjne
w stosunku do poprzednio wymienionych w pozycjach od 2 do 48. Usta-
wodawca wprowadzil omawiane zmiany w celu przeciwdzialania niepra-
widlowosSciom zaobserwowanym na rynku tych wiasnie ushug, w szcze-
gélnosci zwiazanych z problemem oszustw'® w zakresie podatku od towa-
réw i ushug'’.

15 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2024). Zob. zestawienie Odwrotne ob-
cigzenie 2017 — ustugi budowlane itowary, ,Poradnik Gazety Prawnej” 2017,
nr 2 (888), s. 5.

Tj. przypadkom uchylania sie od zaptaty podatku przez ustugodawcéw, ktérzy dyspo-
nowali kwota podatku od towaréw i ustug zawartg w fakturze, zob. J. Fornalik tyt. XI,
art. 193-212 [w:] K. Sachs, R. Namystowski (red.), Dyrektywa VAT, Warszawa 2008,
s. 874. Z oszustwem podatkowym sensu stricto mamy do czynienia w przypadku za-
chowania inkryminowanego w art. 56 § 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2226, dalej: k.k.s.) w réznych jego
odmianach. W art. 56 § 1 k.k.s. zawarte sa dwa przedmioty ochrony: prawidtowos¢
dzialania organ6w administracji oraz mienie Skarbu Panstwa lub innego uprawnionego
podmiotu, ktére zostaje narazone na uszczuplenie. Mienie to jest zwiazane ze $wiad-
czeniami podatkowymi. Sa to kwoty pieniezne, do ktérych uzyskania uprawniony jest
organ podatkowy lub inny wlasciwy organ z tytulu obowiazku uiszczania podatkow
(wyrok NSA z dnia 17 maja 2017 r., I GSK 2461/15, Lex nr 2336562). W piSmiennic-
twie podobnie jak w orzecznictwie podkresla sie réznice pomiedzy uchylaniem sie od
opodatkowania a naduzyciem mechanizméw podatkowych. W pierwszym przypadku
sprawa dazy do minimalizacji obciazenn podatkowych, w konsekwencji czego Skarb
Panstwa otrzymuje mniejsze przychody z tytulu podatkéw, niz powinien, natomiast
w drugim przypadku mamy do czynienia z instrumentalnym wykorzystaniem mecha-
nizméw podatkowych w celu uzyskania bezpodstawnych przysporzen kosztem Skarbu
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Celem zmian legislacyjnych zwigzanych z rozszerzeniem zakresu
stosowania tzw. mechanizmu odwréconego obcigzenia o transakcje, kto-
rych przedmiotem sg ustugi wymienione w zalaczniku nr 14 do ustawy,
jest zapewnienie wiekszej skutecznosci i uszczelnienia przepisow doty-
czacych podatku od towaréw i ustug za pomoca mechanizmu odwrocone-
go obciazenia'®. Wprowadzone przez ustawodawce zmiany legislacyjne
zostaly przede wszystkim ukierunkowane na poprawe $ciggalnosci tego
podatku'®, m.in. poprzez redukcje skali oszustw i naduzy¢®, a takze na
usprawnienie juz istniejacych instrumentéw ich zwalczania®.

Obecnie mechanizm odwroconego obciazenia w uregulowaniu kra-
jowym ulegl rozszerzeniu na branze najbardziej newralgiczne z punktu
widzenia naduzycia prawa do odliczenia podatku. Mechanizm ten rozsze-
rzony zostal z transakcji transgranicznych na swiadczenie ustug dokony-
wanych w obrocie krajowym w celu przerwania, a co najmniej ogranicze-

Panstwa, zob. J. Duzy, Zorganizowana przestepczos¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie
przestepnego naduzycia mechanizméw podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa
2013, s. 29.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
niektérych innych ustaw, Sejm RP VIII kadencji, druk sejmowy nr 965, s. 34,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16
(dostep: 28.10.2016 1.).

Tamze.

Objasnienia podatkowe z 17 marca 2017 r. Stosowanie mechanizmu odwrdéconego
obcigzenia w transakcjach dotyczqcych $wiadczenia ustug budowlanych, s. 1,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/0bja%C5%9Bnienia+podat
kowe+z+17+marca+2017+r..pdf (dostep: 17.03.2017 1.).

Przywolujac dorobek orzecznictwa, nalezy wskaza¢, ze prawnokarna ocena naduzy¢
procedury obliczania i uiszczania podatku od towaréw i ustug moze zostaé sprowa-
dzona do dwdch zasadniczych zagadnien. Jezeli wystawca ,fikcyjnej” faktury VAT,
niedokumentujacej rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, lub osoba postugujaca sie
taka faktura godzi swoim zachowaniem w obowiazki podatkowe, to sprawca takiego
czynu odpowiada za wystepek inkryminowany w art. 62 § 2 kk.s. Natomiast gdy
sprawca zmierza do wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ushug, to
popelnia przestepstwo skarbowe z art. 76 § 1 k.k.s. Jednakze w wypadku, gdy ,,fikcyj-
ng” fakture VAT wystawiono wylgcznie dla przestepczych celéw pozapodatkowych,
np. w celu wytudzenia kredytu lub dotacji, to wystawca takiej faktury lub osoba postu-
gujaca sie nig powinni odpowiada¢ na podstawie przepiséw ustawy karnej innej niz
k.k.s., np. z art. 297 k.k. lub z art. 286 § 1 k.k. (wyrok SA we Wroclawiu z dnia 3
wrze$nia 2009 r., IT AKa 105/09, Lex nr 519593).

Rzadowy projekt ustawy..., s. 31.

20

21
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nia procederu zwigzanego z wyludzeniem podatku od towarow i ustug
przez podmioty, ktére w rzeczywistosSci nie $wiadcza ustug, a jedynie
ewidencjonujg nieistniejace (fikcyjne) zdarzenia gospodarcze. Wprowa-
dzenie omawianego mechanizmu skutkuje tym, Ze nie dochodzi do ko-
niecznosci zaptaty podatku przez nabywce ustug, co w konsekwencji wy-
klucza mozliwos$¢ uzyskania nienaleznego zwrotu podatku od towaréw
i ustug z budzetu paristwa™.

Dzialania normatywne ustawodawcy krajowego odpowiadaja celom
ustawodawcy unijnego okreSlonym w dyrektywie 112, ktéra w art. 199
umozliwia panstwom cztonkowskim przerzucenie obowigzku rozliczenia
podatku od towaréw i ustug na nabywce. Pierwszym z omawianych celéw
niezaprzeczalnie bylo uproszczenie zasad rozliczania transakcji pomiedzy
podmiotami opodatkowanymi. Pragmatyzm przyjetego rozwigzania wyra-
7a sie w tym, Ze nabywca moze jednoczesnie dokonac rozliczenia podatku
naliczonego z naleznym. Drugi, nie mniej wazny cel to umozliwienie
wprowadzenia krajom cztonkowskim mechanizmu powodujacego sku-
teczniejsze egzekwowanie nalezno$ci w odniesieniu do pewnych kategorii
transakcji, a w konsekwencji przeciwdzialanie zjawisku unikania opodat-
kowania oraz uchylania sie przed opodatkowaniem®.

W literaturze wskazuje sie, ze podstawowa i zasadnicza przyczyna ak-
tywnosci legislacyjnej zwigzanej z rozszerzeniem zastosowania mechani-
zmu odwrdconego obcigzenia jest coroczna utrata wptywdéw do budzetu
z tytuhu podatkéw, w szczegolnosci podatku od towardw i ustug. Problem
utraty wpltywow jest zwigzany jednoczesnie z pokrzywdzeniem podmiotow
z branz newralgicznych, najbardziej narazonych na nieuczciwa dziatalnosé¢
podmiotéw dopuszczajacych sie wytudzer podatkéw?*. Nie powinien zatem
zaskakiwac¢ kierunek zmian legislacyjnych, w tym zmian w zakresie prawa
karnego skarbowego oraz prawa karnego powszechnego.

22 M. Majczyna, Odwrotne obcigzenie a oszustwa w VAT, [w:] I. Ozég (red.), Przestep-

stwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, Warszawa 2017, s. 329.
3 M. Wojda, [w:] J. Martini (red.), Dyrektywa VAT 2006/112/WE, Wroctaw 2010, s. 865.
2% M. Majczyna, Odwrotne obcigzenie..., s. 329.
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4. Zakres podmiotowy zastosowania
przepiséw dotyczacych mechanizmu
odwréconego obciazenia do niektérych
ushug zwigzanych z rynkiem budowlanym

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o po-
datku od towaréw i ustug — podatnikami sa rowniez osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
nabywajgce ustugi wymienione w zataczniku nr 14 do ustawy, jezeli lacz-
nie spelnione sg nastepujace warunki:

- ushugodawcq jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, u ktérego sprze-

daz nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1i 9;

- ustugobiorca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany
jako podatnik VAT czynny.

Z powyzszego uregulowania wynika, Ze ustawodawca podobnie
wprowadzit ograniczenie stosowania mechanizmu odwrdconego obciaze-
nia podatkiem VAT do przypadkéw, w ktérych ustugobiorca jest podatni-
kiem VAT czynnym®™. Ponadto mechanizm odwréconego obcigzenia
okreslony w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT w przypadku
ustug wymienionych w poz. 2-48 zalacznika nr 14 do ustawy stosuje sie,
jezeli ustugodawca Swiadczy te ustugi jako podwykonawca.

Z przytoczonego uregulowania wynikaja dwie istotne informacje:
po pierwsze, iz warunkiem zastosowania mechanizmu odwréconego obcia-
zenia w stosunku do nabywcéw ustug wymienionych w poz. 2—48 zalgczni-
ka nr 14 do ustawy o VAT jest zawarcie transakcji pomiedzy podatnikami
VAT czynnymi, a po drugie, ze ushugi te musi §wiadczy¢ podwykonawca™.

% Zastosowanie takiego rozwiazania, a wiec wykorzystanie odwréconego obciaZenia

wylacznie w sytuacji, gdy dostawca towaréw/ustugodawca oraz nabywca towa-
réw/ustugobiorca sg podatnikami VAT czynnymi, nie ogranicza skutecznos$ci tego me-
chanizmu. Tamze.

Definicja i status podwykonawcy, a takze innych uczestnikéw procesu budowlanego
zostaty szczegétowo omowione w kolejnej czesci opracowania przy okazji okreslenia
sposobu rozliczenia w relacji gtéwny wykonawca (nabywca ustug budowlanych) —
wykonawca.

26
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Ustawodawca w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT formutuje ogolng defi-
nicje podatnika, wskazujac, ze podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wyko-
nujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel lub re-
zultat takiej dziatalnosci®’. Podatnicy podatku zgodnie z dyspozycja art.
96 ust. 1 ustawy o VAT sa obowiazani przed dniem wykonania pierwszej
czynno$ci opodatkowanej, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
ustawa, ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne.
Istotny z punktu widzenia kierunku obecnej interpretacji prawa do odli-
czenia aprobowanej przez TSUE® jest poglad, zgodnie z ktérym status
danego podmiotu jako podatnika VAT jest niezalezny od faktu rejestra-
cji*®. Obecnie, zgodnie ze znowelizowanym art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 VAT, juz nie tylko sprzedawca, ale i nabywca ma by¢ czynnym podat-
nikiem, a weryfikacja tego stanu spoczywa na sprzedawcy, poniewaz to
on jest odpowiedzialny za poprawne opodatkowanie transakcji*’.

Istotny z punktu widzenia omawianej nowelizacji jest rowniez drugi
warunek, tj. posiadanie przez ustugodawce statusu podwykonawcy. Ter-
min podwykonawca nie zostat zdefiniowany przez ustawodawce podat-
kowego ani kodeksowego, co w konsekwencji uniemozliwia ustalenie

77 Dzialalno$¢ gospodarcza to prawnie okreslona sytuacja, ktora trzeba ocenia¢ na pod-

stawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych wypehiajacych znamiona tej
dzialalnosci lub ich niewypelniajacych. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest za-
tem kategoria obiektywna, niezaleznie od tego, jak dzialalno$¢ te ocenia sam prowa-
dzacy ja podmiot i jak ja nazywa oraz czy dopeknia cigzacych na nim obowiazkéw z tq
dzialalnoscia zwiazanych, czy tez nie. Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 maja
2017 r., I SA/Sz 320/17, Lex nr 2314835.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Z samej rejestracji nie mozna wywodzi¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego.
Status danego podatnika jako podatnika VAT jest kategoria obiektywna, niezalezna od
woli osoby dokonujacej zgloszenia rejestracyjnego lub od stanowiska organéw podat-
kowych. Co do zasady rejestracja podatnika VAT nie kreuje statusu podatkowego,
a tylko warunkuje mozliwo$¢ skorzystania z prawa do odliczenia, gdy osoba dokonu-
jaca zgtoszenia jest obiektywnie podatnikiem podatku VAT. Oznacza to, ze art. 96 ust.
1 ustawy o VAT jest jedynie dopelnieniem regulacji zawartej w art. 15 ust. 1 tej usta-
wy; analogiczna role pekni art. 96 ust. 2 ustawy o VAT w stosunku do regulacji zawar-
tej w art. 15 ust. 4 (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 czerwca 2017 r., I SA/Po 19/17,
Lex nr 231293).

J. Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obciqzenie..., s. 271.
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zakresu znaczeniowego tego terminu na podstawie definicji zawartych
w podatkowych oraz w pozapodatkowych aktach normatywnych, a co za
tym idzie — powoduje konieczno$¢ ustalenia tego zakresu poprzez zasto-
sowanie wykladni prawa. Ustalajac zakres danego pojecia, wskazac¢ nale-
7y, ze w procesie wyktadni prawa przyjmuje sie domniemanie postuzenia
sie przez ustawodawce jezykiem powszechnym™.

Definicja stownikowa okresla podwykonawce jako osobe lub firme, kt6-
ra wykonuje jakie§ prace dla innego, gléwnego wykonawcy okreSlonego
przedsiewziecia®. Na potoczne znaczenie tego terminu wskazuje réwniez
ustawodawca podatkowy™. W tym miejscu nalezy sie zastanowic, jakie zna-
czenie dla ustalenia znaczenia terminu nieposiadajacego definicji legalnej
w ustawie podatkowej ma fakt uzycia tego terminu na gruncie innych gatezi
prawa. Zatem pomocniczo osiagniety rezultat wykladni mozna poréwnaé z
kontekstem znaczeniowym uzytym w innych uregulowaniach. W art. 647"
i 649° k.c. omawianym terminem poshizono sie na okre$lenie podmiotu, kt6-
ry $wiadczy ushugi w ramach umowy o roboty na rzecz wykonawcy™*.

Roéwniez ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie definiu-
je terminu podwykonawcy®. Natomiast przepis art. 17 u.p.b. wymienia
nastepujacych uczestnikow procesu budowlanego: inwestor, inspektor nad-
zoru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy lub kierownik robét.
Wykonawca (dalszy wykonawca czy tez podwykonawca) nie jest wiec
uczestnikiem procesu budowlanego w rozumieniu prawa budowlanego.
A wiec sposrdd podmiotéw wymienionych w tytule XVI kodeksu, zatytu-
lowanym ,,Umowa o roboty budowlane”, tj. inwestora, wykonawcy i pod-

B. Brzezinski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 35.
http://wsjp.pl/index.php?id_hasla=52661&ind=0&w_szukaj=podwykonawca; (dostep:
31.10.2018 r.).

Objasnienia podatkowe z 17 marca 2017'r. ..., S. 5.

Zgodnie z art. 647" § 1 k.c. inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym
wykonawcg) za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytulu wykona-
nych przez niego rob6t budowlanych, ktérych szczegétowy przedmiot zostat zgloszo-
ny inwestorowi przez wykonawce lub podwykonawce przed przystapieniem do wyko-
nywania tych robot, chyba ze w ciagu trzydziestu dni od dnia doreczenia inwestorowi
zgloszenia inwestor ztozyt podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywa-
nia tych robét przez podwykonawce.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1332, dalej: u.p.b.
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wykonawcy, tylko inwestor, jako uczestnik procesu budowlanego w rozu-
mieniu prawa budowlanego, jest koniecznym podmiotem w tym procesie®.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na definicje normatywng zawartg
w art. 2 ust. 9b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamé6wien pu-
blicznych®. Zgodnie z tym uregulowaniem przez umowe o podwykonaw-
stwo nalezy rozumie¢ umowe w formie pisemnej o charakterze odplat-
nym, ktdrej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane stano-
wiace cze$¢ zamdwienia publicznego, zawarta miedzy wybranym przez
zamawiajacego wykonawca a innym podmiotem (podwykonawca),
a w przypadku zamoéwien publicznych na roboty budowlane takze miedzy
podwykonawca a dalszym podwykonawca lub miedzy dalszymi podwy-
konawcami. Pojecie podwykonawcy nie zostalo zdefiniowane réwniez
i w tej ustawie, niemniej jednak z definicji legalnej umowy o podwykonaw-
stwo mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze podwykonawca bedzie dalszy wy-
konawca w stosunku do wykonawcy wylonionego przez zamawiajacego™.

5. Zastosowanie mechanizmu odwrdéconego
obcigzenia na przykladzie rozliczenia
pomiedzy inwestorem — wykonawca
(nabywca uslug budowlanych) oraz wykonawca

Wprowadzana nowelizacja w zakresie mechanizmu odwr6conego obcia-
zenia spowodowala powstanie watpliwosci w zakresie wyboru sposobu
opodatkowania transakcji inwestor — gtéwny wykonawca (nabywca usthug
budowlanych) oraz wykonawca. We wskazanym modelu zamiarem wy-

% Bez powziecia przez inwestora zamiaru realizacji okreslonej inwestycji budowlanej nie

ma mowy o dzialalnosci budowlanej w zakresie okreslonej inwestycji budowlanej.
A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktu-
alizowany, Warszawa 2016, s. 18.

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164.

% O charakterze wtérnym podwykonawcy w stosunku do wykonawcy wybranego przez
zamawiajacego po przeprowadzeniu procedury udzielenia zaméwienia publicznego
$wiadczg inne postanowienia ustawy Prawo zaméwien publicznych, chociazby art. 36b
ust. u.p.z.p., zgodnie z ktérym zamawiajacy zada wskazania przez wykonawce czesci
zamowienia, ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, i podania
przez wykonawce firm podwykonawcow.
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konawcy, bedacego czynnym podatnikiem VAT, jest Swiadczenie czesci
sposrdd ustug wymienionych w zalaczniku nr 14 (poz. 2-—48) do ustawy
0 VAT na rzecz innego czynnego podatnika, prowadzacego dzialalnosc¢
gospodarcza polegajaca na budowaniu i sprzedazy nieruchomosci,
w szczeg6lnosci lokali mieszkalnych. Modus operandi tego ostatniego
przedsiebiorcy polega na nabywaniu gruntu pod inwestycje, dostarczeniu
projektu budowlanego, organizacji i uczestnictwie w wykonaniu obiektu
budowlanego, zawieraniu umoéw sprzedazy nieruchomosci, w tym umoéw
deweloperskich, oraz zbywaniu nieruchomosci. Funkcje te zasadniczo
odpowiadaja obowiazkom zaréwno inwestora, ktory zgodnie z art. 647
k.c. zobowiazany jest do dokonania wymaganych przez wilasciwe przepisy
czynnosci zwiazanych z przygotowaniem robot, w szczeg6lnosci do prze-
kazania terenu budowy i dostarczenia projektu, jak i wykonawcy, ktory
w mys$l dyspozycji tego samego przepisu zobowigzany jest do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem
i z zasadami wiedzy techniczne;j.

Uregulowanie kodeksowe rozdziela obie funkcje w celu umozliwie-
nia zawarcia umowy pomiedzy dwoma niezaleznymi od siebie podmiota-
mi, tj. inwestorem i wykonawca. Natomiast w omawianym modelu cze$¢
rob6t budowlanych® bedzie wykonywana przez samego inwestora, nato-
miast wykonanie cze$ci z nich zostanie powierzone innym przedsiebior-
com. W konsekwencji w umowach o roboty budowlane wykonywanych
na rzecz inwestora oraz w dzienniku budowy inwestor nazywany jest od-
powiednio gldéwnym wykonawca lub wykonawca, a kolejny przedsiebior-
ca nazywany jest podwykonawca. Podkreslenia wymaga fakt, ze inwestor
ma zamiar powierza¢ tylko nieznaczng cze$¢ prac innym przedsiebior-
com, przy zalozeniu, Ze reklamacje nabywcow nieruchomosci bylyby
zglaszane bezposrednio inwestorowi. Jednoczes$nie wszystkie prace tacz-
nie inwestora i jego kontrahentéw wymienione w zalaczniku nr 14 (poz.
2-48) do ustawy o VAT skladajq sie na jedna calo$¢, tj. na wzniesienie
obiektu zgodnie z projektem.

% Zgodnie z art. 3 pkt 7 u.p.b. przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze

prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego.
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Analizowane zagadnienie mozna sprowadzi¢ do zasadniczej kwestii,
a mianowicie do tego, czy inwestor (deweloper) moze by¢ jednoczesnie gene-
ralnym wykonawca, traktowanym dualistycznie, tj. w taki sposob,
Ze wymienione terminy nie beda uzywane zamiennie, a odpowiednio do
funkgji, jaka inwestor pelni w realizacji inwestycji. Wyjasnienie tego zagad-
nienia determinuje wiasciwe okreslenie statusu podwykonawcy, ktory to
status wpltywa na wybor odpowiedniego sposobu opodatkowania ustug bu-
dowlanych, a w konsekwencji na prawidlowe rozliczenie podatku naleznego
bez faktycznego dokonywania jego transferu pomiedzy kontrahentami.

We wniosku z dnia 19 stycznia 2017 r. o wydanie interpretacji indy-
widualnej podatnik podniést nastepujaca argumentacje odnoszaca sie do
mozliwosci zastosowania odwrotnego obciazania. Mianowicie wskazat,
ze ze wzgledu na spoczywajacy na nim ustawowy obowiazek do ustano-
wienia prawa, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinne-
go", oraz koniecznosci przeniesienia tego prawa na nabywce nie moze
posiadac statusu ostatecznego konsumenta, w zwiazku z czym nie bedzie
podatnikiem podatku od towaréw i ustug rozliczajagcym podatek na zasa-
dach ogdlnych. Istota takiego wnioskowania wyraza sie w tym, ze dewe-
loper w wyniku odsprzedazy nieruchomosci, stanowigcej efekt nabytych
ustug budowlanych na rzecz ostatecznych nabywcéw, jako inwestor nie
stanie sie konsumentem tych ustug, poniewaz nie nabywa ich dla siebie.
Tym samym zgodnie z wprowadzong nowelizacja ustawy o VAT moze
by¢ potraktowany jako gtéwny wykonawca w stosunku do podwykonaw-
cy, tym bardziej ze bytoby to zgodne z intencja stron, wynikajacq rowniez
z uzytego w umowie o roboty budowlane nazewnictwa odnoszacego sie
do stron umowy.

Wilasciwa ocena zasadnos$ci przytoczonej argumentacji odnoszacej
sie do mozliwosci zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzania uza-

40 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1468. Ustawa reguluje zasady ochrony praw nabywcy,

wobec ktérego deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu
mieszkalnego i przeniesienia wlasnosci tego lokalu na nabywce, albo do przeniesienia
na nabywce wlasnosci nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym lub uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i wlasnosci domu jednorodzinnego na
niej posadowionego stanowiacego odrebna nieruchomosé.
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lezniona jest od ustalenia celu umowy oraz zgodnosci tego celu z przepi-
sami ustawowymi*'. Ustalenie celu umowy jest mozliwe poprzez dokona-
nie wykladni o$wiadczenn woli na podstawie przepisu w art. 65 § 11 2
k.c.* Cel umowy to taki stan rzeczy, ktéry ma by¢ zrealizowany w na-
stepstwie wykonania uprawnien i obowiazkow wynikajacych z dokonanej
czynnosci prawnej. Nalezy przyjmowaé, Ze strony zawierajagce umowe
dzialajq racjonalnie, a wiec przyjmujg na siebie tylko takie zobowiazania,
ktére sa niezbedne do osiggniecia ich celéw, i daza do uzyskania takich
praw, ktore najpelniej pozwola te cele zrealizowac. Bez watpienia przed-
miotem umowy byla realizacja ustug wymienionych w zalaczniku nr 14
(poz. 2-48) do ustawy o VAT, a celem umowy na gruncie prawa cywilne-
go — wykonanie obowiazkéw okreslonych w art. 647 k.c.

W dalszej kolejnosci niezbedne staje sie réwniez ustalenie przyczyn
umownego przyjecia terminologii dotyczacej stron nieodpowiadajacej
pelnionym przez te strony rolom okreslonym w umowie o roboty budow-
lane. Przyjete przez strony nazewnictwo sklania do wniosku, iz tre$¢ sto-
sunku prawnego zaprzecza wiasciwosci (naturze) umowy podwykonaw-
czej, pozbawiajac te umowe jej istotnej cechy wyrazajacej sie w koniecz-
nosci istnienia dwoch niezaleznych podmiotowo stron stosunku prawne-
go, tj. wykonawcy i podwykonawcy, pelniacych role wtérng wobec inwe-
stora (dewelopera czy zamawiajacego)®. Oznacza to, ze konfiguracja,

4l Zasada swobody zawierania uméw wyrazona w art. 353[1] k.c. i zasada poszanowania

woli stron wyrazona w art. 65 § 2 k.c. sa fundamentalnymi zasadami odzwierciedlaja-
cymi konstytucyjng gwarancje pafistwa prawa. Zakwestionowanie tych zasad moze na-
stapi¢ jedynie na warunkach przewidzianych przepisami k.c., tj. w sytuacji stwierdze-
nia niewazno$ci czynno$ci prawnej, stwierdzenia wad o$wiadczenia woli, w tym po-
zornosci umowy, badz tez stwierdzenia, ze wynikajacy z umowy stosunek prawny co
do tresci lub celu sprzeciwia sie wlasciwosci stosunku, ustawie lub zasadom wspétzy-
cia spotecznego (zob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 7 listopada 2017 r., III AUa
180/17, Lex nr 2463421).

Oswiadczenie woli nalezy thumaczy¢ tak, jak tego wymagaja ze wzgledu na okoliczno-
$ci, w ktdrych zostato ono zlozone, zasady wspoétzycia spotecznego oraz ustalone zwy-
czaje, a w umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy,
anizeli opierac sie na jej dostownym brzmieniu.

Zgodnie z zasada swobody uméw wyrazona w przepisie art. 353[1] k.c. strony zawie-
rajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy sie wilasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspétzycia spotecznego.
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do ktdrej bedzie mial zastosowanie mechanizm odwrotnego obciazenia,
musi sie sklada¢ z co najmniej trzech podmiotéw, z ktérych pierwszym
bedzie inwestor, nastepnym wykonawca, a kolejnym podwykonawca.
Tego typu konstrukcji opartych na mechanizmie odwrotnego obciazenia
moze by¢ wiecej, w zaleznosci od liczby fragmentéw robét budowlanych
powierzonych do wykonania przez inwestora innemu przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcom, przy czym opodatkowanie na zasadach ogélnych wysta-
pi wylacznie pomiedzy inwestorem a wykonawca.

Jednoczesnie nalezy uznaC, ze przyjecie w robotach budowlanych
konstrukcji sktadajacej sie wytacznie z dwoch podmiotéw jako uzasadnia-
jacej zastosowanie mechanizmu odwr6conego obcigzZenia jest niezgodne
z intencja ustawodawcy, ktory przewidzial ten sposob rozliczenia pomie-
dzy podwykonawca a wykonawca, a ogélny model opodatkowania po-
miedzy wykonawca a inwestorem. W przyjetej przez ustawodawce kon-
strukcji, do ktorej bedzie mial zastosowanie mechanizm odwrotnego ob-
ciazenia, kazde kolejne ogniwo, poczawszy od (generalnego) wykonawcy,
a skonczywszy na ostatnim podwykonawcy, bedzie opodatkowane na
zasadzie odwréconego obcigzenia*. W takiej konfiguracji podmiotowej
do rozliczenia podatku jest zobowiazany nabyweca ustug, ktéry otrzyma od
podwykonawcy fakture z kwotq netto, bez podatku od towaréw i ushug.
Natomiast ustugi realizowane przez generalnego wykonawce bezposred-
nio na rzecz inwestora (np. dewelopera budowlanego) podlegaja opodat-
kowaniu wedlug zasad ogdlnych, tj. generalny wykonawca wystawia in-
westorowi fakture na kwote naleznosci za wykonane ustugi zawierajaca
podatek od towarow i ustug. W takim przypadku mechanizm odwrocone-
go obcigzenia nie ma zastosowania®.

Przedstawiona wyktadnia omawianych przepiséw koresponduje
z orzecznictwem organéw podatkowych, determinujgcym zastosowanie
mechanizmu odwréconego obcigzenia do uslug realizowanych przez
podwykonawce na rzecz gléwnego wykonawcy, ktéry to podwykonawca
rozumiany jest jako dalszy wykonawca prac (czeSciowych lub catoscio-
wych) w ramach zleconej przez inwestora na rzecz gtéwnego wykonawcy

44
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Por. Objasnienia podatkowe z 17 marca 2017 r. ... s. 6.
Tamze, s.7.
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inwestycji. Z przytoczonego stanowiska wynika zatem, Ze nie sg ustugami
$wiadczonymi przez podwykonawcow ustugi Swiadczone bezposrednio na
rzecz inwestoréw™.

Dokonana eksplikacja analizowanego uregulowania w najszerszym
kontekscie odpowiada celowi ustawodawcy, ktérym bylo uniemozliwie-
nie, a przynajmniej pozbawienie sensu wystawiania faktur przez fikcyj-
nych podwykonawcow, ktérzy albo w ogélne nie istnieli, albo nie swiad-
czyli ushugi na rzecz nabywcy, w sposob nieuprawniony dokonywali po-
tracenia podatku lub otrzymywali jego zwrot w przypadku zaistnienia
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

6. Ocena efektywnosci rozwigzan prawnych
wiazanych z poprawa sciggalnosci
podatku od towaréw i ustug

Wprowadzenie mechanizmu odwréconego obciazenia na ustugi budowla-
ne, jak wczesniej wspomniano, jest tylko jednym z kilku rozwigzan sys-
temowych shuzacych poprawie Sciagalnosci podatku od towardw i ustug,
tzw. pakietu rozwigzan uszczelniajacych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
w szczeg6lnosci Jednolity Plik Kontrolny”, rozszerzenie odpowiedzialno-
éci solidarnej nabywcy za zalegloici podatkowe®, a takze zaostrzenie

6 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowe]j Informacji Skarbowej z dnia 29.03.2017 r.,

3063-ILPP1-2.4512.20.2017.2.JO, https://interpretacje-podatkowe.org/umowa/3063-
ilpp1-2-4512-20-2017-2-jo (dostep: 20.12.2017 1.).

Na podstawie przepisu art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201) osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz
osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputero-
wych, sa obowiazane, bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania, za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbo-
wej informacji o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy
o VAT, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa
w art. 193a § 2, na zasadach dotyczacych przesylania ksiag podatkowych lub ich cze-
$ci okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3, za okresy mie-
sieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesiacu,
wskazujac miesiac, ktérego ta informacja dotyczy.

Na podstawie art. 96 ust 4b ustawy o VAT w przypadku zarejestrowania podatnika,
ktérego zgloszenie rejestracyjne zostalo ztozone przez pelnomocnika, pelnomocnik
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sankcji za udzial w przestepstwach podatkowych zwigzanych z wytludze-
niem podatku od towaréw i ushig®, mechanizm podzielonej ptatnosci®
oraz ustawe STIR>".

Przed wprowadzeniem wymienionych powyzej rozwigzan poziom

poboru podatkéw w Polsce, wyrazony jako procent PKB, by} nizszy niz
w wiekszych panstwach cztonkowskich UE. Przykladowo w 2012 r. sku-
teczno$¢ poboru podatku od towaréw i ustug w Polsce byla nizsza niz
w sasiednich krajach, ktére przystapity do UE w tym samym okresie.
Sytuacja zwigzana z tym zjawiskiem stata sie problematyczna z uwagi na
fakt, iz podatek od towarow i ustug jest najwiekszym podatkiem w Polsce.

49
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odpowiada solidarnie wraz z zarejestrowanym podatnikiem do kwoty 500 000 z za za-
leglosci podatkowe podatnika powstate z tytutu czynnosci wykonanych w ciagu 6 mie-
siecy od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Przepis art. 112b ust. 2 ustawy o VAT przewiduje w przypadkach przewidzianych
w ustawie dodatkowe zobowiazanie podatkowe w wysokoSci odpowiadajacej 30%
kwoty zaniZenia zobowigzania podatkowego albo kwoty zawyzenia zwrotu roznicy
podatku, zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku do obnizenia podatku na-
leznego za nastepne okresy rozliczeniowe. Przez zaostrzenie sankcji mozna réwniez
rozumie¢ inkryminowanie zachowania polegajacego na po$wiadczeniu w fakturze
VAT nieprawdy co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okre-
Slenia wysoko$ci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalez-
nosci o charakterze podatkowym oraz uzywanie tego rodzaju dokumentu. Przestep-
stwo okreS§lone w art. 271a zostalo dodane do ustawy Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1600) ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 244), ktéra weszla
w zycie z dniem 1 marca 2017 1.

Tzw. mechanizm split payment. Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 15 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 1., poz. 62) wprowadza w rozdziale 1a mechanizm podzielonej platno-
$ci. Zastosowanie tego mechanizmu polega na tym, ze zaptata kwoty odpowiadajacej
catosci albo czesci kwoty podatku wynikajacej z otrzymanej faktury jest dokonywana
na rachunek VAT, a zaptata catosci albo czesci kwoty odpowiadajacej wartosci sprze-
dazy netto wynikajacej z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachunek bankowy
albo na rachunek w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, dla ktorych jest
prowadzony rachunek VAT, albo jest rozliczana w inny sposéb.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziata-
nia wykorzystywaniu sektora finansowego do wytludzen skarbowych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2491). STIR — rozumie sie przez to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej
spetniajagcy minimalne wymagania dla systemdw teleinformatycznych okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o infor-
matyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z
2017 r., poz. 570).
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Przyczynic¢ sie moglto do tego rozdrobnienie administracji skarbowej, kto-
ra zostala zreformowana ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej**.

Zaprezentowane powyzej rozwiazania, bedace czescia reformy sys-
temu podatkowego, ukierunkowane zostaty na poprawe $ciggalnosci po-
datkow, a tym samym na zwiekszenie wplywdw do budzetu z tego tytutu.
Jezeli chodzi o dlugofalowy skutek wprowadzonych zmian, to uptynat
zbyt krétki okres, zeby to oceni¢ a posteriori. Oczywiscie planujac wply-
wy budzetowe, mozna, a nawet powinno sie prognozowac¢ wzrost wpty-
wow z podatkéw, w szczegdlnosci podatku od towarow i ustug. Z zatozen
budzetowych wynika, ze w 2018 r. stawki podatku od towaréw i ustug
pozostang na poziomach obowiazujacych w 2017 r. Jednocze$nie
w 2018 1. spodziewane sa wplywy z zawieszonego obecnie podatku od
sprzedazy detalicznej”. Na poprawe poziomu dochodéw budzetu paristwa
w 2018 r. istotny wplyw maja mie¢ takze dzialania zwigzane z poprawa
przestrzegania przepisow podatkowych ograniczajacych istnienie tzw.
luki podatkowej w podatku od towaréw i ushug, stanowiace glowny cel
Krajowej Administracji Skarbowe;j™*.

Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze w I kwartale 2017 r.
dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (wg zasad ESA
2010) wyniosty 186,7 mld z} (tj. 41,1% PKB) i byly wyzsze od wykona-
nia dochodéw w analogicznym okresie roku poprzedniego az o 8,7% 1/r>°,
co wynikato przede wszystkim ze wzrostu dochodéw z podatkéw o 13,7%
r/r. Na uwage zastuguje fakt, ze najwiekszy udziat we wzrosécie dochodow
podatkowych miaty dochody z tytulu podatku od towaréw i ustug (7,7%
PKB), ktére (wg zasad ESA 2010) w I kwartale 2017 r. byly o 39,2%
wyzsze niz w analogicznym okresie 2016 r., co wynikato w czesci z efek-
tu niskiej bazy statystycznej (dochody z tytutu podatku od towaréw

2. Dz.U. 2 2016 . poz. 1947.

53 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (tekst jedn. Dz.U.
2 2017 r., poz. 1918).

Zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2018, 6 czerwca 2017,
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty-/asset_publisher/
6Wwm/content/id/6029692 (dostep: 06.06.2017 1.).

W ujeciu rocznym.
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i ustug w I kwartale 2016 r. uksztaltowaly sie na rekordowo niskim po-
ziomie 5,5% PKB, przy sredniej z ostatnich 15 lat na poziomie 7% PKB).
Istotna role we wzroscie wptywow z podatku od towaréw i ustug odegraty
czynniki makroekonomiczne, tj. wzrost nominalnej sprzedazy detalicznej
oraz nominalnej produkcji sprzedanej, jak tez widoczne byly efekty zmian
w przepisach podatkowych uszczelniajacych system poboru podatku od
towaréw i ustug™.

W II kwartale 2017 r. dochody sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych (wg zasad ESA 2010) wyniosty 188,1 mld zt (tj. 39,7% PKB)
i byly wyzsze od wykonania dochodéw w analogicznym okresie roku
poprzedniego o 7,5% 1/, co wynikalo przede wszystkim ze wzrostu do-
chodéw z podatkéw o 10,3% 1/r. Najwiekszy udziat we wzroscie docho-
déw podatkowych mialy dochody z tytulu podatku od towaréw i ustug
(8,0% PKB), ktore (wg zasad ESA 2010) w II kwartale 2017 r. byly
0 12,8% wyzsze niz w analogicznym okresie 2016 r.”’

W III kwartale 2017 r. dochody sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych (wg zasad ESA 2010) wyniosty 198,2 mld z} (tj. 40,7% PKB)
i byly nominalnie wyzsze od dochodéw w analogicznym okresie 2016 r.
0 9,0% 1/r (wzrost relacji o 0,7 p.p. PKB). Najwiekszy udzial we wzroscie
mialy dochody podatkowe, ktére byly wyzsze o 9,0% r/r. Najwiekszy
udziat we wzroscie dochodéw podatkowych miaty dochody z tytutu po-
datku od towaréw i ustug, ktére (wg zasad ESA 2010) w III kwartale
2017 r. byly wyzsze niz w analogicznym okresie 2016 r. o 15,5% 1/, pod-
czas gdy glowny element bazy podatku od towaréw i ushug, tj. spozycie
prywatne, w tym okresie wzrosto nominalnie o 6,6% r/r. Satysfakcjonuja-
cy wptyw podatku od towarow i ustug zostat zdeterminowany poprzez
zarowno czynniki makroekonomiczne, jak i efekty dziatan uszczelniaja-

5 Ministerstwo Finanséw, Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych

w I kwartale 2017 r., 2017, nr 3, s. 4,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/764034/1002163/Informacja+kwartalna+I+k
w.+2017+r. (dostep: 02.11.2017 r.).

Ministerstwo Finanséw, Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych
w II kwartale 2017 r., 2017, nr 4, s. 4-5,
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002163/Informacja+kwartalna+II+kw.+20
17+r. (dostep: 02.11.2017 r.).
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cych system poboru podatku od towaréw i ustug. Z informacji Minister-
stwa Finansow wynika, ze w porownaniu do krajow europejskich Polska
odnotowata najwyzszy wzrost dochodéw sektora GG*® z podatku od towa-
row iustug do PKB w okresie trzech pierwszych kwartaléw 2017 r.
(o 1 pkt proc. r/r; w UE wzrost wyniost 0,1 pkt proc. r/r)>.

W 1V kwartale 2017 r. dochody sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych z CIT, wg zasad ESA 2010, wyniosty w 2017 r. 38,5 mld z
i byly wyzsze o 12,3% w stosunku do poprzedniego roku. Do wzrostu
dochodéw podatkowych z CIT przyczynity sie m.in. dzialania uszczelnia-
jace system podatkowy, w tym przepisy normujace klauzule przeciwko
unikaniu opodatkowania, ktére pozwolilty na zwalczanie czynnosci wyko-
rzystywanych do unikania zaptaty podatku. W catym 2017 r. poza wzro-
stem dochodéw podatkowych do poprawy wyniku sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych przyczynit sie wzrost — o ok. 0,2 pkt proc. PKB
(nominalnie o ok. 7,9% 1/r) — dochod6w sektora z tytutu skladek na ubez-
pieczenia spoleczne rejestrowanych w podsektorze ubezpieczen spotecz-
nych. Wzrost ten byl gldwnie rezultatem dobrej sytuacji na rynku pracy
(silny wzrost zatrudnienia polaczony ze wzrostem wynagrodzen)®.

W I kwartale 2018 r. dochody sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych (wg zasad ESA 2010) wyniosty 206,0 mld zt i byly wyzsze od
wykonania dochodéw w analogicznym okresie roku poprzedniego
0 11,3% (r/r) (wzrost relacji o 1,9 pkt proc. PKB). Nominalny wzrost
wplywow z podatkow (wg zasad ESA 2010), ktére majq najwiekszy
udziat w dochodach, wyniost 13,9% (1/r). Dochody z tytulu podatku VAT
(wg zasad ESA 2010) w I kwartale 2018 r. byly nominalnie wyzsze
az 0 19,5% niz w analogicznym okresie 2017 r. W I kwartale realny
wzrost sprzedazy detalicznej wynidst 8,1% r/r, a nominalnej produkcji
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Ang. general government.

Ministerstwo Finanséw, Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych
w III kwartale 2017 r., 2018, nr 1, s. 4,
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002163/Informacja+kwartalna+I1I+kw.+2
017+r. (dostep: 31.01.2018 r.).

Ministerstwo Finanséw, Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych
w IV kwartale 2017 r. i catym 2017 r., 2018, nr 2, s. 4-5,
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002163/Informacja+kwartalna+IV+kw.+2
017+r. (dostep: 30.05.2018 r.).
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sprzedanej 5,7% r/r. Pozytywnie na dochody z VAT wptynal niski przy-
rost zwrotéw podatku, ktéry byt wyzszy niz przed rokiem o 3,4% r/r®'.

Istotne informacje wynikaja rowniez z kolejnych danych Minister-
stwa Finansow, ktdre podaje, ze gléwna przyczyna wzrostu dochodu
z tytutu podatku od towaréw i ustug byto uszczelnienie systemu podatko-
wego, ktére skutkowalo zmniejszeniem zadeklarowanych kwot zwrotéw
0 4,19 mld zt oraz zwiekszeniem o ok. 9,73 mld zt wplywow z tytulu tego
podatku. Znamienny jest réwniez fakt, ze w latach 2016-2017 nomino-
wane dochody z tytulu podatku od towaréw i ustug zmienily sie o 26,88
mld (w poréwnaniu z 2015 r. przy zalozeniu dochodéw na poziomie 150
mld zH)*. Natomiast na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe
wskazanie stopnia przyczynienia sie do poprawy $ciagalnosci podatkéw
konkretnego z wprowadzonych rozwiazan prawnych.

7. Podsumowanie

Z przytoczonych danych statystycznych Ministerstwa Finanséw wynika,
ze Sciggalno$¢ podatkow, w szczegolnosci podatku od towaréw i ushug,
wzrosta rowniez dzieki wprowadzonym zmianom legislacyjnym, ktoére
w tym momencie nalezy oceni¢ pozytywnie. Wzrost $ciagalnosci podat-
kéw jest jednym pozytywnym aspektem reformy, zwroci¢ nalezy takze
uwage, ze wzrost Sciggalnosci podatkéw w wyniku uszczelnienia systemu
podatkowego moze zaowocowac¢ planowanym obnizeniem stawki podatku
od towaréw i ushug, a takze skréceniem terminu zwrotu tego podatku®.

Z pewnoscia do osiaggniecia celu ustawodawcy przystuzy sie zar6wno
wprowadzone w ostatnim czasie uregulowanie w zakresie penalizacji
czynéw zwigzanych z wystawianiem tzw. pustych faktur, jak i wprowa-

61 Ministerstwo Finanséw, Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych

w I kwartale 2018 r., 2018, nr 3,
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002163/Informacja+kwartalna+I+kw.+201
8+r. (dostep: 30.07.2018 r.).

62 Ministerstwo Finanséw, Dochody i zwroty w VAT w latach 20072017, 9.08.2017,
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dla-mediow/informacje-prasowe/-
/asset_publisher/6PxF/content/id/6088684 (dostep: 09.08.2017 r.).

63 Zmiana brzmienia art. 87 ust. 2 ustawy o VAT.
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Mateusz Niemiec

dzony mechanizm split payment. Przeciwdzialanie zjawisku wyludzenia
podatku od towaréw i ustug przy uzyciu instrumentéw prawnokarnych
nalezy uzna¢ za metode komplementarng i niezbedng w stosunku do re-
formy ustaw podatkowych. Zaznaczy¢ nalezy, iz inkryminowanie prze-
stepczosci polegajacej na tworzeniu nieprawdziwych, nierzetelnych do-
kumentéw, ktére dotycza okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ zna-
czenie dla okreslenia naleznosci publicznoprawnej®, ma nie tylko shizy¢
przeciwdzialaniu zjawisku wyludzen podatku od towaréw i ustlug o bar-
dzo rozleglej dla finans6w panstwa skali poprzez penalizacje przestepstw
przeciwko dokumentom (wiarygodnosci faktur), ale rowniez przeciwdzia-
laniu zjawiskom w istotny sposéb zaburzajacym konkurencje i zasady
wolnego rynku®.

Nalezy rowniez poczynic¢ kilka uwag odnoszacych sie do funkcji me-
chanizmu odwr6conego obcigzenia w kontekscie badanego modelu. Ana-
liza omawianej konstrukcji prowadzi do wniosku, ze skuteczno$é¢ wpro-
wadzanych reform jest przede wszystkim uzalezniona od sposobu inter-
pretacji przepis6w, majacej na celu eliminacje z obrotu konstrukcji
sztucznych (oderwanych od istoty rzeczy, do ktérych sie odnoszg), two-
rzonych w celu obejscia przepiséw ustawy podatkowej. Zaprezentowane
w analizowanej interpretacji podatkowej niewlasciwe rozumienie przez
podatnika funkcji mechanizmu odwroconego obcigzenia wykluczytoby
mozliwos¢ realizacji celu zalozonego przez ustawodawce zaréwno krajo-
wego, jak i unijnego, ktérym w przypadku wprowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia jest wyeliminowanie faktycznego przeptywu po-
datku pomiedzy kontrahentami, a w konsekwencji zapobiezenie nieuza-
sadnionemu zwrotowi.
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