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Streszczenie. W artykule autorzy dokonuja kompleksowej prezentacji gtéwnych
tez publikacji pod redakcja J. Kulickiego pt. ,,Wybrane zagadnienia stanowienia
i stosowania prawa podatkowego”, dokonujac jednoczesnie oceny gléwnych
zalozen poszczeg6lnych artykutéw. W toku narracji wskazywane sa poszczegolne
poglady, ktére zastuguja na wieksza uwage, a takze systematycznie dokonywana
jest ocena wkladu w rozwdj nauki prawa podatkowego z uwzglednieniem moc-
nych i stabszych punktéw poszczegélnych referatéw. Autorzy dokonuja takze
podsumowujacej oceny publikacji.
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Abstract. In this article, authors provide a comprehensive presentation of main
concepts of a publication entitled ‘Selected issues of tax law — making and apply-
ing’ which was edited by J. Kulicki. At the same time, they assess main assump-
tions of particular papers. In the course of the narrative, authors indicate views,
which deserve more attention. The contribution to the development of tax law
science is systematically evaluated, taking into account strengths and weaknesses
of particular papers. Finally, authors make an overall assessment of the publication.
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Prawo podatkowe jest dziedzing spajajaca wszystkie galezie prawa.
Ze wzgledu na swoja uniwersalnos¢ wywiera skutki w prawie kazdym
aspekcie zycia codziennego. Miedzy innymi z tego wzgledu niezwykle
waznego znaczenia nabieraja kwestie jego stanowienia i stosowania. Jak
mawial F. Nitti: ,Podatki byly Sciggane, zanim komukolwiek $nito sie
oteorii dla tych operacji”. Mowa bowiem o wyjatkowej dziedzinie,
w ktérej nawet niewielkie zmiany w regulacjach moga powodowac kolo-
salne skutki dla catych grup podatnikow. Co wiecej, prawo podatkowe
jako jedna z nielicznych dziedzin powinna budzi¢ zainteresowanie ogétu
spoleczenstwa — kazdy bowiem predzej czy pdzniej staje sie podatnikiem.
Ze wzgledu na to, ze podatki jako wymierny efekt stanowienia prawa
w tej dziedzinie stanowia obowiazki, prawo podatkowe uznawane jest za
mato popularng dziedzine prawa, co przektada sie na konieczno$¢ zasto-
sowania bardziej wnikliwej kontroli i transparentnosci w zagadnieniach
stanowienia o stosowaniu tego prawa.

Okazje te dostrzegli autorzy monografii ,,Wybrane zagadnienie sta-
nowienia i stosowania prawa podatkowego” pod redakcja dra Jacka Ku-
lickiego, ktora stanowi uzupehlienie wczesniej wydanej publikacji pt.
»Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce”. W monografii tej
przedstawione zostaly przemyslenia na temat prawa podatkowego stuzb
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prawnych Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytu-
cyjnego (dalej: TK lub Trybunat), sadownictwa administracyjnego oraz
podmiotow  stosujacych to prawo w  praktyce gospodarczej
i administracyjnej.

Monografia sklada sie z krotkiego wprowadzenia oraz siedmiu arty-
kulow uznanych w swych dziedzinach praktykéw i teoretykéw prawa.
W pierwszym artykule ocenie Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
(dalej: BAS lub Biuro) zostata poddana tematyka projektéw ustaw podat-
kowych. Tematyka kolejnych artykuléw w monografii dotyczy takze
kwestii zwigzanych z oceng skutkow wprowadzenia i stosowania instytu-
¢ji indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego. Autorzy
odniesli sie rowniez do kwestii konstytucyjnych w zakresie ustaw podat-
kowych w ocenie BAS oraz w odniesieniu do stanowisk TK wzgledem
prawa podatkowego zawartych w orzecznictwie. Prawo podatkowe zosta-
to w monografii przedstawione rowniez z perspektywy orzecznictwa sa-
déw administracyjnych. Cato$¢ monografii zwieficza oméwienie badania
ankietowego zwigzanego z tematyka przejrzystosci i spdjnosci ustawodaw-
stwa podatkowego w ocenie podmiotéw stosujacych przepisy podatkowe.

W pierwszym artykule pt. ,,Projekty ustaw podatkowych w ocenie
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” autorstwa Piotra Bartosiewi-
cza' i dra Jacka Kulickiego® oméwione zostaly opinie projektéw ustaw
podatkowych sporzadzane przez BAS w toku procesu legislacyjnego ma-
jacego miejsce w Sejmie od I do VII kadencji. Jak wskazuja autorzy,
przedmiotem oceny Biura objeto projekty wnoszone do Sejmu przez zaréwno
Prezydenta RP, jak tez Rade Ministréw, postow, Senat oraz obywateli.

Dla celéw artykulu autorzy opracowania zdecydowali sie na odnie-
sienie do ustaw podatkowych w szerokim znaczeniu, gdyz wziete pod
uwage zostalty zaréwno ustawy nakladajace obowiazek podatkowy, jak
i ustawy regulujace prawa i obowiazki podatnikéw, organéw podatko-
wych, platnikéw i inkasentéw, a takze ich nastepcow prawnych oraz oséb

! p. Bartosiewicz byt wspétpracownikiem BAS w latach 2012-2015, a obecnie jest

aplikantem aplikacji ogélnej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
J. Kulicki jest doradca podatkowym i wieloletnim pracownikiem administracji skar-
bowej, obecnie zatrudnionym w BAS, gdzie kieruje zespotem ds. podatkow.
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trzecich. Ukazuje to, Ze wybrane przez autoré6w zagadnienie zostalo
przedstawione w pelnym zakresie pod wzgledem tych obowiazujacych
aktéw prawnych w dziedzinie podatkéw, a czytelnicy, zapoznajac sie
z artykulem, moga poznac szersza perspektywe omawianego zjawiska.
Na podstawie wielu tabel i wykreséw zostaly w przejrzysty sposéb ukaza-
ne projekty ustaw podatkowych wedlig wnioskodawcow oraz projekty
ustaw podatkowych opiniowanych przez ekspertéw Biura. Dzieki temu
w jednym miejscu ukazano w praktyczny sposéb skale zjawiska, bazujac
na danych liczbowych. Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z teza autoréw, iz opi-
nie niezaleznych ekspertéw odgrywajq niebagatelna role dla stanowienia
spojnego i przejrzystego prawa podatkowego, lecz jak wskazali autorzy,
w procesie legislacyjnym w Sejmie RP zauwazalna jest marginalizacja
BAS. Rola BAS przejawia sie w zglaszaniu uwag o charakterze konstytu-
cyjnym, naruszen prawa wspdlnotowego Unii Europejskiej, uwag redak-
cyjnych, legislacyjnych czy merytorycznych, dlatego niepokojaca wydaje
sie tendencja do marginalizacji prac ekspertow. W artykule zostalo przed-
stawionych wiele przykladéw opinii ekspertéw, dzieki ktérym wskazano,
jak istotng role odgrywa w procesie legislacji opiniowanie i analizowanie
projektow ustaw podatkowych przez niezaleznych ekspertéw. Jednakze
po zapoznaniu sie z artykulem mozna odczu¢ pewien niedosyt na dwoch
plaszczyznach. Po pierwsze, prezentowane sa opinie uznanych autoryte-
tbw w zakresie wskazanych zagadnien podatkowych, przyktadowo:
Usankcjonowanie w przepisach Ordynacji podatkowej jednej z regut wy-
ktadni prawa podatkowego (jakq pozostaje zasada in dubio pro tributario)
moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnie wyznaczonych granic na-
ktadania ciezaréw podatkowych na jednostki, okreslonych w art. 84 i 217
Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 nr 78, poz. 483, ze zm.). Dodatkowo regula-
cja w zaproponowanym brzmieniu budzi zastrzezenia z punktu widzenia
regut przyzwoitej legislacji i dostatecznej okreslonosci tworzonych przepi-
séw prawa® (s. 34), lecz w artykule brak zestawienia odmiennych pogla-

3 H. Dzwonkowski, Opinia prawna w sprawie oceny zgodnosci z Konstytucjq RP przed-

stawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3018), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=3018, (dostep: 16 maja 2017 r.).
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déw w zakresie przywolanej tematyki innych wybitnych specjalistow.
Alternatywny poglad w kwestii wprowadzenia zasady in dubio pro tribu-
tario zostat zawarty miedzy innymi w Opinii Rady Konsultacyjnej Prawa
Podatkowego, ktéra funkcjonowata w latach 2014-2016%, gdzie idea ta
zostala catkowicie poparta i rzeczywiscie obecnie w art. 2a Ordynacji
podatkowej® znajduje sie regulacja dotyczaca rozstrzygania watpliwosci
na korzy$¢ podatnika. Po drugie, ciekawa materia bytoby takze przyto-
czenie powodéw badz tez prawdopodobnych przyczyn, ktére wptynety na
trend marginalizacji prac BAS oraz zakre$lenie postulatow de lege feren-
da, ktére pozwoliltyby na przeciwstawienie sie tej tendencji.

Jak wskazujq autorzy, analizy pozwalaja na okreslenie wymaganych
zmian, ktére usprawnia postepowanie podatkowe i wplyna na zachowanie
symetrii w prawach iobowigzkach organu podatkowego i podatnika
(s. 29), ukazuja niekiedy, iz tekst projektu charakteryzuje sie niedosta-
teczng poprawnoscia techniczno-legislacyjng czy tez pogarsza sytuacje
prawng podatnika w odniesieniu do OwczesSnie obowiazujacego stanu
prawnego (s. 29). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na tak istotng kwestie,
o ktorej pisza autorzy artykulu, iz i nalozenie ciezaru podatkowego,
i rowniez jego korekta sa decyzjami politycznymi, aczkolwiek nie mozna
ich abstrahowa¢ od wzgledéw merytorycznych (s. 43).

Autorami artykutu pt. ,,Konstytucyjnos¢ ustaw podatkowych w oce-
nie Biura Analiz Sejmowych” sa dr Marzena Laskowska, bedaca pracow-
nikiem naukowym Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz naczelnikiem
Wydziatu Postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym (dalej: WPTK)
w BAS, oraz dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, adiunkt w Katedrze
Prawa Administracyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla 11 i ekspert do spraw legislacji w WPTK w BAS. Artykut podzielo-
ny zostal na trzy cze$ci. W pierwszej nastepuje omoéwienie roli Sejmu
w postepowaniu przed TK z uwzglednieniem znaczenia stuzb prawnych

Por. opinia nr 1/2015Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego z dnia 30 stycznia
2015 r., w sprawie zasadnos$ci wprowadzenia do polskiego prawa podatkowego prze-
pisu wyrazajqcego zasade rozstrzygania wqtpliwosci interpretacyjnych na korzys¢ po-
datnika, http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=4cecec4d-8045-4ala-
9e3f-f1ce5ab73c7f&groupld=764034.

> Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 201).
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Sejmu. W dalszej kolejnoSci ma miejsce charakterystyka udzialu BAS
w kontroli konstytucyjnosci prawa podatkowego. W trzeciej za$ czeSci
uwaga zostata skoncentrowana na prezentacji dorobku Biura z uwzgled-
nieniem merytorycznej oceny konstytucyjnosci prawa podatkowego.

W pierwszej kolejnosSci prezentowane sa podstawowe zalozenia
uczestnictwa Sejmu przed TK poprzez skrupulatne przywolanie tresci
przepiséw poszczegdlnych aktéw prawnych. Cenne jest, ze autorki zwra-
caja uwage nie tylko na ogélne zasady udzialu Sejmu, lecz poruszaja réw-
niez kwestie wyjatkow® (przykladowo s. 47). Dalej nastepuje krétki opis
genezy i ewolucji opracowywania stanowiska Sejmu — od doraznych dzia-
tain majacych na celu przygotowanie projektu stanowiska Sejmu przez
ekspertow Biura Legislacyjnego, az do utworzenia WPTK. W tym miej-
scu zastanowic sie nalezy, czy nie byloby wlasciwym skrotowe zaprezen-
towanie struktury BAS, niejednokrotnie moze sie zdarzy¢, ze dla czytel-
nika jest to pierwszy kontakt z tq instytucja. Kolejny rozdzial zawiera
wyliczenie obowiazkdw, ktore obciazyty BAS na skutek m.in. nowelizacji
regulaminu organizacyjnego Kancelarii Sejmu (s. 48) oraz opis zalozen
konstrukcyjnych i interpretacyjnych projektéw sporzadzanych przez
WPTK. Niezwykle cenne sq uwagi prowadzace do wyjasnienia korelacji
miedzy korzystnoscia rozstrzygniecia przez WPTKa ryzykiem odrzucenia
przez parlament’. Autorki dzielg sie w tym miejscu spostrzezeniami
z praktyki, w ktorych wprost wskazuja, Ze rozbieznosci miedzy oczeki-
waniami Parlamentu a opinig ekspertéw wynikaja gléwnie z faktu, ze
obydwie grupy kieruja sie odrebnymi kryteriami® (s. 49). W koricowej
czesci rozdzialu autorki dochodzg do wniosku, ze analiza konstytucyjno-
Sci realizowana przez stuzby prawne na etapie sporzadzania przez nie
projektu stanowiska moze zachowaé swoj zobiektywizowany, profesjo-
nalny charakter” (s. 50). W rozdziale dotyczacym konstytucyjnosci prawa
podatkowego zawierajacym merytoryczng analize dorobku Biura nastepu-

Pewne modyfikacje postepowania, gdy Trybunat ocenia akt prawny, ktéry pochodzi od
innego organu.

Ryzyko odrzucenia przez Parlament, gdyz poniekad kazdy przypadek uznania przez
Trybunat przepiséw za niezgodne z Konstytucja $wiadczy o uchybieniu Sejmu.
Przyjmowane przez postéw pozajurydyczne kryteria przy badaniu trafnosci pytan
zawartych we wniosku, pytaniu prawnym, czy tez skardze konstytucyjnej.

114 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(5)/2017



Jacek Kulicki (red.), ,, Wybrane zagadnienia...”

je techniczne wyjasnienie zakresu badan’ oraz prezentacja danych liczbo-
wych, przykladowo zestawienie obrazujace liczbe poszczegdlnych pism
wszczynajacych kontrole konstytucyjnosci. Mimo ogélnej przejrzystosci
nalezy sie zastanowi¢, czy nie byloby dobrym rozwigzaniem przedstawie-
nie opisywanych danych w formie wykresu lub tabeli, co przyczynitoby
sie do bardziej czytelnego zobrazowania zagadnienia. Kolejny rozdziat
zatytutowany ,,Projekty stanowisk Sejmu zawierajace wniosek o umorze-
nie postepowania” rozpoczyna zwiezle zaprezentowanie statystyki doty-
czacej spraw, w ktdérych pisma byly dotkniete wadami uniemozliwiajacy-
mi dalsze postepowanie. W zakresie tym formulowane byly wnioski
o umorzenie postepowania. Interesujace wskazanie zawarte zostalo
w dalszej czeséci, mianowicie w kilku przypadkach formulowano wnioski
ewentualne na wypadek, gdyby Trybunatl nie podzielil pierwszego stano-
wiska Biura. Rozdzial dotyczacy projektow stanowisk Sejmu zawieraja-
cych konkluzje merytoryczna z pewnoscia mogt sprawi¢ problemy przy
doborze systematyki prezentacji pogladéw ekspertéw Wydziatu. Osta-
tecznie autorki zdecydowaly sie uja¢ konkretne regulacje prawa podatko-
wego na tle standardow konstytucyjnych, co systematycznie kontynuowa-
ly (zarzut naruszenia zasady okreslonos$ci, nadmiernej represyjnosci pra-
wa, proporcjonalnosci opodatkowania, podatek jako usprawiedliwiona
konstytucyjnie ingerencja w prawo wiasnosci i inne), prezentujac skroto-
wo stanowiska zajete w poszczegblnych sprawach.

W uwagach koncowych autorki zwrocity uwage na niezwykle istotng
kwestie, iz mozliwym jest, ze wzgledu na to, ze eksperci WPTK nie bada-
ja ustaw lub tez nawet artykuléw in toto, a jedynie w granicach wzorcéw
kontroli oraz zarzutow sformutowanych w pytaniu prawnym / wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego / skardze konstytucyjnej — mimo wadliwosci
konstytucyjnej, w projekcie stanowiska Sejmu uznanie przepisu za zgod-
ny z Konstytucja. Artykul stanowi uporzadkowane, systematyczne stu-
dium zagadnienia. Znaczng cze$¢ opracowania zajmuje streszczenie sta-
nowisk zajetych w poszczegélnych sprawach, co stanowi istotny rezerwu-
ar wiedzy i co nalezy uzna¢ za znaczny atut. Sformulowane wnioski,

9 Ograniczenie rozwazaii do lat 2009-2015.
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przyktadowo konkluzje wynikajace z analizy danych dotyczacych zaini-
cjowanych postepowan z uwzglednieniem podziatu na kontrole abstrak-
cyjna i konkretna (s. 51), obrazujg nacisk autorek na praktyczne aspekty
opracowania. Trafnie zostata réwniez dobrana struktura artykutu, zgodnie
z ktéra po zaprezentowaniu pewnych podstaw nastepuje przejscie do
praktyki, by zakonczy¢ rozwazania obszernym opisem stanowisk Wydzia-
hu zajetych w poszczeg6lnych sprawach. Artykul, ze wzgledu na interesu-
jacy opis praktyki BAS z pewnoscia spotka sie z nalezytym zainteresowa-
niem wsrod czytelnikow.

Trzeci artykul pod tytulem ,,Ocena skutkéw wprowadzenia i stoso-
wania instytucji indywidualnych interpretacji przepisow prawa” autorstwa
dr Jacka Kulickiego, stanowiacy analize skutkéw wprowadzenia i stoso-
wania przepisOw prawa podatkowego, sporzadzony zostal w ramach prac
nad modelem i metodologia oceny ex ante i ex post uchwalanego przez
Sejm prawa, dotyczy oceny skutkéw wprowadzenia i stosowania indywi-
dualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego (s. 72). Analiza
sporzadzona zostata w II polowie 2015 r., autor na wstepie wyjasnia wo-
bec tego brak odniesien do zmian wprowadzanych ustawa o Krajowej
Administracji Skarbowej'® (druki sejmowe 826 i 827). Nalezy to uzna¢ za
zauwazalng strate, biorac pod uwage ogdlng kompleksowos¢ tego dziela.

Merytoryczna cze$¢ opracowania rozpoczyna sie od krétkiego uza-
sadnienia przez autora wyboru regulacji do analizy. Wskazuje przede
wszystkim na ogromne znaczenie omawianej instytucji oraz jej uniwer-
salno$¢. W tym miejscu nalezy zgodzi¢ sie z autorem — wydawanie inter-
pretacji indywidualnych rzeczywiscie osiaggnelo monstrualne rozmiary,
wskaza¢ przyktadowo nalezy fakt, ze dziennie wydawana jest ich znaczna
liczba"'. Inng kwestia pozostaje za$ niejednokrotnie bledna wykladnia
przepiséw przez organy podatkowe, z ktorej skutkami borykaja sie Woje-
wodzkie Sady Administracyjne, oraz powtarzalno$¢ stanéw faktycznych
i pewna ogodlna tozsamo$¢ rozstrzygnie¢, co w skrocie przektada sie na to,
ze instytucja interpretacji indywidualnych jest aktualnie przebrzmiata
i malo efektywna. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze réwniez moc

10 Okres analizy to lata 2005-2014.
" http://sip.mf.gov.pl/
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ochronna interpretacji jest adekwatna do niskiej ceny jej uzyskania. Nie-
mniej nalezy zgodzi¢ sie z autorem, ze warto zbada¢ zagadnienie. Nie
sposob odmdwic racjonalnosci uzasadnienia co do zasadnosci poruszania
tego tematu w drodze analizy.

W dalszej kolejnosci autor odwotuje sie do genezy instytucji inter-
pretacji indywidualnych, przechodzac nastepnie do zagadnienia celow
przy$wiecajacych ustawodawcy przy wprowadzaniu interpretacji podat-
kowych. Systematycznie przytaczajac kolejne wyciagi z uzasadnienn do
projektow ustaw, wykazuje, ze w zasadzie cel ten nie zostal nigdy wyar-
tykulowany. Wskazuje réwniez, ze do zadnego z wymienionych na po-
trzeby publikacji projektéw ustaw nie dotaczono analizy ex post skutkdéw
obowigzywania nowelizowanych rozwigzan. Tym samym autor zwrdcit
uwage na bardzo istotng kwestie, ktora do tej pory byla ignorowana,
a mianowicie potrzebe dokonywania ewaluacji zmian. W artykule
umieszczona zostala réwniez tabela'?, w ktérej dosy¢ obszernie przedsta-
wione zostaly zmiany w zakresie omawianych regulacji na przestrzeni
catego okresu ich obowigzywania'®. Dalej autor wskazuje, cho¢ w drodze
wyjatku, gdyz zagadnienie to nie stanowi zasadniczego przedmiotu arty-
kuhu, dane obrazujace liczbe informacji udzielanych przez Krajowa In-
formacje Podatkowa (s. 83). Ukazana zostata w ten sposéb ogdlna, wzra-
stajaca rokrocznie liczba tych informacji. Wyrazi¢ w tym miejscu nalezy
ubolewanie, Ze autor nie rozwinagt w wiekszym stopniu tego zagadnienia,
jest to jednak zrozumiate ze wzgledu na ogrom i ztozono$¢ prezentowa-
nego materiatu.

Kontynuujac omawianie zagadnienia, autor odnosi sie do debat par-
lamentarnych i orzecznictwa sagdowego w zakresie objetym analiza, wska-
zujac na konkluzje, ze debaty komisyjne w zakresie interpretacji przepi-
sOw prawa podatkowego stawaty sie z roku na rok coraz krétsze (w zakre-
sie tym autor przedstawia bardzo ciekawe dane dotyczace ilosci czasu
poswieconego przez poszczeg6lne komisje na debaty — s. 86 — ktore po-
zwalaja czytelnikowi samodzielnie dojs¢ do odpowiednich wnioskow).

12 Tabela 1. Zmiany w zakresie instytucji ogdlnych i indywidualnych interpretacji prze-

pis6w prawa podatkowego.

13 Okres od 1 stycznia 1998 r. do 1 stycznia 2016 1.
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Nie brakuje réwniez odniesien do spraw toczacych sie przed TK w zakresie
unormowan dotyczacych interpretacji podatkowych (przyktadowo sprawa
o sygnaturze K 4/03 z 11 maja 2004 r., K 49/12 z 25 wrze$nia 2014 1.).

Przechodzac do punktu kulminacyjnego artykutlu, dotyczacego wla-
Sciwej analizy i oceny ex post analizowanej instytucji, autor w pierwszej
kolejnosci wskazuje na jej aspekt podmiotowy (zgodzic¢ sie nalezy z auto-
rem, ze instytucja oddziatluje na wszystkich podatnikéw itd.) i przedmio-
towy regulacji, by nastepnie przej$¢ do prawdopodobnie najwazniejszego
etapu, czyli oceny skutkéw regulacji. W tym miejscu ukazana zostala
tendencja malejacego zainteresowania podmiotéw gospodarczych wyda-
wanymi interpretacjami. Do tego zagadnienia autor powraca w dalszej
czesci artykuhy, lecz trudno uznac to zagadnienie za dostatecznie opisane.
Autor rozpatruje skutki administracyjne w zakresie organizacji i zarza-
dzania wykonywaniem zadan przez organy podatkowe, skutki w zakresie
wykonywania prawa podatkowego przez organy podatkowe, w ramach
ktérych nastepuje skrupulatne prezentowanie skutkow przypisania no-
wych zadan organom podatkowym. W toku rozwazan autor zwraca uwage
na trudno$ci w pozyskiwaniu wiarygodnych informacji na temat liczby
pracownikéw zajmujacych sie wylacznie przygotowywaniem indywidual-
nych interpretacji przepiséw prawa podatkowego do 1 lipca 2007 1. Prze-
chodzac za$ do skutkbw w zakresie wykonywania prawa podatkowego
przez organy podatkowe, autor kieruje sie obiektywnymi kryteriami,
wsrod ktorych na szczegdlng uwage zastuguje uzycie wskaznika zaskar-
zalnoSci interpretacji przy ocenie prawidtowosci wydawanych interpreta-
cji. Niestety, brakuje danych w pewnych okresach dotyczacych tego
wskaznika. Ogoélna tendencja zostata jednak oddana i mozliwe jest wycig-
gniecie wniosk6w na podstawie ujetych danych i tym samym catoksztatt
zebranych informacji w kwestii zaskarzalnos$ci nalezy uzna¢ za satysfak-
cjonujacy i kompleksowy. Autor dochodzi do wniosku, ze jakos¢ wyda-
wanych przez Ministra Finanséw interpretacji indywidualnych nie tylko
nie wzrosta w stosunku do okresu, w ktérym organem witasciwym do wy-
dawania interpretacji podatkowych byt naczelnik urzedu skarbowego, lecz
ulegla znacznemu pogorszeniu.
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Autor wyraza rowniez poglad, ze przyjety model nie wplywa pozy-
tywnie na jako$¢ tworzonego prawa podatkowego (s. 99). Prezentuje jed-
noczes$nie interesujace wyniki badan przeprowadzonych przez BAS,
z ktorych wynikaja glowne przyczyny niejasnosci przepiso6w podatko-
wych i ktére zestawia z konkluzja, ze spér miedzy podatnikiem a organem
co do rozumienia przepisow prawa podatkowego wystepuje w 30-35%
przypadkéw. Zdaniem autora oznacza to konieczno$¢ podjecia prac nad
poprawa jako$ci prawa podatkowego. Nie sposob nie zgodzi¢ sie z tym
stwierdzeniem, cho¢ wskaZnik na zaprezentowanym poziomie nie osia-
gnat jeszcze prawdopodobnie poziomu krytycznego.

W dalszej kolejnosci nastepuje ocena skutkéw finansowych przyjecia
modelu wydawania interpretacji podatkowych. Niestety, ze wzgledu na
trudnosci z pozyskaniem danych na temat kosztow wydawania interpreta-
¢ji podatkowych niemozliwym jest, zdaniem autora, sprawowanie realnej
kontroli Rady Ministréw. Autor uporat sie jednak z brakiem niezbednych
danych poprzez zastosowanie metody szacunkowej przy ustalaniu wydat-
kéw zwiazanych z wydawaniem interpretacji w obecnym modelu. Kon-
cowo, w skrupulatny i systematyczny sposob przedstawione zostaty kosz-
ty funkcjonowania instytucji interpretacji indywidualnych, réwniez
uwzgledniajac koszty sadownictwa administracyjnego. Autor przytacza
takze wyniki badania przeprowadzonego przez prof. Terese Famulska'
i prezentuje przykladowo przestanki wystepowania przedsiebiorcéw
o interpretacje indywidualng oraz wplyw uzyskanych interpretacji na
plynnos¢ finansowaq i rentowno$¢ przedsiebiorcéw itd. Po analizie danych
autor dochodzi do konkluzji, ze wpltyw interpretacji indywidualnych na
ptynnos¢ finansowa i rentownos$¢ jest ograniczony, cechuje sie jednak
sporym znaczeniem przy poprawnosci rozliczen podatkowych.

Celem dokonania kompleksowej analizy w artykule nie zostala po-
minieta ocena skutkéw spotecznych. Trafnie zauwazone zostato, ze zni-
kome jest znaczenie instytucji interpretacji podatkowych przy realizacji
zasady okreslonosci prawa podatkowego i autor przypisuje im znaczenie
narzedzia, ktérego celem jest minimalizacja ulomnosci przepisow. Dalej

4" Badania przeprowadzono w ramach projektu realizowanego w Katedrze Finanséw na

Wyadziale Finanséw i Ubezpieczenn Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samarzadu 3(5)/2017 119



Martyna Wilmanowicz, Marek Stupczewski

wskazane zostalo, ze wprowadzenie tej instytucji w Zaden sposob nie
wplyneto pozytywnie na rozmiary sporéw miedzy podatnikami a organi-
zacja skarbowa. Co wiecej, instytucja ta nie buduje zaufania do prawa
podatkowego i organ6éw je wykonujacych (jako argument pada stwierdze-
nie, ze interpretacje sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej,
stajac sie tym samym czescia informacji podatkowej). W tym miejscu
nalezy sie zastanowi¢, czy brak wplywu na budowe zaufania jest w istocie
znacznym mankamentem tej instytucji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
wobec liczby wydawanych interpretacji, a takze rozbieznosci w interpre-
tacji przepisow, trudno sie dopatrywac ,,normatywnej” wartosci, a nawet
mogace]j stanowi¢ wskazowke wiasciwej wyktadni. Abstrahujac od faktu,
ze indywidualna interpretacja nie wywiera skutkéw wobec innych podat-
nikow, nie wolno réwniez zapominac¢ o odrebnosciach stanu faktycznego,
ktére w skrécie moga powodowac brak jakiejkolwiek adekwatnosci inter-
pretacji. Tym samym warto sie zastanowié, czy obecna praktyka w zakre-
sie interpretacji nie powoduje, Ze przestaly realizowac¢ swoja druga z za-
sadniczych funkcji'®, do ktérych zostaly powolane, mianowicie funkcje
informacyjna. Informacyjna, gdyz nie wolno zapomina¢, ze ,,pojecie in-
dywidualnej interpretacji prawa podatkowego”, ktérym poshuguje sie
ustawa ordynacja podatkowa, nie jest tozsame z pojeciem wyktadni pra-
wa, ani tez nawet interpretacji rozumianej jako wynik przeprowadzonej
wyktadni'®. Dalej autor wskazuje, ze inne cechy, takie jak mozliwos¢
stwierdzenia nieprawidlowos$ci interpretacji, brak ochrony podatnika
w pewnych okoliczno$ciach mimo zastosowania sie do interpretacji nie
gwarantuja nalezytej ochrony prawnej — nalezy w tym zakresie podzieli¢
poglady autora.

Ostatnim rozdziatem w artykule, poprzedzajacym rekomendacje, jest
synteza skutkdw zwigzanych z przedmiotem analizy. Autor w tym miej-
scu dokonuje spojnych, wynikajacych z treSci publikacji konkluzji.
Po wyczerpujacej analizie zaprezentowanych zostato wiele trafnych wnio-
skow oraz postulaty zmian. Podsumowujqc nalezy stwierdzi¢, ze zagad-

15 K. Turzynski, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego w praktyce i orzecznictwie,

Warszawa 2015, s. 20.

16 J. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 50.
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nienie zostalo przeanalizowane metodycznie i z nalezyta starannoscia.
Obejmuje wiele zanalizowanych danych liczbowych i stanowi atrakcyjne
studium interesujacych zestawienn badanych kwestii. Systematyczna anali-
za sklada sie ostatecznie na sp6jna ocene instytucji. Celem za$ osiagniecia
pelnej kompleksowosci omawianego zagadnienia nalezaloby wskazac
pewne skutki zwigzane z tzw. interpretacjami milczacymi. Pojedyncze
sformulowane wnioski pozostaly nierozwinietymi przez autora, lecz
prawdopodobnie by} to celowy zabieg. Nalezy mie¢ nadzieje, ze kwestie
te zostana poruszone w kolejnych publikacjach.

Kolejne ciekawe rozwazania znajdujq sie w artykule Agaty Karwow-
skiej-Sokotowskiej i Adama Niemczewskiego' pt. ,,Ustawy podatkowe
w ocenie Biura Analiz i Dokumentacji oraz Biura Legislacyjnego Kance-
larii Sejmu”. Nalezy wskaza¢, ze autorzy w przystepny sposéb dokonali
opisania i oceny ustaw podatkowych rozpatrywanych przez Senat, ktore
w trybie art. 121 Konstytucji RP po uchwaleniu przez Sejm, sa przekazy-
wane do Senatu przez Marszatka Sejmu. Autorzy odniesli sie takze do
inicjatyw senackich w zakresie szeroko rozumianego prawa podatkowego,
inicjowanych przez senatoréw, zar6wno wykonujacych wyroki TK, jak
i bedacych efektem pracy petycji sktadanych przez obywateli. W pierw-
szej czeSci opisana zostata czestotliwos¢ nowelizowania przepiséw podat-
kowych wraz z liczba poprawek zglaszanych przez Senat w tym zakresie.
Nad rzetelnoscig danych statystycznych ukazanych w artykule czuwat
gléwny specjalista w Biurze Analiz i Dokumentacji Kancelarii Sejmu.
Autorzy dokonali szczegdétowego omdwienia poprawek przyjmowanych
przez izbe w ujeciu iloSciowym na podstawie 10 ustaw podatkowych.
Jednoczesnie zaznaczono, iz ustawy te zostaly wybrane ze wzgledu na to,
iz sa one jednocze$nie gtéwnymi ustawami podatkowymi, a takze sq re-
prezentatywne z punktu widzenia przebiegu procesu legislacyjnego
w Senacie, z czym nie mozna sie nie zgodzi¢. Opis odnoszacy sie do no-
welizacji ustaw wraz z danymi liczbowymi o poprawkach zostal podsu-
mowany precyzyjnymi i shusznymi wnioskami. W dalszej kolejnosci auto-

7 A. Karwowska-Sokolowska jest radca prawnym, a takze dyrektorem Biura Analiz

i Dokumentacji Kancelarii Senatu. A. Niemczewski rowniez jest radca prawnym,
a takze wicedyrektorem Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.
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rzy pochylili sie nad opisem roli stuzb analitycznych i legislacyjnych
w procesie prawotwoOrczym w Senacie, gdzie zostaly m.in. omdwione
aktywno$¢ i zadania Biura. Autorzy postanowili takze ukaza¢, na przykta-
dzie trzech ustaw, zarys prac legislacyjnych w Senacie, jednakze bez wy-
jasnienia, dlaczego wlasnie te trzy konkretne ustawy zostaly wybrane.
W tej czesci ukazano, jak wazne sa opinie ekspertow chociazby w zakre-
sie przestrzegania Konstytucji. Ciekawym zagadnieniem jest takze poru-
szone przez autorow zjawisko zglaszania przez senatoréw dwoch wyklu-
czajacych sie poprawek, w trakcie debaty do przepisu, co ma bardzo cze-
sto miejsce w debacie parlamentarnej. Autorzy skrupulatnie opisali proce-
dure zwiazang z kwestia inicjatywy ustawodawczej Sejmu oraz przedsta-
wili problematyke rozpatrywania petycji przez Sejm. Nalezy przyznac
autorom catkowita stusznos¢, iz jak wskazano w uwagach konicowych:
podniesienie jakosci procesow decyzyjnych jest mozliwe dzieki wykorzy-
staniu potencjatu srodowisk naukowych i eksperckich (s. 149). Artykut
stanowi kompletny i rzetelny opis wybranej przez autoréw problematyki.

W kolejnym artykule zatytulowanym ,,Ocena prawa podatkowego
wynikajaca z orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego” autorstwa dr
Anny Michalak, bedacej pracownikiem naukowym Uniwersytetu t.6dz-
kiego oraz Biura Trybunatu Konstytucyjnego w Zespole Wstepnej Kon-
troli Skarg Konstytucyjnych i Wnioskéw, i dr Anety Szymczak, zatrud-
nionej w Biurze Trybunalu Konstytucyjnego, bedacej jednoczesnie pra-
cownikiem naukowym Uniwersytetu L.édzkiego, przeanalizowane zostato
orzecznictwo TK w zakresie prawa podatkowego z uwzglednieniem re-
spektowania przez ustawodawce wymagan konstytucyjnych. Za cel autor-
ki przyjelty podsumowanie wypowiedzi TK zwigzanych z ocena polskiego
prawa podatkowego.

W pierwszej kolejnos$ci uwaga poswiecona zostala opisowi postepo-
wania przed TK. Autorki przedstawiaja skrotowo statystyke dotyczaca
liczby spraw, ktére wplywaty do Trybunatu oraz liczbe poddanych mery-
torycznemu rozpoznaniu. Wskazuja rowniez, ze mimo iz w latach 1998—
2014. TK wystosowat tylko jedno postanowienie sygnalizacyjne dotycza-
ce unormowan z zakresu prawa podatkowego, to czesto w swoich wyro-
kach umieszczal wskazéwki dla ustawodawcy, ktére dotyczyly potrzeby
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podjecia pilnych dziatan legislacyjnych. Cenne jest to, ze autorki skrzetnie
popieraja tezy odwotaniami do konkretnych wyrokéw Trybunatu.

Zasadnicza cze$¢ artykulu zostala podzielona na trzy fragmenty:
Granice kontroli konstytucyjnej z punktu widzenia materialno-prawnych
wymagan stanowienia prawa podatkowego, formalnoprawne aspekty sta-
nowienia prawa podatkowego jako wzorce kontroli konstytucyjnej w po-
stepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz proces stanowienia
norm z zakresu prawa podatkowego w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Kazdy z rozdzialow zostal podzielony na mniejsze jed-
nostki, stosownie do wymagan omawianego zagadnienia.

W pierwszej kolejnosci pod rozwazania poddana zostala konstytu-
cyjna zasada wiladztwa daninowego. Autorki wskazuja, ze przepisy te
rzadko stanowia skuteczng podstawe kwestionowania konstytucyjnosci
przepisow podatkowych (ze wzgledu na brak mozliwosci ingerowania
przez Trybunat w kwestie zwiazane z polityka finansowa panistwa
— ustawodawcy przystuguje bowiem szeroka swoboda decyzji w tym za-
kresie). W dalszej kolejnosci autorki zwracaja uwage na tezy orzeczen
Trybunalu w ktorych wskazujg, ze kwestia wysokos$ci ekonomicznej
wprowadzanych danin pozostaje poza kognicjq Trybunatu'®. Jak wynika
z ustalen autorek, mato popularnymi sq rowniez wyroki dotyczace nie-
zgodnosci przepisow z zasadq proporcjonalnosci nakladania przepiséw
podatkowych (art. 2 Konstytucji). W dalszej kolejnosci opisane zostalo
orzecznictwo Trybunalu w zakresie zasady powszechnosci i rownosci
opodatkowania. Wiele uwagi poswiecono rozumieniu instytucji pojecia
przez Trybunat oraz ,prawa do przedawnienia”, a takze braku konstytu-
cyjnych podstaw do uznania, jakoby podatnikowi przystugiwato prawo do
przedawnienia. Doda¢ w tym miejscu nalezy, Ze rowniez w ustawie ordy-
nacja podatkowa nie postuzono sie wprost pojeciem przedawnienia obo-
wiazku podatkowego'®, jednak kwestia ta wymaga dhuzszych rozwazan.
Przechodzac do drugiego bloku zagadnienn omawianych w artykule, autor-
ki wskazuja na donioste znaczenie przestrzegania regul uchwalania ustaw
podatkowych. Przykladowo wymieniaja takie naruszenia art. 217 Konsty-

8 K 47/01 z dnia 27 lutego 2002 r.
19 A. Olesiniska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 42.
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tucji RP jak delegacje do zryczaltowania podatkow w drodze rozporza-
dzenia oraz przepisy upowazniajace Ministra Finanséw do przedtuzania
terminOw platno$ci zobowigzan podatkowych itd. Podzieli¢ w tym miej-
scu nalezy stuszny poglad Trybunahu i autorek, zgodnie z ktérym upo-
waznienie do podejmowania tych dziatan prowadzi do niekonstytucyjnego
wkroczenia w sfere wilasnosci podatnikéw. Autorki stusznie zwrdcilty
rowniez uwage na koniecznos¢ ochrony intereséw w toku, a tym samym
ochrone podatnika, ktéry zaplanowal pewne posuniecia ekonomiczne
i rozpoczat ich realizacje. Kilkukrotnie bylty w tej materii formulowane
zarzuty wobec ustawodawcy. Kompromisowo autorki stwierdzity za Try-
bunalem, 7Ze jakkolwiek zasada ta wymaga poszanowania, to jednak
zmienno$¢ prawa w pewnym zakresie jest elementem, z ktorym musza sie
liczy¢ obywatele. Nastepnie przytoczone zostaly stanowiska Trybunatlu
sprawach, w ktérych poruszane bylo zagadnienie ochrony praw niewadli-
wie nabytych. W tym miejscu nastepuje réwniez ciekawa konkluzja, iz
niejednokrotnie zdarzalo sie jednak, ze przepisy normujace kwestie zmian
przepisow dotyczacych ulg i zwolnien byty ostatecznie uchylane, gtéwnie
ze wzgledu na fakt, iz ustawodawca zlekcewazyt przewidziany horyzont
czasowy ich realizacji. Dochodzito bowiem tym samym do braku posza-
nowania zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prawa.
Stusznie rowniez autorki zauwazyty, ze z mniej lub bardziej oczywistych
wzgledow nie dotyczylo to podmiotéw, ktére nie rozpoczely inwestycji
przed wprowadzeniem zmian. Wydaje sie, ze wlasciwym bytoby rozwi-
niecie tej ostatniej kwestii, jednak prawdopodobnie kierujac sie ograni-
czeniami typowymi dla tego typu publikacji, autorki zdecydowaty sie
plynnie przejs¢ do kolejnego zagadnienia, ktérym jest nakaz okreslonosci
przepisow prawa podatkowego. Trafnie wskazuja, ze prawo daninowe,
zaraz obok prawa karnego, jest ta dziedzing prawa, ktéra wymaga szcze-
golnego respektowania zasady okreslonosci prawa. Niekompletnym bylo-
by oméwienie przedmiotowego zagadnienia, gdyby pominieta zostala
zasada nieretroaktywnos$ci prawa. Te kwestie jednak autorki krotko kon-
statujg stwierdzeniem, ze od wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
Trybunatl nie zakwestionowat zgodnosci z Konstytucja przepiséw podat-
kowych ze wzgledu na zakaz dzialania prawa wstecz, co tez zdecydowa-
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nie poprawia wizerunek ustawodawcy, w szczegélnosci wobec wskazy-
wanych w toku wywodu naruszen.

Z kolei w kwestii respektowania zasady zakazu wprowadzania zmian
w ciggu roku podatkowego autorki upatruja znacznej zastugi TK, bowiem
,W ostatnim okresie nie kwestionowano w postepowaniu przed TK naru-
szenia tej zasady”. Wprawdzie nie zostalo w artykule dookreslone, co
oznacza sformulowanie ,,w ostatnim okresie”, tym niemniej z duza doza
prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, ze zaistnial rzeczywisty postep
w obrebie respektowania tej zasady. Ostatnia w tym rozdziale jest zasada
istotnie sprzezona z omawianymi wcze$niej kwestiami, mianowicie nakaz
ustanowienia odpowiedniej vacatio legis. Ostatni przed podsumowaniem
rozdzial poSwiecony zostal procesowi stanowienia norm z zakresu prawa
podatkowego w Swietle orzecznictwa TK. Badaniu w tym zakresie podle-
ga procedura prawodawcza. W tym miejscu nalezy wskazac, ze niezwykle
ciekawym byloby powiazanie ustaleri dr Jacka Kulickiego® w zakresie
dotyczacym debat komisji w zakresie interpretacji przepisow prawa po-
datkowego, ktory skonstatowal, ze debaty te stawaly sie z roku na rok
coraz krétsze z dorobkiem orzeczniczym Trybunatu w $wietle naruszen
omawianej zasady.

W podsumowaniu nastepuje krotkie zaprezentowanie podstawowych
cech postepowania przed Trybunatem, ktére w praktyce wplywaja na
zakres jego kompetencji (przyktadowo zasada skargowosci, Trybunat jako
sad prawa itd.). Pada réwniez odpowiedZ na pytanie, ktére zagadnienia
stanowia najczesciej kwestionowane problemy przed Trybunatem (doty-
czace powierzania kompetencji organom wykonawczym do unormowania
w drodze rozporzadzenia). Zdecydowanie jest to bardzo newralgiczna
kwestia, ktéra nalezy bra¢ pod uwage na etapie prac legislacyjnych.
W artykule autorki zdecydowaly sie przyja¢ sprawozdawczy tok narracji,
poswiecajac ogrom uwagi cytowaniom i streszczeniom istotniejszych
z perspektywy omawianej materii orzeczen Trybunatu. Tym samym arty-
kut stanowi usystematyzowany obraz orzecznictwa uszeregowany wedtug

2 J. Kulicki (red.), Wybrane zagadnienie stanowienia i stosowania prawa podatkowego,

Warszawa 2017, s. 86.
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naruszen poszczeg6lnych sfer pozostajacych w zakresie kompetencji Try-
bunatu.

W artykule pt. ,,Ocena prawa podatkowego wynikajaca z orzecznic-
twa sadow administracyjnych” sedzia Naczelnego Sadu Administracyjne-
go Hieronim Sek dokonat oceny prawa podatkowego, kierujac sie kryte-
riami legislacyjnymi i szeroko rozumiang sfera aksjologiczna. Na wstepie
autor wskazuje, ze w orzecznictwie saqdéow administracyjnych zdecydowa-
nie na dalszym planie znajduja sie oceny co do samego prawa podatko-
wego, a samemu prawu podatkowemu przypisywane sg jedynie znaczenie
tla dla problemu jednostki zwracajacej sie o udzielenie ochrony prawnej.
Uprzedza réwniez o wstrzemiezliwosci sadéw administracyjnych w za-
kresie formulowania ocen prawa podatkowego. Wskazuje takze na
uchwaly powiekszonych skladéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
jako judykatéw zorientowanych na rozstrzyganie watpliwosci skutkuja-
cych rozbieznym stosowaniem prawa, upatrujagc w tym jednoczesnie ma-
terii do wstepnej oceny tego prawa. Artykul przyjmuje przejrzysta struktu-
re — po zaprezentowaniu uchwat i innych orzeczen sadéw administracyj-
nych nastepuje ocena prawa podatkowego wynikajaca z prezentowanych
rozstrzygnie¢ oraz wnioski konicowe.

W cytowanym orzecznictwie wskazane zostaly takie uchybienia
ustawodawcy, takie jak brak odpowiedniego uzasadnienia dokonywanych
nowelizacji przepisow prawa podatkowego, brak precyzji w tworzeniu
przejrzystego i rozwaznego otoczenia prawnego. Autor podejmuje row-
niez rozwazania nad orzeczeniami, w ktorych otwarcie wskazane zostato,
ze zly stan ustawodawstwa jest faktem powszechnie znanym, ze przy
wprowadzaniu nowych regulacji nierzadko brakuje refleksji na temat po-
trzeby zapewnienia spojnosci systemu podatkowego, unaoczniony zostat
brak starannosci legislacyjnej ustawodawcy, a takze problem braku ko-
munikatywnosci przepisow prawa podatkowego (podatnik celem okreSle-
nia swojej sytuacji powinien byt bowiem uwzgledni¢ rezultaty wyktadni
systemowej, historycznej i celowosciowej).

Konicowo autor konstatuje, Ze z analizy orzecznictwa wynika, iz sady
administracyjne dostrzegaja liczne uchybienia. Wskazuje, ze niejedno-
krotnie zdarza sie, ze przepisy podatkowe nie respektuja prawa unijnego,
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naruszaja wartosci konstytucyjne. Dostrzega istnienie luk konstrukcyj-
nych i aksjologicznych. Do bardzo ciekawych wnioskéw autor dochodzi
w zakresie ,,Smiatosci” w dokonywaniu ocen przez sklady orzekajace —
powielanie przez sklady orzekajace ocen TK oraz Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, a tym samym formulowanie bardziej katego-
rycznych osadéw w przypadku, gdy instytucja cieszaca sie istotnym auto-
rytetem dostrzegla pewne mankamenty. Zauwazona przez autora prawi-
dtowos¢ jest zrozumiata i w pelni uzasadniona, sktady orzekajace bowiem
nie zawsze chcg ,,wystepowac przed szereg” i wyrazaC negatywne Spo-
strzezenia, prawdopodobnie w obawie przed pozostaniem w mniejszosci.
Za wymagajace zauwazenia nalezy uzna¢ wnioski autora, przyktadowo
w kwestii ewolucji ocen wyrazanych przez sady w czasie, a takze wplyw
przystapienia do Unii Europejskiej. Mimo trudno$ci w pozyskaniu repre-
zentatywnej grupy orzeczen, nalezy doceni¢ trafny ich dobér. Na uwage
zashuguje rowniez umiejetno$¢ dostrzezenia najwazniejszych aspektow
w orzecznictwie i wytluszczenie ich w tekscie, co znacznie wlatwia czy-
telnikowi odbior tresci.

Ostatni z artykutow pt. ,,Przejrzystos¢ i sp6jnos¢ ustawodawstwa po-
datkowego w ocenie podmiotéw stosujacych przepisy podatkowe (omo-
wienie badania ankietowego)” autorstwa dr Jacka Kulickiego poswiecony
jest analizie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego przez
BAS w pierwszej potowie 2015 1.

Nalezy wskaza¢, iz ocena zostala przeprowadzana wedlug dwodch
podstawowych kryteriow, takich jak: kryterium wagi problemu oraz kry-
terium prawnego. Artykut rozpoczyna sie od omdwienia celu i zakresu
badania ankietowego, co daje mozliwos¢ czytelnikom niezaznajomionym
w tematyce poznania zagadnienia od podstaw, a takze pozwala na uzy-
skanie odpowiedzi, jaki byl zamyst badania. Autor stusznie wskazuje, iz
spojnosc i przejrzystos¢ prawa podatkowego jest gwarancjq jednakowego
rozumienia i w konsekwencji stosowania poszczegélnych norm prawnych
(s. 209). W celu szerszego spojrzenia na zagadnienie prawa podatkowego
mozna bytoby takze odnie$¢ sie do zasad prawa podatkowego, jak przy-
ktadowo zasady legalizmu, zasady praworzadnosci, zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego, zasady wylacznosci ustawy w ksztaltowaniu
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obowiazkéw podatkowych, zasady zakazu retroaktywnosci prawa podat-
kowego oraz innych®, a takze zasad podatkowych: réwnos¢, pewnosc,
dogodnos¢ oraz tanio$¢ wyréznionych przez Adama Smitha w fundamen-
talnym dziele ,,0 bogactwie narodéw”*. Nalezy podkresli¢, iz autor arty-
kutu zdecydowat sie na analize bardzo ciekawej tematyki, gdyz wczesniej
mozna bylo odnotowac brak badan, ktére w sposob obiektywny pozwoli-
lyby na zweryfikowanie tezy o braku sp6jnosci i przejrzystosci polskiego
prawa podatkowego oraz ich przyczyn (s. 209). Artykul stanowi swego
rodzaju synteze wynikow badain BAS. W sposéb precyzyjny wyjasniono
cel oraz zakres badania, m.in. ze szczegélowym wyliczeniem przepisow
ustaw, ktore zostaly objete analiza. Calos$¢ badan jest wyjatkowo usyste-
matyzowana, $wiadcza o tym: pogrupowanie zagadnien regulowanych
przez przepisy w pie¢ grup, przyjecie kryteriow oceny przepiséw prawa
podatkowego wraz z dokladnym ich wyjasnieniem oraz wskazaniem re-
spondentow ankiety.

Nalezy wskaza¢, iz w badaniu ankietowym wzielo udziat 5626 oséb,
sposrod ktorych wyrézniono profile zawodowe respondentéw. Autor zwi-
zualizowal m.in. udzial procentowy zarejestrowanych w podziale na gru-
py zawodowe oraz inne za pomocg diagramow kotowych i wykresow,
a takze wzbogacit je konkretnymi wnioskami oraz spostrzezeniami doko-
nanymi na podstawie zestawien liczbowych. Problematyka badania ankie-
towego w odniesieniu do kryterium wagi problemu i kryterium prawnego
zostala réwniez zaprezentowana za pomocq przejrzystych tabel. Jedynie
wykres 11. ze wzgledu na duza liczbe danych oraz specyfike wykresu
wydaje sie mato czytelny. Podkresli¢ nalezy, iz autor podsumowat wyniki
badania ankietowego za pomocq rzetelnych wnioskéw w zaleznosci od
kryterium, ktére pozwalaja na doglebne zapoznanie sie z problematyka
artykulu. Wyniki ankiety jednoznacznie wskazaty, na jakich grupach
przepisow reforma prawa podatkowego powinna sie skoncentrowac
w pierwszej kolejnosci, co oznacza, iz cel przeprowadzonych badan, jakim
byta ocena konkretnych rozwigzan prawnych, zostal w pehi osiagniety.

21
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Monografia pt. ,,Wybrane zagadnienie stanowienia i stosowania pra-
wa podatkowego” pod redakcja dra Jacka Kulickiego niewatpliwie jest
opracowaniem oryginalnym i warto$ciowym. Poszczeg6lne artykuty, po-
siadajace zauwazalny walor naukowy, mimo oczywistych r6znic
(w niektérych przyjeto droge wszechstronnej analizy zagadnienia, w in-
nych zas skoncentrowano sie na wyczerpujacej prezentacji tez orzeczen
dotyczacych konkretnego zagadnienia), calosciowo stanowiaq interesujace
dzielo, poruszajace wazkie zagadnienie. Monografia ukazala, z jak wielu
perspektyw mozna przeanalizowa¢ problematyke stanowienia i stosowa-
nia polskiego prawa podatkowego. Znacznym atutem jest fakt, ze grono
autorow stanowia praktycy, ktérzy dysponuja doSwiadczeniem w dziedzi-
nie, i na tamach artykulu w istocie uchylaja rabka tajemnicy, oprowadza-
jac po kuluarach tych aspektow prawa podatkowego, ktére nie sq tatwo
osiagalne. Budzaca uznanie inicjatywa jest che¢ podzielenia sie materia-
lami sporzadzonymi dla potrzeb wewnetrznych BAS (przyktadowo dr
Jacek Kulicki, ,,Ocena skutkéw wprowadzenia i stosowania instytucji
indywidualnych interpretacji przepisow prawa”). Ze wzgledu na liczne
odniesienia do praktyki orzeczniczej ograniczony zostal dobor literatury,
co jednak w oczywisty sposob wynika z przyjetego sposobu narracji.
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