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Streszczenie. Budzet panstwa stanowi gldwna instytucje prawa budzetowego.
Jest przedmiotem regulacji wielu przepiséw prawnych, w tym przepiséw konsty-
tucyjnych i ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynikaja jego rozmaite
wlasciwosci. Jest on uchwalany przez Sejm jako najwyzszy plan finansowy poli-
tyki panstwa oraz narzedzie polityki spoleczno-gospodarczej, uwzgledniajacy
planowane dochody i wydatki panstwa na nastepny rok budzetowy. Z punktu
widzenia dochodéw w budzecie panstwa uwzglednia sie m.in.: wptywy z podat-
kéw posrednich i bezposrednich, dochody niepodatkowe. Cla, jako Swiadczenia
o charakterze niepodatkowym' pobierane przez polska administracje celng

W doktrynie prawa finansowego wskazuje sie, ze cla posiadajq te same cechy state co
podatek lub nawet wprost uznaje sie je za podatki, por. W. Modzelewski, J. Pyssa, Za-
rys prawa celnego, [w:] H. Litwinczuk (red.), Prawo finansowe. Tom II, Prawo podat-
kowe, Warszawa 2012, s. 263.
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w handlu miedzynarodowym, naleza do szczegélnych rodzajéw dochodéw bu-
dzetowych. Wykorzystujac poszczegblne elementy konstrukcyjne cel, np. stawki,
ulgi lub zwolnienia, ustawodawca moze wplywa¢ na wysoko$¢ uzyskiwanych
dochod6éw. Poziom ten zalezy takze od wielkoSci importu, kursu walutowego,
skali wykorzystania srodkéw taryfowych i pozataryfowych polityki celnej.

Stowa kluczowe: clo; prawo celne; danina publiczna; budzet panstwa; finanse
publiczne.

Abstract. The state budget constitutes a main institution of a budget law. It is
subject to the regulation of many legal provisions, including constitutional provi-
sions and provisions of the Act on Public Finances, which results in various prop-
erties thereof. The state budget is established by the Sejm as the most important
financial plan for the state policy and an instrument of social policy, taking into
consideration planned incomes and expenses of the state for the following finan-
cial year. From the point of view of incomes, the state budget includes, among
others: incomes from indirect and direct taxes and non-tax incomes. Customs, as
benefits of a non-tax character, which are charged by the Polish customs admini-
stration in the international trade, belong to particular types of the budget in-
comes. By using particular construction elements of customs, e.g. rates, reliefs or
exemptions, the legislator can influence the amount of incomes it obtains. This
level also depends on the amount of an import, an exchange rate as well as the
scale of using tariff and non-tariff measures of customs policy.

Keywords: customs; customs law; public levy; state budget; public finances.

1. Wprowadzenie

Clo jest jedna z danin publicznych, ktéra stanowi dochéd nie tylko pol-
skiego budzetu, ale rowniez budzetu zwigzku publicznoprawnego, jakim
jest Unia Europejska. Juz w starozytnosci clo nalezato do istotnych in-
strumentéw gromadzenia dochodéw publicznych i po dzien dzisiejszy
stanowi historycznie najstarsza forme gromadzenia przez instytucje (wita-
dze) publiczng Srodkdw pienieznych. Z uplywem czasu pojawily sie inne
rodzaje cel, ktére moga by¢ pobierane razem z ctem , fiskalnym”. Do ta-
kich cel nalezy zaliczy¢ m.in. cla antydumpingowe, cla antysubsydyjne
oraz cla wyr6wnawcze.
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Dochody uzyskiwane z cel przez Unie Europejska i Polske stuza re-
alizacji zasadniczych celéw zapisanych w podstawowych unijnych i kra-
jowych aktach prawnych oraz zaspokajaniu — przynajmniej w niezbednym
zakresie — biezacych potrzeb publicznych, zasilajac w ten sposéb ich budzet.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie analizy norma-
tywnej dochodéw budzetu panstwa uzyskiwanych z cel w polskim syste-
mie prawnym. Zajecie sie tym zagadnieniem wynika rowniez z faktu, ze
dochody budzetowe uzyskiwane z cel w polskim porzadku prawnym
i wynikajace z niego konsekwencje prawne sq bardzo rzadko poddawane
analizie przez przedstawicieli nauk prawnych. Tymczasem problematyka
ta, ze wzgledu na jej szczegdlnie donioste znaczenie dla intereséw Unii
Europejskiej, a takze bezposredni wplyw na sytuacje obywateli, z cala
pewnoscia zastuguje na wszechstronng analize prawnicza.

Niewatpliwie jedna z podstawowych konsekwencji powstania Unii
Europejskiej bylo stworzenie w jej ramach jednolitego rynku wewnetrz-
nego. Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® podstawe
regulacji w zakresie wymiany towarowej z zagranicq stanowi unia celna.
Utworzenie unii celnej w odniesieniu do krajow cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej oznacza wprowadzenie wspolnej zewnetrznej taryfy celnej dla
towarow pochodzacych z krajéw trzecich; utworzenie wspélnego rynku
wewnetrznego, potaczonego ze zniesieniem réznych dokumentéw i for-
malnosci celnych na przejSciach granicznych panstw cztonkowskich;
zniesienie cel przywozowych i wywozowych oraz oplat o skutku réwno-
waznym pomiedzy pafistwami czlonkowskimi’. Nie ulega zatem watpli-
wosci, ze Unia Europejska posiada wylaczng kompetencje w zakresie unii
celnej, w tym m.in. kompetencje do wprowadzenia w wymianie miedzy-
narodowej Wspodlnej Taryfy Celnej oraz stanowienia na jej podstawie cet.

Art. 30 TFUE traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r., s. 47, dalej: TfUE).

Por. C. Kosikowski, Problem suwerennosci finansowej panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, [w:] L. Etel, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe
— realia i perspektywy zmian. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Eugeniu-
szowi Ruskowskiemu, Biatystok 2012, s. 99—-100.
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2. Istota i klasyfikacja srodkéw publicznych

Niniejsze rozwazania nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia terminu ,,budzet
panstwa” oraz $rodki publiczne. W znaczeniu etymologicznym termin
,budzet panstwa” wywodzi sie z jezyka tacinskiego — stowo bulga ozna-
czalo skérzany mieszek przeznaczony do zbierania dochodéw*. Pomimo,
Ze pojecie ,budzetu panstwa” ma podstawowe znaczenie dla polskiego
prawa finansowego, brak wyrazonej wprost jego definicji w Konstytucji®
i w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Obowia-
zujaca ustawa o finansach publicznych nie definiuje wprost pojecia ,,bu-
dzetu panstwa” — tak jak to miato miejsce w uchylonej ustawie o finan-
sach publicznych z 2005 r.” — akceptujac natomiast role ustawy budzeto-
wej, ktorej podstawowym celem jest ustanowienie budzetu panstwa.
Zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 i 2 u.f.p. z 2005 r. budzet panstwa byt
rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw
organow wiadzy publicznej, w tym organéw administracji rzadowej, or-
ganéw kontroli i ochrony prawa, sadéw i trybunaléw, uchwalanym
w formie ustawy (budzetowej) na okres roku kalendarzowego.

Podejmujac przedmiotowa analize dochodéw budzetowych uzyski-
wanych z cel w polskim porzadku prawnym, nalezy przede wszystkim
zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny zwrdcit uwage na szczegdlne ce-
chy ustawy budzetowej, ktoére wyrozniaja ja sposréd innych ustaw. I tak
np. w postanowieniu z dnia 20 czerwca 2001 r. podkreslit on jej odreb-
nos$¢ w stosunku do innych ustaw. Jej trescia sa normy planowe, skonkre-
tyzowane czasowo i kwotowo, nie za$ normy prawne o charakterze gene-
ralnym i abstrakcyjnym®. Oznacza to, ze ustawa budzetowa nie moze

4 J. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s. 115.

Stowo to przyjeto sie nastepnie w wielu jezykach (ang. budget, starofrancuskim bou-
gette, fr. le budget).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm., dalej: Konstytucja).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm., dalej: u.f.p.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm., dalej: u.f.p. z 2005 r.).

8 Postanowienie TK z dnia 20 czerwca 2001 r., sygn. K 35/00, LEX nr 49156.
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zmienia¢ innych ustaw. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja RP
w art. 219 ust. 1 wprowadza zasade, zgodnie z ktéra Sejm uchwala budzet
panstwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej. Tak wiec gospo-
darka finansowa panstwa oparta zostata na uchwalanej corocznie ustawie
budzetowej, zawierajacej budzet, ktéry przedstawiony zostat w formie
podstawowych danych o sytuacji makroekonomicznej panstwa (ogoélne
okreslenie dochodéw i wydatkow, deficytu budzetowego, poziomu infla-
cji), a pozostate stanowig ramy prawne wykonywania budzetu w danym
roku’. W tym miejscu podnie$¢ nalezy, ze ustawa budzetowa nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do pobierania dochodéw, gdyz zawarte zosta-
ty one w ustawach szczegétowych.

Drugi z wymienionych terminéw — $rodki publiczne — nalezy do jed-
nych z podstawowych poje¢ wystepujacych na gruncie ustawy o finansach
publicznych. Wymienione zostaly one w art. 5 ust. 1 u.f.p. poprzez ich
wyliczenie, nawiazujac do pieciu kategorii. Analizujac cechy charaktery-
zujace kazde z nich, wskazac nalezy na trzy podstawowe kategorie, ktére
gromadzone i wydatkowane sa w spos6b okre$lony przez ustawe o finan-
sach publicznych. Do $rodkéw publicznych nalezy zaliczy¢'”:

- dochody publiczne, ktére maja one charakter podstawowy, sa bez-
zwrotne i stanowiq zasilenie roznych funduszy publicznych, w tym
budzetu panstwa,

- przychody publiczne, majace charakter uzupelniajacy i najczesciej
posiadajace charakter zwrotny, a takze

- $rodki (dochody) pochodzace z budzetu UE i inne bezzwrotne Srodki
ze zrédet zagranicznych.

W literaturze z zakresu prawa finansowego zwraca sie duza uwage na
charakter katalogu Srodkéw publicznych. Zdaniem E. Ruskowskiego po-
siada on réznorodny charakter. Przede wszystkim katalog $rodkéw pu-
blicznych, ktéry zawarty zostat w art. 5 u.f.p., nie zawiera klasycznej de-

® M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lexis Nexis

2014.
B. Kucia-Guéciora, Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych,
[w:] P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 95.

10
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finicji, majac charakter zamkniety''. Odmienny poglad w omawianej
kwestii prezentuje Z. Ofiarski. Zwraca on uwage, ze ustawodawca uzyt
sformulowania ,,z innych Zréde}”'>. Uzycie tego zwrotu oznacza, ze zda-
niem ustawodawcy jest to katalog otwarty i nalezy zaliczy¢ do niego
srodki publiczne, ktére nie zostaly wymienione z nazwy w ustawie o fi-
nansach publicznych. Bez watpienia do takich srodkdw publicznych nale-
zy zaliczy¢ cla.

W konkluzji nalezy podzieli¢ poglad J.M. Salachny, zgodnie z kto-
rym $rodkami publicznymi sa finansowe Srodki pieniezne, ktére zostaty
otrzymane z okreslonych tytutéw i Zrodet przez podmioty — jednostki sek-
tora finanséw publicznych lub uiszczone na rzecz budzetu publicznego™.
W momencie ich pozyskania przez instytucje (lub organ wladzy) wykonu-
jaca zadania publiczne staja sie jej wlasno$cig, zwiekszajac tym samym
majatek publiczny, ktéry gromadzony jest w celu pokrycia wydatkow
publicznych oraz rozchodéw publicznych.

3. Dochody budzetowe uzyskiwane z cel
— analiza normatywna

Analizujac dochody budzetowe uiszczane z cel w polskim porzadku
prawnym, nalezy wskaza¢ na ich charakter prawny. Dochody budzetowe
zostaty jednoznacznie okreslone w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych jako dochody stanowiace prognozy ich wielkosci, ktérych
kwoty ustala sie na poziomie minimalnym, jaki powinien zosta¢ osiagnie-
ty dla realizacji planowanych wydatkéw publicznych. Prognozy budzeto-
we opieraja sie o doswiadczenia, ktore zebrane zostalty w poprzednich
okresach planowania, a w szczego6lnosci dotyczacych wydajnosci finan-

"' E. Ruskowski, Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych, [w:]

E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Nowa ustawa o finansach publicznych wraz
z ustawq wprowadzajqcq, Gdansk 2010, s. 42.
12 7. Ofiarski, Przepisy ogdlne, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sa-
wicka (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 24.
J.M. Salachna, Konstrukcja legalnej definicji Srodkéw publicznych i jej konsekwencje,
[w:] E. Ruskowski (red.), System prawa finansowego, t. II, Prawo finansowe sektora
finanséw publicznych, Warszawa 2010, s. 85.
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sowej okreslonego Zrédta w danych warunkach'. Sposéb gromadzenia
srodkéw publicznych z poszczegblnych tytutéw okreslaja odrebne usta-
wy", co skutkuje duzym rozproszeniem przepiséw w réznych aktach
prawnych. I tak np. przez uzycie przez ustawodawce w tresci art. 2 pkt. 4
u.f.p. terminu ,,odrebne ustawy” nalezy rozumie¢ nie tylko ustawy prawa
materialnego odnoszace sie do danin publicznych, ale takze ustawy okre-
$lajace procedure, tryb gromadzenia srodkéw publicznych, sposéb ustala-
nia zobowiazan, zasady wymiaru, wysokosci, poboru oraz egzekucji $rod-
kéw publicznych. Ze wzgledu na rézne formy ,,srodkéw publicznych” —
np. daniny publiczne (podatki, optaty, cla), wpltywy o charakterze cywil-
noprawnym (spadki, zapisy, darowizny), wptywy o charakterze kapitato-
wym (dywidendy, emisja papieréw wartosciowych) — nie jest mozliwe
stworzenie calo$ciowej regulacji w jednym kompletnym akcie prawnym.
Powoduje to koniecznos¢ stosowania odrebnych regulacji prawnych do
kazdego rodzaju dochodu publicznego i akceptowania duzego ich rozpro-
szenia. W przypadku gromadzenia srodkéw publicznych w postaci danin
publicznych nalezy wskaza¢ na przepisy nie tylko ustawy Ordynacja po-
datkowa'®, a takze przepisy ustaw podatkowych oraz innych ustaw, na
podstawie ktorych pobierane sa naleznosci, stanowigce dochdd budzetu
panstwa, a do ktorych zastosowanie majg przepisy Ordynacji podatkowej
(np. oplata publiczna).

W przypadku dochodéw budzetowych uzyskiwanych z cel nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie z trescig art. 90 ust. 3 Konstytucji RP regulacje
prawa celnego sa stanowione przez organizacje miedzynarodowa. Ponadto
istotne jest, ze unormowania unijnego prawa celnego opieraja sie na roz-
porzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej. Zgodnie
z art. 288 TFUE rozporzadzenia unijne majq zasieg ogolny, wiaza w cato-
$ci i sq bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Naleza one do aktéw prawnych o charakterze ponadnarodowym i podle-

4 E. Ruskowski, Zasady gospodarowania finansami publicznymi, [w:] E. Ruskowski,

J.M. Salachna (red.), Nowa ustawa..., s. 189.
15 Art. 42 ust. 1 u.f.p.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.).
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gaja stosowaniu w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich bez ko-
niecznosci podejmowania dodatkowych dziatann implementacyjnych. Po-
woduje to, Ze rozporzadzenia wydane przez instytucje unijne zastepuja,
jesli idzie o hierarchie aktow normatywnych, krajowa ustawe, posiadajac
pierwszeristwo w ich stosowaniu'”.

Jak juz zauwazono wcze$niej, z pojeciem dochodéw budzetowych
nierozerwalnie zwigzane sg srodki publiczne. Elementem skladajacym sie
na tre$¢ pojecia $rodkéw publicznych sa dochody publiczne'®, w sklad
ktérych wchodza daniny publiczne' oraz pozostate dochody publiczne®.
Oznacza to, ze katalog dochodéw budzetu panstwa jest bardzo szeroki
i wskazany zostal nie tylko w art. 5 ust. 2 u.f.p., ale réwniez w art. 60
i 111 u.f.p., ktére sa jego uzupemhieniem. Katalog ten jest katalogiem
otwartym, poniewaz zawiera odestanie do innych ustaw i uméw miedzy-
narodowych, w ktérych moga zosta¢ okreslone dochody publiczne. Anali-
zujac przedmiotowe zagadnienie, nalezy zwroci¢ uwage na funkcje do-
chodéw publicznych. Utozsamiane sg one przede wszystkim z celami, dla
ktérych ustanawia sie poszczegdlne tytuly dochodéw publicznych lub ze
skutkami, ktére wynikaja z ich pobierania. Celem wprowadzenia danego
rodzaju dochodu publicznego jest realizacja funkcji fiskalnej badz funkcji
interwencyjnej (stymulacyjnej), ktéra polega na zacheceniu lub znieche-
ceniu podmiotu obcigzonego $wiadczeniem publicznym do okreslonego
zachowania. Podstawowg zasadg wynikajaca z finanséw publicznych, jest
to, iz dochody publiczne pobierane sq w celu sfinansowania potrzeb pu-
blicznych. W literaturze przedmiotu funkcje fiskalne dochodéw publicz-
nych nie sg negowane. Inaczej jest z funkcjami interwencyjnymi docho-
déw publicznych, zwlaszcza gdy poszczegolne tytuty obcigzen nie tylko
nie mogga, lecz wrecz nie powinny zapewni¢ naptywu dochodéw publicz-
nych. Jak shusznie wskazuje C. Kosikowski, cele dochodéw publicznych
sq liczne i nie posiadaja jednolitego charakteru®', czego przyktadem moga

7 A. Drozdek, Charakter prawny cla jako daniny publicznej w krajowym i unijnym

prawie celnym, Szczecin 2017, s. 57.

Art. 5 ust. 2 u.f.p.

Art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

20 Art. 5 ust. 2 pkt 2-8 u.f.p.

C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 40-41.
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by¢ cla, ktore sa stosowane nie tylko w celach fiskalnych, ale takze znaj-
duja zastosowanie w celach ochronnych oraz prohibicyjnych.

Podejmujac dalsza czes¢ rozwazan, trzeba zwroci¢ uwage, ze wsréd
dochodéw publicznych stanowiacych daniny publiczne, o ktérych stanowi
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nie wymieniono wprost
cel. Mimo to naleza one bez watpienia do kategorii danin publicznych,
a obowiazek ich ponoszenia na rzecz zwigzku publicznoprawnego (pan-
stwa, Unii Europejskiej) wynika z odrebnych ustaw i uméw miedzynaro-
dowych®. Podkreslenia wymaga fakt, iz clo jest specyficznym rodzajem
daniny publicznej, ktéra pobierana jest od podmiotéw dokonujacych wy-
miany miedzynarodowej. W takim rozumieniu miesci sie ono w katalogu
danin publicznych wymienionych w powyzszym przepisie. Rozwazajac
tre$¢ powolanej regulacji prawnej, nalezy zwréci¢ uwage, ze katalog da-
nin publicznych tworza $wiadczenia pieniezne, ktére stanowia dochod
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy
celowych badZz pozostaltych jednostek sektora finanséw publicznych.
Obecnie cla pobierane przez polska administracje celng z tytulu importu
towaréw stanowig przede wszystkim doch6d budzetu UE. Powoduje to, ze
naleza one do waznego elementu systemu finansowego prawa unijnego,
poniewaz juz z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej az 75%
zaksiegowanych kwot wynikajacych z cet odprowadzana byta do budzetu
ogolnego Unii Europejskiej. Z kolei od 1 paZzdziernika 2016 r. kwota za-
ksiegowanego cla, ktérg nalezy odprowadzi¢ do budzetu Unii, wzrosta do
80%”’. Oznacza to, ze z racji funkcjonowania unii celnej pobierane przez
polskie organy celne clo jest przede wszystkim dochodem budzetu Unii
Europejskiej, a Polska tylko poprzez swoj budzet przekazuje naleznosci
z tego tytutu do budzetu UE, zatrzymujac — na poczet kosztéw poboru —
20% kwoty cla. Poglad ten potwierdza regulacja prawna zawarta w art.
125 ust. 1 pkt 2 u.f.p., ktéra wskazuje, ze do sSrodkow wiasnych Unii Eu-

22 Por. decyzja Rady nr 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie syste-

mu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE. L 168 z 7 czerwca 2014 r.,
s. 105) — dalej powotana jako decyzja Rady nr 2014/335/UE; Traktat o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana w brzmieniu nadanym traktatem lizbon-
skim, Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 1., s. 47).

23 Zob. art. 2 ust. 1 lit. a) oraz ust. 3 decyzji Rady nr 2014/335/UE.
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ropejskiej zalicza udzial we wplywach pochodzacych z cel, optat rolnych
i cukrowych. W Polsce cla stanowig jedno ze Zrédel dochodéw budzetu
panstwa oraz wymieniane sg jako drugi, obok podatkow, podstawowy typ
danin publicznych, ktére zapewniaja wplywy do budzetu parstwa®.
W chwili obecnej cla jako srodek ochronny wystepuje w budzecie pan-
stwa po stronie zarowno dochodéw, jak i wydatkow (przed akcesja Polski
do Unii Europejskiej cla wystepowaly tylko po stronie wpltywéw). Jako
dochéd budzetowy wplywy z cel odprowadzane sa przez naczelnika urze-
du celno-skarbowego na rachunek budzetu panistwa. Po stronie wydatkdw
cla sg jednym z elementéw dochodéw Unii Europejskiej, stanowiac trady-
cyjne srodki wlasne.

Analizujac miejsce cla w systemie dochodéw budzetu panstwa, nale-
zy podzieli¢ poglad prezentowany w literaturze przedmiotu, iz clo jest
odrebnym rodzajem Zrodel dochodéw budzetowych, wchodzacy w skiad
systeméw niepodatkowych®. Argumentem przemawiajacym za tym jest
fakt, ze dochodami niepodatkowymi nalezy nazwa¢ wszystkie dochody
budzetowe, ktére nie sa podatkami. W ustawie o finansach publicznych
cla zostalty wyodrebnione jako odrebne dochody budzetowe, ktére nie sa
ani podatkiem, ani oplata®, natomiast stanowi odrebne zrédto dochodéw
budzetowych. Obowiazek nalozenia oraz uiszczenia cet wynika z regula-
¢cji unijnego prawa celnego, a pobierane sq przez uprawnione do tego or-
gany celne. Kluczowa role wsrod Zrédet unijnego prawa celnego odgrywa
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja prze-
ksztatcona)”’. Podstawowe znaczenia posiada réwniez rozporzadzenie
Rady nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfo-
wej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej®®, w ktérej

2 Art. 111 pkt 2 u.f.p.

% K. Sawicka, Prawo celne w zarysie, Wroctaw 2003, s. 60; Z. Ofiarski, Ogdlne prawo
podatkowe. Zagadnienia materialno-prawne i proceduralne, Warszawa 2010, s. 19—
20; A. Drozdek, Cto jako niepodatkowa naleznos¢ budzetowa, czes¢ 11, ,Monitor Pra-
wa Celnego i Podatkowego” 2012, nr 1, s. 18.

Por. art. 111 ust. 2 u.f.p.

%" Dz.Urz. UE L Nr 269 z 10 pazdziernika 2013 1., s. 1 ze zm. (dalej: UKC).

% Dz.Urz. WE L 256 z 7 wrzeénia 1987 1., s. 1.
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zawarta zostala taryfa celna Unii. Z kolei zawarte w taryfie celne stawki
celne maja zasadnicze znaczenie dla obliczenia wysokoéci cta®. Unijne
przepisy prawa celnego w zakresie transakcji miedzynarodowego obrotu
towarowego zostaly uzupelione przez krajowe regulacje panstw czton-
kowskich, ktore zostaty upowaznione tylko w niektérych przypadkach do
stanowienia przepiséw krajowych normujacych problematyke celng®.
Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan istotne jest, ze stawki celne
moga zosta¢ wielokrotnie zmienione w trakcie roku kalendarzowego®'.
Dzieki zastosowaniu takiego rozwiazania, w przypadku inflacji lub defla-
cji clo samoczynnie wplywa na wahania cen, co pozwala unikna¢ ko-
niecznosci dostosowywania taryfy celnej do zmieniajacych sie cen towa-
réw. Poza tym w przypadku duzej inflacji, ktora jest zjawiskiem bardziej
powszechnym niz deflacja, cla stanowiq stabilne zrédto dochodéw budze-
towych.

Prowadzac przedmiotowe rozwazania, niezbedne jest wskazanie, ze
clo realizuje przede wszystkim funkcje fiskalng. Wyraza sie ona w dostar-
czaniu dochodéw zwigzkowi publicznoprawnemu. Funkcja fiskalna, ktérg
pelnia one w obrocie towarowym z zagranica, podkreslona zostata
w arendze do decyzji Rady nr 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 .
w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej*. Zgodnie z jej
brzmieniem system zasobéw wtasnych Unii zapewnia odpowiednie zaso-
by na ksztaltowanie poszczegélnych polityk Unii w sposob uporzadkowa-
ny, przy uwzglednieniu potrzeby Scistej dyscypliny budzetowej. Ponadto
majac na uwadze poczynione na wstepie rozwazania, nalezy zauwazyc¢, ze
z dniem 1 maja 2004 r. Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zostala
objeta wspélnym obszarem celnym Unii**. Konsekwencja tego bylo przy-

»  Wspélna Taryfa Celna UE przewiduje stawki konwencyjne, autonomiczne, preferen-

cyjne, obnizone, ryczattowe, ktére stosuje sie w zaleznosci od pochodzenia towaru

(wyrok NSA z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. I GSK 297/08, Lex nr 516679).

Por. art. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1880 ze zm.).

31 Wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. I SA/Go 2084/05,
Lex nr 853858 oraz wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, OTK
2001/4/81, Lex nr 48034.

* Dz.Urz. UE L 168 z 7 czerwca 2014 r., s. 105.

» Art. 28 TFUE.
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jecie przez Polske Wspdlnej Taryfy Celnej Unii Europejskiej oraz znie-
sienia cel przywozowych i wywozowych pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi** i zniesienie formalnosci celnych w obrocie towarowym miedzy
Polska a krajami cztonkowskimi UE. W konsekwencji spowodowato to,
Ze nastapita ogolna degresja cel, gdyz cla pobierane sa tylko od towaréw
sprowadzanych spoza krajéw czlonkowskich Unii, a obrét towarowy,
ktory odbywa sie miedzy krajami UE w ramach jednolitego rynku we-
wnetrznego, jest bezclowy. Ponadto krajowy przedsiebiorca uzyskat moz-
liwos¢ dokonywania odpraw celnych towaréw importowanych z panstw
trzecich w dowolnym urzedzie celnym znajdujacym sie na obszarze UE.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze wysoko$¢ naliczonego i pobra-
nego cta przez organy celne na podstawie unijnego prawa celnego stanowi
roéwniez podstawe naliczenia sSrodkéw parataryfowych, ktérymi sa poda-
tek od towaréw i uslug oraz podatek akcyzowy w imporcie towaréw. Po-
woduje to, ze clo jako Zrodio dochodéw w polskim porzadku prawnym
jest czulym instrumentem, ktérym moze postugiwac sie Komisja Europej-
ska. Z jednej strony, pojawia sie mozliwo$¢ wykorzystywania cel jako
istotnego zrodta dochodéw publicznych, przy czym naduzywanie cet mo-
Ze obrocic sie przeciwko Unii Europejskiej. Z drugiej strony wprowadze-
nie wysokich stawek celnych na cta przywozowe moze zniecheca¢ pod-
mioty do dziatalnosci importowej, co pociagnie za sobg nizsze dochody
publiczne z tytutu cel.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy uznac, iz po przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej cla stanowia w sensie podmiotowym
i przedmiotowym zrédto dochodéw budzetu unijnego, w przeciwienstwie
do pozostatych danin publicznych, ktére zasilaja dochody budzetu pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Instytucja cla stanowi osob-
ng kategorie dochodéw publicznych, ktéra cechuje sie przymusowoscia.
Pobierane jest przez organy administracji celnej na podstawie szczegoto-
wej Wspolnej Taryfy Celnej UE od podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z zagranica, w zwigzku z przemieszczaniem sie towaru przez
granice celng panstwa lub grupy panstw tworzacych unie celng, co pod-

3 Art. 30 TFUE.
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kresla szczego6lny charakter tego Swiadczenia jako dochodu budzetowego
w polskim porzadku prawnym. Ujecie cla w katalogu danin publicznych
wynika z realizacji celéw publicznych, jak réwniez z faktu, iz stanowi
zrédto dochodéw publicznych, ktére jest niezbedne dla funkcjonowania
zwigzku publicznoprawnego. System zasobdéw wiasnych Unii Europej-
skiej zapewnia w ten sposéb odpowiednie srodki finansowe na prowadze-
nie unijnej polityki w poszczegdlnych dziedzinach w sposéb uporzadko-
wany, uwzgledniajac potrzeby $cistej dyscypliny budzetowej. W konse-
kwencji clo jest swiadczeniem, ktérego obowiazek ponoszenia wynika
z regulacji unijnego prawa celnego, a wiec z odrebnych regulacji unij-
nych. Clo jako jedyne S$wiadczenie pobierane w obrocie towarowym
z zagranica stanowi dochdd organizacji miedzynarodowej, jaka jest Unia
Europejska, oraz panstw cztonkowskich.

4. Konkluzje

Analiza materialu normatywnego dokonana w niniejszym opracowaniu
pozwala na sformulowanie bezdyskusyjnych wnioskéw. Do najwazniej-
szych nalezy zaliczyc¢:

1. Instytucja cla jako jedna z form danin publicznych nierozerwalnie
zwigzana jest z obrotem towarowym z zagranica. W strukturze do-
chodéw budzetu panstwa cta sa ujmowane w kategorii dochodéw
niepodatkowych — jeden z rodzajéw dochodéw o charakterze nie-
podatkowym.

2. W wyniku ustanawiania oraz pobierania cel mozna realizowa¢ nie
tylko cele fiskalne, ale takze pozafiskalne. Cel fiskalny cet polega na
pobieraniu okreslonych wpltywdéw na rzecz zwigzku publicznopraw-
nego, ktory nastepnie przeznaczony jest na finansowanie réznych za-
dan publicznych. Clo jako instrument finansowy realizuje takze cele
ochronne (pozafiskalne), ktérych zadaniem jest utrudnienie, a nawet
uniemozliwienie naplywu towaréw z zagranicy, co stanowi¢ moze
cel prowadzonej polityki gospodarczej Unii Europejskiej.

3. Clo jako instytucja prawa finansowego jest nie tylko czescia dochodu
budzetu panstwa, ale rdwniez budzetu Unii Europejskiej. W wyniku
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funkcjonowania unii celnej az 80% pobranych przez organy celne
panstw cztonkowskich UE cel przekazywana jest do budzetu ogd6lne-
go Unii Europejskiej. Natomiast budzety krajowe, przekazujac na-
leznosci z tego tytulu do budzetu UE, zatrzymuja w budzetach kra-
jowych 20% pobranych cet jako koszty poboru.

4. Dochody Unii Europejskiej i Polski pochodzace z cel wynikajq
z przepiséw unijnego prawa celnego, ktére m.in. reguluja elementy
konstrukcyjne cel oraz zasady podlegania obowigzkowi celnemu.

5. Wykorzystujac stawki celne, ulgi lub zwolnienia celne, mozna odpo-
wiednio wpltywaé na zachowania podmiotéw uczestniczacych w wy-
mianie miedzynarodowej. Poziom dochodéw uzyskiwanych z cel za-
lezy réwniez od wielkosci importu, kursu walutowego, skali wyko-
rzystania $rodkéw taryfowych (takich jak np. zawieszenie poboru cet
czy kontyngent taryfowy) oraz stosowanych przez Unie Europejska
srodkéw pozataryfowych polityki celnej (np. zakazu przywozu, ogra-
niczen ilosciowych). Wykorzystywanie cet do osiggania celéw fiskal-
nych lub pozafiskalnych uwarunkowane jest mniejszym lub wiekszym
zaangazowaniem zwigzku publicznoprawnego i jego struktur organi-
zacyjnych w procesy gospodarcze i spoteczne.
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