Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(5)/2017

ISSN 2300-9853 DOIL: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2017.006

MALGORZATA CILAK

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Bogumil Brzezinski, Wojciech Morawski
(red. nauk.), ,,Orzecznictwo w sprawach
podatkowych. Komentarze do wybranych
orzeczen”

Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
ISBN 978-83-8092-835-0, ss. 338.

Nie ulega watpliwosci, Ze orzecznictwo sadéw i trybunatéw stanowi nie-
zbedny element funkcjonowania systemu prawnego, w tym réwniez pra-
wa podatkowego. Sprawy podatkowe moga by¢ przedmiotem orzeczen
réznych sadow, w tym Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
czy Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Duza role odgrywa w nich orzecznic-
two sadéw administracyjnych. Rola orzecznictwa sadowego w sprawach
podatkowych wynika m.in. z niedoskonato$ci prawa stanowionego przez
ustawodawce, ktére czesto z uwagi na zbyt ogélng albo niejednoznaczna
treS¢ nie pozwala na wypracowanie jednolitej interpretacji przepisow.
Sprzyja to stosowaniu przez organy podatkowe wyktadni niekorzystnej
dla podatnika, ktéry w konsekwencji szuka ochrony swoich praw na dro-
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dze sadowej. Dzialalno$¢ orzecznicza sadow i trybunalow polega na za-
stosowaniu obowigzujacego prawa na gruncie konkretnej sprawy, co wy-
maga dokonania wyk}adni tego prawa. W dalszej perspektywie pozwala to
na wypracowanie linii orzeczniczych, czyli jednolitego sposobu rozumie-
nia przepisOw i rozstrzygania danego rodzaju spraw. Innym rezultatem
dzialalnosci orzeczniczej sadow jest ujawnienie sie, przy okazji rozpo-
znawanych spraw, niedoskonato$ci regulacji prawnych w obszarze prawa
podatkowego. Wreszcie, dzialalno$¢ ta przyczynia sie do zwiekszenia
poprawnos$ci stosowania prawa przez organy podatkowe. Jak pokazuje
praktyka, niejednokrotnie to sady administracyjne sg realng szansq podat-
nika na obiektywna ocene jego sprawy, ktora nie zawsze sa w stanie za-
pewnic¢ organy podatkowe z uwagi na przeciwstawne wzgledem podatnika
interesy.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na fakt, ze efektem niezawistosci sa-
déw mogq by¢ wyroki o réznej tre$ci zapadajace w podobnych sprawach,
prezentujace odmienne poglady i ksztaltujace rdzne linie orzecznicze.
Stan ten mozna oceni¢ dwojako: z jednej strony zapewnienie niezawisto-
Sci jest traktowane jako gwarancja obiektywnego rozpoznania sprawy,
z drugiej jednak wielo$¢ mozliwych interpretacji prawa zmniejsza pew-
nos¢ i przewidywalno$¢ jego stosowania. Zasadne zatem wydaje sie daze-
nie do wypracowania jednolitego sposobu orzekania w sprawach o po-
dobnym charakterze'.

Wyzej wymienione wzgledy wskazuja, ze orzecznictwo sadowe
w sprawach podatkowych dostarcza cennego materiatu do badan nad pra-
wem podatkowym, co uzasadnia uczynienie go przedmiotem zaintereso-
wania recenzowanej pracy.

Ksigzka ,,Orzecznictwo w sprawach podatkowych. Komentarze do
wybranych orzeczen” zawiera zbior 31 komentarzy do waznych orzeczen
sadowych, gléwnie sadéw administracyjnych, ktére zapadly w sprawach
podatkowych w ostatnich latach. Orzeczenia te zostaly opatrzone komen-
tarzami autoréw, ponadto w ksigzce przedstawiono opis stanu faktyczne-
go kazdej sprawy, wnioski, do jakich doszly sady, przedstawienie pogla-

! Temu celowi stuzy m.in. dziatalno$¢ uchwalodawcza Naczelnego Sadu Administra-

cyjnego.
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déw doktryny i inne kwestie niezbedne dla tatwego zrozumienia omawia-
nych probleméw. Sposéb prezentacji orzeczen jest przy tym przejrzysty
i czytelny, co ulatwia lekture.

Ksiazka sklada sie z czterech rozdziatow: Zagadnienia og6lne prawa
podatkowego, Podatki dochodowe, Podatki obrotowe, Podatki majatkowe.

W pierwszym rozdziale poddano analizie zagadnienia og6lne prawa
podatkowego. Znalazto sie tu 10 komentarzy do orzeczen dotyczacych
m.in. podatkowych skutkéw niewaznosci czynnosci prawnej, pozornosci
czynnosci prawnej, nadania klauzuli natychmiastowej wykonalno$ci de-
cyzji nieostatecznej, zawieszenia postepowania podatkowego wskutek
wszczecia postepowania przez inny organ, kwestiach zwigzanych z
przedawnieniem zobowiazania podatkowego, interpretacjami prawa po-
datkowego i innych.

Wyroki NSA z 27 pazdziernika 2015 r.> oraz z 15 stycznia 2016 r.
dotykaja problem6éw niewazno$ci oraz pozorno$ci czynno$ci prawnej,
ktére wywieraja wplyw réwniez na zobowigzania podatkowe, mogace
mie¢ swoje Zrodlo w okreslonych czynno$ciach prawnych. Analizowane
zagadnienia majq istotne znaczenie z punktu widzenia zaréwno teorii, jak
i praktyki. Z punktu widzenia teorii mozna zauwazy¢ m.in. kwestie
wplywu regulacji ksztattujacych instytucje nalezace do innych gatezi pra-
wa (np. prawa prywatnego) na prawo podatkowe w kontekscie jego auto-
nomii. Autonomia prawa podatkowego moze prowadzi¢ do watpliwosci,
czy czynno$¢ prawna niewazna w $wietle przepiséw prawa prywatnego
moze wywolywac skutki podatkowe®. Nie powinna ona jednak usprawie-
dliwia¢ btednej interpretacji przepiséw prawa (w tym nalezacych do in-
nych galezi prawa) przez organy podatkowe dazace do wyegzekwowania
zobowigzan podatkowych. Jak wskazuja przywolane wyroki, praktyka
pod tym wzgledem jest niedoskonata. Z punktu widzenia podatnikéw

> 1FSK 831/14.

> 11 FSK 3162/13.

Taki poglad prezentuje F. Switala, Niewaznos¢ czynnoéci prawnej a autonomia prawa
podatkowego, ,,Monitor Podatkowy” 2002, nr 4, s. 5 i n. Na temat autonomii prawa
podatkowego zob. réwniez m.in. A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego,
[w:] A. Kostecki (red.), Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie
wiekow, Krakow 2000, s. 63 in.
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kwestia waznosci czynnosci prawnej wywierajacej skutki podatkowe ma
fundamentalne znaczenie dla istnienia ich zobowigzan podatkowych oraz
wigze sie z problemem bezpieczenstwa obrotu prawnego. Analizowane
orzeczenia stanowig rowniez przykiad ztozonosci spraw rozstrzyganych
przez sady administracyjne, pokazuja, ze nie zawsze mozna mlwic
o sprawach ,,czysto” podatkowych. Rozstrzygniecie sprawy podatkowej
wymaga wielokrotnie dokonania ustalent z zakresu innych galezi prawa,
ktére wywieraja wplyw na istnienie zobowigzania podatkowego, a kto-
rych konstrukcje i instytucje prawne moga posiada¢ odmienny zakres niz
instytucje prawa podatkowego®.

Wyroki NSA z 13 stycznia 2016 r.° oraz WSA we Wroclawiu z 21
pazdziernika 2015 r.” dotycza dwéch waznych instytucji prawa podatko-
wego, jakimi sq przedawnienie zobowigzania podatkowego oraz zawie-
szenie postepowania podatkowego w kontekscie procedur podatkowych.
W pierwszym z nich przedmiotem oceny byla kwestia skutecznosci za-
wiadomienia podatnika o wszczeciu postepowania karnego skarbowego
jako przestanka przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego. Zgodzi¢ sie nalezy z przyjetym przez sad i podzielonym przez au-
torke komentarza stanowiskiem, zgodnie z ktérym skuteczne zawiado-
mienie nie moze by¢ dorozumiane, wymaga inicjatywy organu podatko-
wego oraz musi by¢ wyrazne i jednoznaczne. Drugi z wyrokdéw dotyczyt
kwestii mozliwoS$ci uznania za zagadnienie wstepne, o ktorym mowa w
art. 201 § 1 pkt. 2 Ordynacji podatkowej, orzeczenia sadu powszechnego
pozostajacego w zwigzku z innymi postepowaniami podatkowymi, maja-
cymi swe zrodto w tym samym zdarzeniu, ale prowadzonymi przez inne
organy podatkowe.

Na wzajemne przenikanie sie instytucji prawnych wilasciwych dla réznych galezi
prawa zwrdcit uwage M. Baczyk [w:] M. Baczyk, A. Borodo, M. Cilak, T. Justynski,
M. Walachowska, Zobowiqzania cywilnoprawne w regulacjach prawa finansowego.
Seminarium na Wydziale Prawa i Administracji UMK, Torun, 24 marca 2015 r.,
,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2015, nr 2, s. 98, DOI
http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2015.016.

® I FSK 1532/15.

7 1SA/Wr 1244/15.
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Kwestia nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nie-
ostatecznej z uwagi na krétszy niz 3 miesigce okres pozostaly do
przedawnienia zobowigzania podatkowego nalezy do bardzo kontrower-
syjnych. Mozliwo$¢ ta stanowi wyraz pierwszenstwa zabezpieczenia inte-
resOw finansowych panistwa kosztem praw i gwarancji procesowych po-
datnika w sprawach podatkowych. Poza kontrowersyjnoscia samej idei
tego rozwigzania prawnego, problematyczna jest réwniez jego regulacja
w Ordynacji podatkowej. Art. 239b § 2 O.p. wymaga, aby nadajac decyzji
nieostatecznej rygor natychmiastowej wykonalnosci, organ uprawdopo-
dobnil, Ze zobowiazanie podatkowe nie zostanie wykonane. Spehienie
tego wymogu okazuje sie trudne w przypadku, gdy przestanka nadania
takiego rygoru jest krotszy niz 3 miesiace czas pozostaly do uptywu ter-
minu przedawnienia. W przypadku tej przestanki sam fakt, ze do uptywu
terminu przedawnienia pozostalo mniej niz 3 miesigce, pozwala przy-
puszczaé, ze zobowiazanie nie zostanie wykonane (wskutek wniesienia
odwotania przez podatnika). Paradoksalnie sytuacja ta powoduje problem,
poniewaz trudno organowi poszukiwa¢ dodatkowych argumentéw upraw-
dopodabniajgcych niewykonanie zobowigzania, poza faktem bedacym
przestanka nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wyko-
nalno$ci. W wyroku z 15 grudnia 2015 r.® NSA shusznie wskazat, ze prze-
pisy nie wymagajaq takich dodatkowych przestanek. Nie kwestionujac
shusznosci tego rozstrzygniecia w aktualnym stanie prawnym, mozna jed-
nak zauwazy¢, ze co do zasady warunek w postaci uprawdopodobnienia
niewykonania zobowigzania podatkowego bedzie spelniony w sytuacji,
gdy powodem nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci bedzie pozostanie mniej niz 3 miesiecy do uptywu terminu
przedawnienia zobowiazania, zatem wyjatek przewidziany w art. 239b § 1
pkt. 4 O.p. bedzie méglt by¢ uruchomiony w kazdym przypadku ryzyka
niezakoniczenia postepowania podatkowego w terminie. Przyjeta interpre-
tacja art. 239b § 1 pkt. 4 O.p. w zw. z art. art. 239b § 2 O.p. nie jest ko-
rzystna dla podatnikéw oraz moze sprzyja¢ naduzywaniu instytucji nada-
nia decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci przez

8 11 FSK 2903/13.
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organy podatkowe wszczynajace postepowania na krotko przed uptywem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych.

Wyroki NSA z 25 wrzeénia® oraz z 27 listopada'® 2015 r. dotycza
istotnego z punktu widzenia podatnikow zagadnienia, jakim sg interpreta-
cje podatkowe. Przedmiotami orzeczen byly kwestie zakresu autonomii
Ministra Finanséw przy zmianach interpretacji indywidualnych oraz po-
prawnos¢ sformutowania wniosku o wydanie indywidualne] interpretacji
prawa podatkowego. W odniesieniu do tego drugiego wyroku poczyniono
interesujace rozwazania na temat charakteru prawnego, wad i zalet tej
instytucji prawa podatkowego.

W wyrokach z 11 marca'' i z 22 pazdziernika'? 2015 oraz w uchwale
z 8 grudnia 2014 r."® NSA rozstrzygnal kwestie granic czasowych dla
orzekania o odpowiedzialno$ci spadkobiercy, wilasciwosci miejscowej
organu kontroli skarbowej oraz wlasciwosci organu egzekucyjnego
w kontekScie stanowiska wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ktére rowniez nalezy uznac za istotne dla podatnikdw.

W rozdziale II ,Podatki dochodowe” w dwunastu komentarzach
przedstawiono i poddano analizie tacznie 16 orzeczen sadéw administra-
cyjnych (gléwnie NSA) w postaci wyrokéw i uchwat. Przedmiotem orze-
czen byly m.in. kwestia podmiotowosci podatkowej przedsiebiorstwa
podmiotu leczniczego, charakter dzialalnosci wykonywanej przez podat-
nika, przychody podatkowe czy zwolnienia podatkowe.

Wyrok NSA z 1 grudnia 2015 r.'* dotyczyt podmiotowosci podatko-
wej niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej bedacego przedsiebior-
stwem podmiotu leczniczego — spotki kapitatowej. Przyczyng powstania
problemu byla zmiana przepiséw dotyczacych dziatalnosci leczniczej,
ktorej skutkiem byla zmiana statutu prawnego niepublicznego zakladu
opieki zdrowotnej jako przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego. Sad po-
twierdzil, Ze podmiot ten nie moze zosta¢ uznany za samodzielng jednost-

% 1FSK 563/14.
10 1T FSK 2614/13.
1 1 FSK 230/14.
12 11 FSK 1362/15.
13 11 FPS 5/14.

14 11 FSK 2344/13.
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ke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej w rozumieniu art. 1
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Oceniajac pozy-
tywnie rozstrzygniecie sadu, autor komentarza przypomnial jednak
o sformutowaniu w doktrynie teoretycznej konstrukcji podmiotowosci
podatkowej'®, ktéra moglaby znalez¢ zastosowanie w tej sprawie, a ktorej
— niestety — sad w uzasadnieniu wyroku nie zastosowat.

Charakter dzialalnosci podatnika (gospodarczy lub niegospodarczy)
polegajacej na zakupie i sprzedazy z zyskiem nieruchomosci ocenit NSA
w wyrokach z 9 kwietnia 2015 r.'° oraz z 4 marca 2015 r."”

Wiele komentowanych wyrokéw dotyczyto przychodu podatkowego,
m.in. zdarzenia powodujacego powstanie przychodu'®, miejsca powstania
czy kosztoéw uzyskania przychodu'®. Problemom, czy w danym przypadku
powstal przychéd podatkowy, poswiecono m.in. komentarze do wyrokéw
NSA z 15 lipca 2015 r.%°, dotyczacego mozliwosci powstania przychodu
po stronie likwidowanej spétki kapitalowej w zwigzku z przeniesieniem
majatku na wspolnikéw, w ktérym NSA wykluczyt powstanie przychodu,
wyrokéw NSA z 9 kwietnia®" i 9 marca® 2015 r. dotyczacych przycho-
déw osob fizycznych ze stosunku pracy, czy wyroku NSA z 21 stycznia
2016 1., w ktérym uznano, ze umorzenie dtugu z tytutu zawartych uméw
opcji walutowych skutkuje uzyskaniem przychodu na gruncie ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Kwestii miejsca uzyskania przychodu dotyczyt wyrok NSA z 4 mar-
ca 2015 r.** We wspélczesnej gospodarce do coraz czestszych zjawisk
nalezy podejmowanie wspélpracy miedzynarodowej i zawieranie umow,
ktérych stronami sgq podmioty z réznych panstw. CzynnosSci te wywieraja

M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun 1999.

16 11 FSK 773/13.

7 11 FSK 855/14.

8 Np. wyrok siedmiu sedziéw NSA z 20 lipca 2015 r., Il FSK 1772/13, wyrok NSA z 27
pazdziernika 2015 r., I FSK 1891/13.

9 Uchwaty NSA z 22 czerwca 2015 r., IT FPS 3/15 i z 1 lutego 2016 r., II FPS 5/15.

20 I FSK 1211/13.

21 11 FSK 730/13.

22 11 FSK 216/15.

2 11 FSK 2805/13.

24 11 FSK 346/13.
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skutki podatkowe, co stanowi wyzwanie dla krajowego i miedzynarodo-
wego prawa podatkowego, a wobec niedoskonatosci regulacji podatko-
wych powoduje powazne problemy dla podatnikoéw oraz platnikéw. Wy-
rok NSA z 4 marca 2015 r. moze byc¢ istotny zwlaszcza dla przedsiebior-
cow zawierajacych umowy z partnerami zagranicznymi. Zgodnie z pol-
skimi przepisami s oni ptatnikami podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych placonego przez ich partneréw gospodarczych — nierezydentéw
(bedacych osobami fizycznymi oraz jednostkami nieposiadajacymi oso-
bowosci prawnej, ktérych wspolnikami sa osoby fizyczne) od dochodéw
uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. NSA uznal, ze sam
fakt otrzymania wynagrodzenia od polskiego podmiotu za ustuge wyko-
nang przez nierezydenta poza granicami naszego kraju nie jest wystarcza-
jaca przestanka do opodatkowania nierezydenta z tytulu uzyskanego przy-
chodu. Opowiedziat sie on za rozumieniem miejsca powstania przychodu
jako miejsca faktycznego podejmowania czynnos$ci zmierzajacych do jego
osiagniecia, nie zas miejsca siedziby podmiotu bedacego Zrédiem tego
przychodu®. Tym samym pojeciu , terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
ktére wystepuje w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych
w odniesieniu do podatnikéw podlegajacych ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu, nadano znaczenie uwzgledniajgce postulat racjonalnosci
i charakter stosunkéw prawnych laczacych rezydentow i nierezydentdw.
Z powyzszego wzgledu pozytywnie nalezy oceni¢ rozstrzygniecie sadu
oraz aprobujace je stanowisko autoréw, jednak nalezy réwniez odnoto-
wac, na co zwrocili oni uwage, ze ustawodawca dokonat p6Zniej zmiany
przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, przyjmu-
jac stanowisko, zgodnie z ktérym za dochody uzyskane na terytorium RP
uwaza sie dochody wypltacane przez podmioty majace siedzibe lub miej-
sce zamieszkania w Polsce. Zmiana ta jest niekorzystna z punktu widzenia
polskich firm bedacych kontrahentami podmiotéw zagranicznych.

W doktrynie wskazuje sie, ze zaréwno stanowisko o zZrédle przychodu, jak i stanowi-

sko o miejscu siedziby zlecajacego wykonanie ustugi nie sa prawidtowe, a o opodat-
kowaniu powinno decydowa¢ miejsce siedziby wykonawcy ushugi. F. Switala, Ushugi
Swiadczone przez nierezydentéw a orzecznictwo sqdowe w sprawach podatku docho-
dowego, ,,Toruniski Rocznik Podatkowy” 2015, s. 49 i n.
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Wyrok NSA z 29 wrzesnia 2015 r. *® dotyczy} zwolnienia z podatku
dochodowego zagranicznego funduszu inwestycyjnego. Sprawa ta zostata
rozstrzygnieta w oparciu o polskie przepisy, jednak na jej tle mozna po-
czynic¢ spostrzezenia odno$nie wptywu regulacji prawa UE na prawo kra-
jowe, ktéry ma swoje zrédto m.in. w harmonizacji podatkéw w ramach tej
wspolnoty miedzynarodowej. Skutki tych proceséw sa odczuwalne dla
podatnikéw, czego przykladem jest m.in. analizowana sprawa, oraz dla
panstw cztonkowskich, poniewaz w zaleznosci od stosowanej koncepcji
opodatkowania dochodu oznaczaja przejmowanie wptywoéw podatkowych
przez jedno z panstw cztonkowskich przy jednoczesnej rezygnacji z tych
wplywoOw przez inne panstwo.

Rozdziat IIT ,,Podatki obrotowe” zawiera analize 4 orzeczen w posta-
ci wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE, NSA i postanowienia WSA
dotyczacych VAT.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 25 czerwca 2015 1.’ doty-
czyt neutralnosci VAT w imporcie. Problematyka prawna sprawy doty-
czyta kwestii celnych i podatkowych, zwiazanych z VAT w imporcie w
przypadku naruszenia przepisow prawa celnego. Podatkowe aspekty wy-
roku dotyczyly uznania przez TSUE za mozliwe wykluczenia odliczenia
podatku od wartosci dodanej zwigzanego z przywozem, do zaplaty ktore-
go zobowiazany jest przewoznik niebedacy ani importerem, ani wiascicie-
lem towar6w, zapewniajacy jedynie ich transport i odprawe celng w ra-
mach swojej dziatalnosci podlegajacej podatkowi od wartosci dodanej.
Komentujac to orzeczenie, autor wskazal na wykreowanie przez TSUE
nowego typu podatku w postaci sankcyjnego i niepodlegajacego odlicze-
niu VAT, zwigzanego z naruszeniami wymogéw wynikajacych z przepi-
sOw prawa celnego, co stanowi odstepstwo od wykladni tego sadu zmie-
rzajacej zazwyczaj w kierunku neutralno$ci opodatkowania.

Kolejnym poddanym analizie orzeczeniem bylo postanowienie WSA
w Kielcach z 14 stycznia 2016 r.**, w komentarzu do ktérego zwrécono
uwage na istniejaca luke prawng w przepisach Ordynacji podatkowej do-

%6 11 FSK 33106/14 oraz II FSK 85/15.
7 Sprawa C-187/14 Skatteministeriet przeciwko DSV Road A/S.
28 1SA/Ke 9/16.
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tyczaca niemoznosci zaskarzenia postanowienia organu podatkowego
o przedhuzeniu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
czasu zakonczenia weryfikacji w ramach kontroli podatkowej w sytuacji,
gdy postanowienie to dotyczylo sytuacji okreslonej w art. 87 ust. 2 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®. Komentujac postano-
wienie WSA, autorka opowiedziala sie za wywiedzeniem prawa do za-
skarzenia ww. postanowien organéw podatkowych na podstawie art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. w zwiazku z art. 2, art. 45 i 184 Konstytucji RP oraz przepi-
sOw unijnych.

Wyrok NSA z 18 grudnia 2014 r.*° dotyczy} nadplaty powstale]
wskutek orzeczenia TSUE eliminujacego wykladnie prawa krajowego
niezgodna z prawem unijnym. NSA uznal w nim, Ze rowniez wyroki in-
terpretacyjne TSUE objete sq trescia art. 74 pkt 1 O.p., a zatem w anali-
zowanej sprawie nadptata mogla powsta¢ na podstawie tego przepisu.

Ostatnie z orzeczen dotyczacych podatkéw obrotowych, wyrok NSA
z 16 listopada 2015 r.*', dotyczyt kryteriéw decydujacych o mozliwosci
zastosowania obnizonej stawki VAT w $wietle zasady neutralnosci VAT.
Sad uznal, ze samo zawezenie w krajowych przepisach kategorii srodkow
spozywczych, do ktérych zastosowanie ma stawka obnizona, nie pozwala
na przyjecie, ze przepis krajowy jest sprzeczny z prawem unijnym. Prawo
to wymaga, aby towary podobne i konkurencyjne wzgledem siebie byty
opodatkowane taka samg stawka. Sad uznal, Zze podobiefistwo towaréw
oraz ich konkurencyjnos$¢ wzgledem siebie powinna by¢ rozpatrywana na
gruncie konkretnych stanéw faktycznych.

Analizowane w rozdziale III orzeczenia dotyczyly jednego tylko po-
datku — VAT. Ich tre$¢ wskazuje na silne zwiazki przepiséw polskich,
regulujacych ten rodzaj podatku, z przepisami unijnymi oraz z orzecznic-
twem TSUE, co ma zwiazek z harmonizacja tego podatku w UE.

W ostatnim, IV rozdziale przedmiotem badan bylo orzecznictwo
w sprawach podatkéw majatkowych, obejmujace 5 wyrokéw sadow ad-
ministracyjnych dotyczacych podatku od nieruchomosci.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 710 ze zm.
30 T FSK 1204/14.
3 1 FSK 759/14.
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W pierwszym z nich®* NSA ocenial znaczenie terminu ,wzgledy
techniczne”, o ktorym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych®, ktére z uwagi brak definicji
legalnej budzilo liczne watpliwos$ci interpretacyjne. NSA doszedt do
wniosku, Ze pojecie to obejmuje réwniez skutki postepu technologiczne-
go. Wyrok ten, zapadly w 2015 r., dotyczy nieaktualnego stanu prawnego,
poniewaz z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawodawca znowelizowal ustawe
o podatkach i optatach lokalnych®, usuwajac z niej pojecie wzgledéw
technicznych. Jednak poza znaczeniem historycznym, wyrok ten pozosta-
je istotny z punktu widzenia podatnikow i organéw podatkowych, jako
znajdujacy zastosowanie do spraw ktore zostaly lub moga jeszcze zosta¢
wszczete, dotyczacych stanu faktycznego z lat ubieglych.

Kolejny wyrok, wydany 16 grudnia 2015 r. przez WSA w Bydgosz-
czy®, dotyczy pojecia budynku w podatku od nieruchomosci. W jego
Swietle przynaleznos¢ obiektu budowlanego do kategorii budynkéw nie
zalezy jedynie od speinienia przestanek ustawowych (trwale zwigzanie
z gruntem, wydzielenie z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych,
posiadanie fundamentéw i dachu), ale réwniez elementéw funkcjonal-
nych, takich jak m.in. przeznaczenie czy wyposazenie. Ten sam obiekt
budowlany moze w pewnych okolicznosciach by¢ kwalifikowany dla
celow podatkowych jako budynek lub budowla, co ma wptyw na sposéb
obliczenia i wysokos¢ opodatkowania. Wyrok ten jest pierwszym, w kto-
rym sad musiat okres$li¢ charakter obiektu budowlanego w postaci wiel-
kogabarytowego silosa o kilku kondygnacjach, z ktérych tylko jedna jest
przeznaczona do skladowania materiatdéw sypkich, posiadajacego cechy
budynku w rozumieniu u.p.o.l. Zostat on shusznie skrytykowany przez
autora glosy z uwagi na ,,bezrefleksyjne” powielenie dorobku orzecznic-
twa dotyczacego opodatkowania stacji transformatorowych, zamiast wy-

> 'Wyrok NSA z 10 wrzesnia 2015 r., IT FSK 1972/13.

3 Dz.U.z2016 1., poz. 716 ze zm.

3% Ustawa 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw z dnia
25 czerwca 2015 1. (Dz.U. z 2015 1., poz. 1045), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 1.

% 1SA/Bd 941/15 (nieprawomocny).
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pracowania samodzielnego i uwzgledniajacego charakter tych obiektow
(siloséw) stanowiska.

W wyroku z 19 listopada 2015 r.** NSA ocenial m.in. znaczenie ewi-
dencji gruntow i budynkéw w podatku od nieruchomosci w sytuacji braku
oznaczenia funkcji budynku w ewidencji, dochodzac do wniosku, ze or-
gan podatkowy zobowiazany jest do ustalenia rzeczywistej funkcji bu-
dynku. Wyrokiem z 14 stycznia 2015 r.”’ WSA w Olsztynie zanegowat
mozliwos¢ zakwalifikowania hali namiotowej stanowigcej tymczasowy
obiekt budowlany jako budowli w rozumieniu u.p.o.l., co wyklucza jej
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci®. Ostatnie z komentowa-
nych orzeczen® dotyczylo podstawy opodatkowania budowli stanowia-
cych element $rodka trwatego.

Komentowane w obu ostatnich rozdziatach wyroki dotycza istotnych
kwestii, sprawiajacych powazne problemy podatnikom oraz organom
podatkowym i sagdom administracyjnym. ,,Monotematyczno$¢” tych roz-
dzialéw wyrazajaca sie w ograniczeniu sie do jednego rodzaju podatku nie
musi by¢ traktowana jako mankament. Wydaje sie bowiem oczywiste, ze
z uwagi na duza liczbe orzeczen zdecydowano sie na wybor tych, ktére
zapadly w sprawach o najistotniejszym znaczeniu.

Podsumowujac powyzsze ustalenia, nalezy pozytywnie oceni¢ recen-
zowang prace. Przedmiotem analizy uczyniono orzeczenia wazne z punk-
tu widzenia zaréwno podatnikéw, jak i przedstawicieli doktryny oraz
praktykéw prawa podatkowego. Niekiedy sady prezentowaly w nich tezy
kontrowersyjne albo odmienne od wcze$niej uznawanych. Zaprezentowa-
no szeroki zakres spraw, obejmujacy zagadnienia ogélnego i szczegoto-
wego prawa podatkowego, co zastuguje na uznanie oraz czyni prace inte-
resujaca z uwagi na wyselekcjonowanie najistotniejszych orzeczen. Za
najcenniejsza czes¢ pracy nalezy uzna¢ komentarze do omawianych orze-

11 FSK 2365/13.

7 1SA/O1911/14.

% Ppoglad o braku mozliwosci kwalifikacji hali namiotowej jako budowli wyraza réwniez
doktryna. Zob. M. Macudzinski, Czy hale namiotowe podlegajq podatkowi od nieru-
chomosci?, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 4, s. 9 i n., DOI:
http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.020 .

% Wyrok NSA z 12 stycznia 2016 1., Il FSK 2243/15.
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czen (obejmujace niekiedy réwniez przytoczenie pogladéw doktryny,
ewolucji stanowisk sadéw itp.), autorstwa specjalistéw bedacych autoryte-
tami z zakresu prawa podatkowego.

Recenzowana praca nie jest jedyna proba badania orzecznictwa sa-
déw w sprawach podatkowych. Tytulem przyktadu mozna wymieni¢ pra-
ce pod red. B. Dautera ,,Ordynacja podatkowa. Orzecznictwo sadéw ad-
ministracyjnych w sprawach podatkowych”*, poswiecona Ordynacji po-
datkowej, w ktorej zaprezentowano wybrane orzeczenia dotyczace po-
szczegoOlnych przepiséw tej ustawy, czy dzielo ,,Podatek od nieruchomo-
$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Komentarz. Linie interpre-
tacyjne” pod red. W. Morawskiego®, zawierajace wnikliwa analize
orzecznictwa dotyczacego podatku od nieruchomosci. Praca ,,Orzecznic-
two w sprawach podatkowych. Komentarze do wybranych orzeczen” sta-
nowi kolejna cenna pozycje poswiecona badaniu orzecznictwa sadéw
w sprawach podatkéw. Jej twércom udato sie stworzy¢ dzielo o wysokich
walorach naukowych, a przy tym interesujace oraz przydatne praktykom.
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