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Oplata miejscowa i uzdrowiskowa
na przykladzie gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Local and spa fee on the example of
Kujawsko-pomorskie municipalities

Streszczenie. Artykul zostal posSwiecony omoéwieniu fakultatywnych danin pu-
blicznych obowiazujacych w polskim systemie podatkowym — tj. oplaty miej-
scowej oraz oplaty uzdrowiskowej. W publikacji przedstawiono konstrukcje
prawna obu oplat zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych oraz przedstawiono wyniki badan
empirycznych, ktére zostaly przeprowadzone w gminach wojewédztwa kujaw-
sko-pomorskiego posiadajacych oplate miejscowa i uzdrowiskowa. Podstawo-
wym celem badania byto ustalenie, w ktérych gminach wojewddztwa analizowa-
ne oplaty obowiazywaty w latach 2010-2014 oraz jakie dochody z tytulu pobie-
rania tych oplat osiagnely poszczegélne samorzady gminne. Zrealizowane bada-
nie miato takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy analizowane optaty sa w ogole
oplacalne z punktu widzenia organéw samorzadu terytorialnego. Artykut powstat
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w oparciu o analize aktéw prawnych, dostepnej literatury przedmiotu oraz przy
wykorzystaniu orzecznictwa sadéw administracyjnych. Ponadto autorzy przed-
stawili wyniki badan empirycznych, ktére stanowily istotna cze$¢ pracy magister-
skiej mgr Iwony Majewskie;j.

Stowa kluczowe: oplaty lokalne; optata miejscowa; oplata uzdrowiskowa.

Abstract. The article discusses facultative public levies in the Polish tax system
— ie. local and spa tax. This publication presents legal structure of both taxes in
accordance with the regulations of local taxes and fees contained in the Act of 12
January 1991. It also presents the results of empirical researches that have been
carried out in Kujawsko-pomorskie municipalities, where local and spa taxes
occured. The basic aim of study was to determine in which municipalities these
fees were in force in 2010-2014 and what income had the individual municipal
governments. Completed research would answer the question, whether the ana-
lysed charges are effective from local government's point of view. The article is
based on the analysis of legal acts, available literature and using case law of ad-
ministrative courts. Furthermore, the authors presented the results of empirical
research taken from Ms. Iwona Majewska thesis.

Keywords: local fees; local tax; spa fee.

1. Wprowadzenie

Gminy majace korzystne wtasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
lub majqce na swoim terenie obszary, ktérym nadano status ochrony
uzdrowiskowej lub status uzdrowiska, moga wprowadzac¢ i pobiera¢ tzw.
optaty klimatyczne. Pojecie to obejmuje w obecnym stanie prawnym dwie
fakultatywne daniny publiczne': oplate miejscowq i uzdrowiskowa, ktére
uregulowane zostaly przez ustawodawce w art. 17 ustawy z dnia 12 stycz-

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) do danin publicznych zalicza sie: podatki,
sktadki, oplaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych sp6-
ek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieniezne,
ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrebnych ustaw.
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nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. Obie daniny stanowig do-
chod wilasny gminy, co bezposrednio wynika z ustawy z dnia 13 listopada
2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Ponizej przed-
stawiona zostanie konstrukcja prawna obecnie obowigzujacej optat miej-
scowej i uzdrowiskowej oraz wyniki badan przeprowadzonych w gminach
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktorych w latach 2010-2014
obowigzywaty uchwaty dotyczace wprowadzenia tych optat na swdj teren.

2. Konstrukcja prawna oplaty miejscowej

Oplata miejscowa w mysl art. 17 ust. 1 u.p.o.l. pobierana jest od oséb
fizycznych przebywajacych dhtuzej niz dobe w celach turystycznych, wy-
poczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach posiadajacych
korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt osob w tych celach, a takze w miejscowosciach
znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 .
o0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych® — za kazdy dzien pobytu
w takich miejscowos$ciach. Minimalne warunki, jakie powinna spetniac¢
miejscowo$¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa, okresla Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajac zréznicowanie wa-
runkéw regionalnych i lokalnych®. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.°

Wilasciwa rada gminy, podejmujac stosowna uchwate na mocy upo-
waznienia zawartego w art. 17 ust. 5 u.p.o.l., ustala miejscowosci, ktore

Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 716, dalej jako: ,,ustawa” lub u.p.o.l.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 198 ze zm.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 879.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 u.p.o.l. Rada Ministréw okresla w rozporzadzeniu m.in. wa-
runki klimatyczne, krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w celach tu-
rystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.

Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie
powinna spetnia¢ miejscowo$¢, w ktérej mozna pobiera¢ oplate miejscowa (Dz.U.
z 2007 r., Nr 249, poz. 1851).

[SL N NIV N}
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spelniaja okreslone w rozporzadzeniu kryteria i na ktorych terenie bedzie
sie pobiera¢ oplate miejscowa’. Uznanie przez rade gminy, ze dana miej-
scowo$¢ spelnia warunki niezbedne do poboru oplaty miejscowej, nie jest
przypadkowe i dowolne, lecz nastepuje na podstawie kryteriow okreslo-
nych w ww. rozporzadzeniu, ktére to kryteria sq jednakowe dla kazdej
miejscowosci w kraju®. Nalezy zwréci¢ uwage w tym zakresie na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrze$nia 1991 r., w ktérym
sad stwierdzil, iz ,,uchwala rady gminy dotyczaca ustalenia oplaty miej-
scowej, nie jest uchwala wazna, jezeli zostanie uchwalona dla miejscowo-
$ci, ktéra nie spelnia kryteriow okreslonych w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych oraz w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu™®.

W zakresie obowigzywania podmiotowego nalezy wskaza¢, ze oma-
wiana oplata obcigza jedynie osoby fizyczne, ktore przebywaja dhuzej niz
dobe w miejscowosciach, w ktérych pobiera sie oplate miejscowa, w ce-
lach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, a takze w miej-
scowosciach majacych status ochrony uzdrowiskowej. Oplata miejscowa
zwigzana jest z pobytem w konkretnej miejscowosci, a nie z pobytem na
terenie gminy, w ktdrej polozona jest ,,szczeg6lna” miejscowos¢. Oplata
miejscowa w zwigzku z powyzszymi uwagami pobierana jest za kazdy
dzien pobytu, niezaleznie od dhugosci jego trwania, pod oczywistym wa-
runkiem, ze pobyt trwa diuzej niz dobe'®. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze pod pojeciem doby nalezy rozumieé¢ dzien kalendarzowy''. Odmienny
poglad prezentuje doktryna prawa podatkowego. R. Dowgier wskazuje,
7e prawidtlowa wyktadania art. 17 prowadzi do wniosku, Ze obowiazek
uiszczenia oplaty miejscowej lub uzdrowiskowej powstaje po uplywie
doby pobytu, rozumianej jako kolejne 24 godziny'.

A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys ogélny, Torun 2007, s. 424.

A. Sienkiewicz, Optata miejscowa, ,,Biuletyn Skarbowy” 2008, nr 1, s. 12.

A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Torun 2007, s. 187.

W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski, Komentarz do art. 17 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, [w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych. Komentarz, Gdansk 2013, s. 467.

"' Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2011 r., I SA/Bd 76/11, CBOSA.

R. Dowgier, Obowiqzek uiszczenia optaty uzdrowiskowej. Glosa do wyroku WSA
w Bydgoszczy z 27 kwietnia 2011 roku (I SA/Bd 76/11), ,Finanse Komunalne” 2011,
nr 7-8, s. 121.

100 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 4(4)/2016



Oplata miejscowa i uzdrowiskowa...

Przepisy prawne dotyczace zakresu podmiotowego oplaty miejsco-
wej czasami moga by¢ podstawa merytorycznie uzasadnionych dyskusji.
Jak wskazuje P. Borszowski: ,,(...) problem moze powsta¢ wowczas, gdy
osoba fizyczna w ramach realizowania obowiazkéw zawodowych bedzie
przebywa¢ w konkretnych miejscowosciach na szkoleniu.” Autor stwier-
dza, ze ,,(...) w sytuacji, gdy szkolenie nie jest zwigzane z wykonywaniem
konkretnych obowigzkéw pracowniczych, nie ulega watpliwosci, ze — po
spelieniu pozostalych warunkéw — powstaje obowigzek poboru oplaty
miejscowej”. Co w sytuacji, gdy szkolenie jest jednym z elementow, ktore
podnosza kwalifikacje pracownicze, i pracownik musi wyjecha¢ w zwigz-
ku z szkoleniem do miejscowosci, w ktérej obowiazuje oplata miejscowa?
P. Borszowski przyjmuje w takich sytuacjach poglad, Ze nalezy doszuki-
wac sie, w ramach takiego wyjazdu, wylacznie celu szkoleniowego, kto-
rego nie mozna wiazac z praca zawodowa'’. Warto takze zwréci¢ uwage,
rozwazajac powyzsze kwestie, na wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 paz-
dziernika 2005 r."*, w ktérym sad wskazal, ze ,,nie powinno sie pobiera¢
oplaty miejscowej od oséb, ktére odbywaja w danej miejscowosci szkole-
nie i jednocze$nie w tej samej miejscowosci Swiadczq prace”.

Ustawodawca w art. 17 ust. 2 ustawy prezentuje katalog zwolnien
o charakterze podmiotowym, w ktérym okreslono, iz oplaty miejscowej
oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie od:

1. czlonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie
ustaw, uméw lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sa oby-
watelami polskimi i nie maja miejsca pobytu stalego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — pod warunkiem wzajemnosci,

2. 0s06b przebywajacych w szpitalach,

0sob niewidomych i ich przewodnikow,

w

4. podatnikow podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania doméw
letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktérej pobiera sie opta-
te miejscowa albo uzdrowiskowa,

P. Borszowski, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Warszawa
2011, s. 237-238.
Sygn. I SA/Sz 362/05, CBOSA.

S
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5. zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.

Powyzszy katalog ma charakter wyczerpujacy i jest jedynym prze-
widzianym przez ustawodawce katalogiem zwolnienn podmiotowych. Po-
nadto na podstawie art. 19 ust. 3 u.p.o.l. rada gminy moze w drodze
uchwaly wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przed-
miotowe. Z tego przepisu wynika, ze rada gminy nie moze wprowadzac
innych zwolnien podmiotowych, gdyz te zgodnie z art. 217 Konstytucji
wymagaja formy ustawowe;j'.

Warto rowniez wskaza¢ na przepis art. 17 ust. 2a u.p.o.l., ktéry sta-
nowi, ze od oséb, od ktérych pobiera sie optate uzdrowiskowa, nie pobie-
ra sie oplaty miejscowej. Jak podkresla P. Borszowski: ,,(...) oplata
uzdrowiskowa niejako pochtania oplate miejscowa, stad tez ustawodawca
wyklucza w ww. artykule mozliwo$¢ nakladania obu opfat jednocze-
»16_ Pierwszefistwo oplaty uzdrowiskowej wynika, nie tylko z uwagi
na wysokos$¢ stawki, ale takze z faktu, ze teren bedacy uzdrowiskiem
posiada korzystniejsze warunki klimatyczne i walory krajobrazowe niz

$nie

obszary, ktére nie otrzymaly statusu uzdrowiska'’.

Stawki dzienne optaty miejscowej ustawodawca okreslit w art. 19 pkt
1 lit. b) i ¢) u.p.o.l,, z tym Ze oplaty te nalezne sa za kazdy dzien pobytu
pod warunkiem, ze pobyt trwa dluzej niz dobe. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy gorne granice stawek kwotowych okreslonych w art. 19 pkt 1
i obowiazujacych w danym roku podatkowym ulegaja corocznej zmianie
na nastepny rok podatkowy w stosunku odpowiadajacym wskaznikowi
cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza
roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego'®. Gérne granice stawek kwotowych podatkéw
i oplat lokalnych oglaszane sa w drodze obwieszczenia ministra wiasci-

W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski, Komentarz do art. 17 ustawy..., s. 468.

P. Borszowki, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz..., s. 241.

G. Dudar, Komentarz do art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] L. Etel,
S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 415.

Wskaznik cen ustalany jest na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski” w terminie 20 dni po uptywie pierwszego p6irocza.
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wego do spraw finanséw publicznych, ktére publikowane sa w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Zgodnie z obec-
nie obowiazujacym obwieszczeniem Ministra Finanséw'® stawka oplaty
miejscowej w miejscowosciach, ktére posiadaja korzystne wlasciwosci
klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s6b fizycznych w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkole-
niowych, nie moze przekroczy¢ 2,18 zt dziennie (w 2017 r. — 2,17 zt
dziennie). Natomiast stawka optaty miejscowej w miejscowo$ciach posia-
dajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢
3,10 z} dziennie (w 2017 r. — 3,08 z} dziennie).

3. Konstrukcja prawna oplaty uzdrowiskowej

Jezeli chodzi o oplate uzdrowiskowa, to nalezy zaznaczy¢, Ze jest ona
stosunkowo ,,mloda” oplaty. Nie jest nowa oplatq, lecz zostata wyodreb-
niona z dotychczas obowiazujacej optaty miejscowej™. Jej wyodrebnienie
wigzalo sie z wejSciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych®'. Ustawodawca w art. 17 ust. 1a u.p.o.l.
stanowi, ze oplate uzdrowiskowa, podobnie jak miejscowaq, pobiera sie za
kazdy dzien pobytu od os6b fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe
w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkolenio-
wych w miejscowos$ciach, ktérym nadano status uzdrowiska na podstawie
ww. ustawy. Cele przebywania os6b fizycznych w danej miejscowosci sq
rozszerzone tutaj o cele zdrowotne™.

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 r., M.P. z 2015 r. poz. 735.

G. Dudar, Opftata uzdrowiskowa — problemy praktyczne, ,,Przeglad Podatkéw Lokal-
nych i Finanséw Samorzadowych” 2006, nr 6, s. 9.

L. Etel, R. Dowgier, Podatki i optaty lokalne. Czas na zmiany, Biatystok 2013, s. 63-64.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze celem zmiany bylo zapewnienie
gminom, na terenie ktérych beda znajdowa¢ sie uzdrowiska, dochody réwnowazace
koszty zwiazane z uzyskaniem przez gmine potwierdzenia wlasciwosci leczniczych
(Sejm RP IV kadencji, druk nr 3636, www.sejm.gov.pl).

P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek
lesny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 324.

20
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Miejscowosci, w ktdrych z tytulu pobytu moze by¢ pobierana oma-
wiana oplata, muszq mie¢ status uzdrowiska przyznany na zasadach okre-
Slonych w ww. ustawie. Uzdrowiskiem, zgodnie z art. 2 pkt 3 powyzszej
ustawy, jest obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo
uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych
sie na jego obszarze naturalnych surowcéw, spetniajacy warunki, o kto-
rych mowa w art. 34 ust. 1, ktéremu zostal nadany status uzdrowiska.
Obszar musi spelnia¢ nastepujace wymagania: posiada klimat o wlasciwo-
Sciach leczniczych i ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwier-
dzonych wiasciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie;
na jego obszarze znajduja sie zaklady lecznictwa uzdrowiskowego, spel-
nia okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wymagania w stosunku
do srodowiska oraz posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospo-
darki wodno-$ciekowej, energetycznej, transportu zbiorowego, a takze
prowadzi gospodarke odpadami®.

Stawka optaty uzdrowiskowej uchwalana jest przez rade gminy
w drodze uchwaly, z tym, Ze stawka ta zgodnie z art. 19 pkt 1 nie moze
przekroczy¢ 4,27 zt dziennie (w 2017 roku — 4,24 z} dziennie). Obowiazu-
jaca stawka wynika z wczesniej cytowanego obwieszczenia Ministra Fi-
nanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych na rok 2016.

Katalog zwolnieni zawartych w art. 17 ust. 2 ustawy jest identyczny
jak w przypadku optaty miejscowej. Jednakze w zakresie zwolnien z opta-
ty uzdrowiskowej warto odnieS¢ sie do artykulu J. Wantoch-
-Rekowskiego, ktory porusza w nim temat zwolnienia podmiotowego
z oplaty uzdrowiskowej os6b przebywajacych w szpitalach uzdrowisko-
wych. Autor wskazuje, Zze w Srodowisku naukowym, ale takze w doktry-
nie trwat spér, ktérego problemem byta interpretacja dwéch zblizonych do
siebie pojec¢: ,,szpital” oraz ,,szpital uzdrowiskowy”. Spér ten dotyczy
kwestii poboru optaty od przystowiowych kuracjuszy, czyli od os6b prze-
bywajacych w szpitalach uzdrowiskowych. J. Wantoch-Rekowski odnidst
sie w artykule nie tylko do stanowiska doktryny, ale takze odwotat sie do

2 Tamze, s. 324-325.
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interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2014 r.**,
w ktérej podkreslono, ze ,,(...) w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.L
optaty uzdrowiskowej nie powinno sie pobiera¢ od oséb przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych”. W artykule autor wskazuje, ze mimo wy-
danej interpretacji Ministra Finanséw, niektére organy podatkowe miaty
problem ze zwolnieniem z tej oplaty tej okreSlonej grupy osob. Problemy
z przyjeciem stanowiska Ministra Finanséw mieli takze przedstawiciele
doktryny, ktérzy méwili, ze dla nich ,,interpretacja Ministra Finanséw nic
nie zmienita”. Opisany w artykule problem zostal jednak w znacznym
stopniu rozwigzany, gdyz jak wskazuje autor w podsumowaniu w kontek-
Scie szpitali uzdrowiskowych ,,interpretacja Ministra Finanséw przyczyni-
la sie w znacznym stopniu do niemalze jednolitej wykladni art. 17 ust. 2
pkt 2 ww. ustawy przez organy podatkowe, judykature i doktryne”*.

W zakresie omawianych optat lokalnych kompetencja rady gminy
jest mozliwos¢ zarzadzenia poboru tych optat w drodze inkasa, okreslenie
pomiotow bedacych inkasentami oraz wysoko$¢ ich wynagrodzenia za
inkaso (art. 19 pkt 2 u.p.o.l.). Ponadto rada gminy moze wprowadzic¢
obowiazek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osob, o ktérych mo-
wa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz
okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgled-
niajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty miejscowe;j.

Zarowno oplata miejscowa, jak i oplata uzdrowiskowa pobierane sa,
zgodnie z art. 19 pkt 1 u.p.o.l., za kazdy dzien pobytu w miejscowosciach,
na terenie ktérych obowiazuje konkretna optata, pod warunkiem ze pobyt
trwa dhuzej niz dobe. Szczegbtowy tryb poboru, wysokosci stawki oplaty
oraz terminy jej ptatnosci ustala w drodze stosownej uchwaty rada gminy.
Obowiazek uiszczenia takiej oplaty zmienia sie w zobowiazanie podatko-
we z uptywem kazdego dnia przebywania na terenie, ktéry jest objety
okreslong optata, wobec czego nie ma mozliwosci pobierania wymienio-
nych optat z géry za caly przewidywany pobyt, w pierwszym dniu przy-

24
25

Dz.Urz. Ministra Finanséw z 2014 r. poz. 38.

J. Wantoch-Rekowski, Optata uzdrowiskowa a pobyt w szpitalu uzdrowiskowym —
uwagi na tle interpretacji ogédlnej ministra finanséw, ,Prawo Budzetowe Paristwa
i Samorzadu” 2016, nr 1, s. 33—41.
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jazdu do danej miejscowos$ci. Nie jest to mozliwe, gdyz byloby to
sprzeczne z obowigzujacym w tym zakresie prawem, a co za tym idzie
dzialanie to byloby nielegalne®®. Takie rozstrzygniecie podjela takze Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie w uchwale z dnia 26 stycznia
2006 1.7, ktora stwierdzila, ze ,,(...) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 19 ust. 1 lit b) u.p.o.l.,, optata miejscowa moze by¢ pobierana od os6b
fizycznych przebywajacych na danym obszarze i w okreslonych celach
(opisanych w ustawie), za kazdy dzien pobytu. Z przedstawionego przepi-
su wynika, Ze obowiazek uiszczenia tej oplaty przeksztalca sie w zobo-
wigzanie podatkowe wraz z uptywem kazdego dnia pobytu. Wobec tego
nie jest mozliwe pobieranie jej z gory pierwszego dnia, za caly pobyt
w danej miejscowos$ci”. Warto réwniez podkresli¢, ze w ocenie kolegium
RIO w Olsztynie pobieranie tej optaty wraz z uptywem kazdego dnia,
mogloby znacznie utrudni¢ Sciggalnos¢ jej wartosci szczegdlnie w hote-
lach i innych osrodkach o duzej liczbie miejsc noclegowych i mogloby to
przyczynic¢ sie do uszczuplenia dochodéw gminy z tego tytulu. Dlatego
tez oplata miejscowa, o ktérej mowa, w przeciwienstwie do oplaty targo-
wej (ktora z kolei nalezy pobiera¢ kazdego dnia), moze by¢ pobierana po
uplywie kazdego dnia pobytu lub za kilka dni, w trakcie ktérych osoba
fizyczna przebywataby w danej miejscowosci, czyli przyktadowo ostat-
niego dnia pobytu za caly okres wizyty w danej miejscowos$ci”.

4. Oplata miejscowa i uzdrowiskowa w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Przedmiotem przeprowadzonego badania empirycznego byl monitoring
funkcjonowania optaty miejscowej i uzdrowiskowej w gminach oraz mia-
stach wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego. Podstawowym celem badania
bylo ustalenie, w ktérych gminach analizowane optaty obowiazywaty
w latach 2010-2014 oraz jakie dochody z tytulu pobierania tych opftat

% 'W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski, Komentarz do art. 19 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych, [w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych. Komentarz, Gdansk 2013, s. 492—493.
77" Uchwata RIO w Olsztynie Nr IV/42/06 z dnia 26 stycznia 2006 r., LEX nr 195728.
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osiagnely samorzady gminne. Zrealizowane badanie miato takze odpo-

wiedzie¢ na pytanie, czy analizowane oplaty sa w ogole oplacalne z punk-

tu widzenia organ6w samorzadu terytorialnego.

Terenem przeprowadzonego badania byto wojewo6dztwo kujawsko-
-pomorskie, ktére powstalo 1 stycznia 1999 r. na mocy ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa®®. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie sklada sie
z 19 powiatéw oraz 4 miast na prawach powiatu (Bydgoszcz, Torun,
Wiloctawek, Grudziadz). Administracyjnie wojewddztwo to podzielone
jest na 144 gmin (wiejskich — 92, miejskich — 17, wiejsko-miejskich — 35).

Przed rozpoczeciem badania wspoétautorka artykulu wyrdznita kilka
podstawowych probleméw badawczych dotyczacych funkcjonowania
oplaty miejscowej i uzdrowiskowej w gminach wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego, a po przeprowadzonym badaniu chciala znalez¢ odpowie-
dzi na ponizsze pytania:

1. w ilu gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepowala
w latach 2010-2014 oplata miejscowa?

2. jakie gminy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego posiadaja oplate
uzdrowiskowa i jaki odsetek procentowy te gminy stanowia?

3. jak ksztaltowaty sie stawki obu optat lokalnych w analizowanym
okresie?

4. jakie dochody osiagnely poszczegdlne gminy wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego z tytulu wplywow do budzetu oraz jakg wartosé
procentowq stanowia te dochody w stosunku do kwoty ogdlnego bu-
dzetu ?

5. jaka podstawowgq funkcje pelni w gminach i miastach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego optata miejscowa i uzdrowiskowa?

Kolejnym etapem procedury badawczej bylo okreslenie hipotez ro-
boczych, ktére w literaturze przez M. Lobockiego nazywane sg ,,(...) pro-
ba odpowiedzi na sformulowane uprzednio problemy badawcze, przy
czym sg one Swiadomie przyjetymi przez badacza przypuszczeniami,
wymagajacymi potwierdzenia badZ odrzucenia w wyniku przeprowadzo-

% Dz.U.z1998 ., Nr 96, poz. 603.
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nych badan”®. Zgodnie z przyjetymi wyzej problemami badawczymi

sformutowano kilka hipotez roboczych, ktére zostaly zweryfikowane

w trakcie badania empirycznego:

1. oplata miejscowa funkcjonowata w latach 2010-2014 w mniej niz
10% gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

2. oplate uzdrowiskowa maja wylacznie gminy o statusie uzdrowiska,
a w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - wedtug wiedzy badaczki —
tylko Ciechocinek, Inowroctaw oraz Brzes¢ Kujawski.

3. stawki oplaty miejscowej i uzdrowiskowej w poszczeg6lnych gmi-
nach wykazywaly tendencje rosnaca.

4. dochody osiggniete przez poszczeg6lne gminy w latach 2010-2014
z tytulu omawianych optat lokalnych nie przekraczaty 1% wszystkich
dochodéw budzetowych.

5. oplata miejscowa i uzdrowiskowa w gminach wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego pelni jedynie typowe funkcje pozafiskalne.

Metoda badawcza wykorzystang w badaniu empirycznym byla meto-
da analizy aktow prawa miejscowego podejmowanych przez poszczegdél-
ne organy stanowigce gmin, ktére zamieszczone byly w Biuletynie Infor-
macji Publicznej badanych gmin (np. uchwaly w sprawie stawek optaty
miejscowej) oraz sprawozdan finansowych z wykonania budzetu z anali-
zowanego okresu.

Po przeanalizowaniu Biuletynéw Informacji Publicznej poszczegol-
nych gmin i miast wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz stosownych
uchwatl organoéw stanowiagcych tych jednostek ustalono, iz sposrod
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla za-
ledwie 13 z nich miato w latach 2010-2014 na swoim obszarze optate
miejscowa®, co stanowi 9,03% ogdtu wojewddztwa. W ten sposéb po-

2 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badari pedagogicznych, Krakéw 2007,

s. 132.

Oplate miejscowa posiadaty w latach 2010-2014 nastepujgce jednostki: gmina Tucho-
la w powiecie tucholskim jedynie w roku 2010, gmina Nowe w powiecie $wieckim
i gmina Rogowo w powiecie zninskim w latach 2010-2012, miasto Torunn w latach
2013-2014, w calym analizowanym okresie optata miejscowa istniata w: gminie Ko-
ronowo w powiecie bydgoskim, w gminie Lubiewo w powiecie tucholskim, w gminie
Osie w powiecie Swieckim, w gminach: Bobrowo i Zbiczno w powiecie brodnickim,

30
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twierdzila sie pierwsza hipoteza robocza, w ktorej badaczka zalozyla ze
w funkcjonowanie optaty miejscowej w gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego nie przekroczy 10% wszystkich gmin. Jezeli chodzi o oplate
uzdrowiskowa, to zaledwie 3 miasta posiadaly ja w analizowanym okre-
sie: Ciechocinek, Inowroclaw oraz Brzes¢ Kujawski, co stanowi 2,08%
wszystkich gmin i miast wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego. Kolejna
hipoteza robocza potwierdzila sie w catosci.

Stawki optaty miejscowej i uzdrowiskowej obowiazujace w latach
2010-2014 w poszczeg6lnych gminach wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego przedstawiajq ponizsze tabele:

Tabela 1. Stawki optaty miejscowej w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2010-2014.

Gmina / Stawka optaty miejscowej
miasto 2010 2011 2012 2013 2014
Tuchola 1,60 zt rye obo- gle obo- rye obo- r?le obo-
wigzywala | wigzywala | wiazywala | wiazywala
Nowe 1,80 zt 1,80 zt 1,90 zt nie obo- | nie obo-
wiazywala | wiazywala
Rogowo 1,60 zk 1,60 zk 1,60 zk nie obo- nie obo-
wiazywala | wiazywala
Mlast’o r_ue obo- r¥1e obo- r‘ue obo- 2,00 21 2,00 2t
Torun wiazywala | wiazywala | wigzywata
Koronowo 1,80 zt 1,80 zt 1,80 zt 1,80 zt 1,80 zt
Lubiewo 1,70 zt 1,75 zt 1,75 zt 1,75 zt 1,75 zt
Osie 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt
Bobrowo 1,00 zt 1,00 zt 1,00 zt 1,00 zt 1,00 zt
Zbiczno 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt 2,00 zt 2,00 zt
Chodecz 1,93 zt 1,93 zt 1,93 zt 1,93 zt 1,93 zt
Jeziora
Wielkie 1,25 zt 1,30 zt 1,35zt 1,40 zt 1,45 zt
Znin 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt
Gasawa 1,90 zt 1,95 zk 2,00 zt 2,10 zt 2,16 zi

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie uchwal poszczegélnych rad gminy w sprawie

stawek optaty miejscowe;j.

w gminie Chodecz w powiecie wloctawskim, w gminie Jeziora Wielkie w powiecie

mogilefiskim oraz w gminach Znin i Gagsawa w powiecie zniriskim.
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W dziewieciu gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego optata
miejscowa istniata przez caly analizowany okres. W miescie Torun zosta-
ta wprowadzona w roku 2013, a w pozostatych gminach zrezygnowano
z jej poboru — w 2010 r. zrezygnowata Tuchola, a w 2012 r. gminy Nowe
i Rogowo. Przyczyna rezygnacji prawdopodobnie byly wyzsze koszty
postepowan oraz poboru oplaty anizeli wplywy z tytulu tej oplaty. Funk-
cja fiskalna nie miala wiekszego znaczenia. Jezeli chodzi o stawki, to
zauwazamy, iz w wiekszosci gmin w ciggu analizowanego okresu, utrzy-
muja sie one na tym samym poziomie. W zaledwie w 5 gminach (Nowe,
Lubiewo, Zbiczno, Jeziora Wielkie, Gasawa) stawki optaty miejscowej
wykazywaty tendencje rosnagce. Najwyzsza stawke w 2014 r. posiadata
gmina Gasawa: na poziomie 2,16 z} za dobe pobytu w miejscowosci,
w ktérej obowigzywala ta fakultatywna oplata.

Tabela 2. Stawki oplaty uzdrowiskowej w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2010-2014.

Miasto Stawka oplaty uzdrowiskowej
2010 2011 2012 2013 2014
Ciechocinek 3,30 zt 3,40 zt 3,50 zt 3,70 zk 3,70 zk
Inowroctaw 3,00 zt 3,00 zt 3,50 zt 4,00 zt 4,20 zt
Brzes¢ Kujawski 1,60 zt 1,60 zt 1,60 zt 1,90 zt 1,90 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uchwal poszczegdlnych rad miast w sprawie
stawek optaty uzdrowiskowej.

Jezeli chodzi o stawki optaty uzdrowiskowej, to w czasie analizowa-
nego okresu we wszystkich gminach zauwazamy tendencje rosnaca.
W miescie Ciechocinek i Brze$s¢ Kujawski stawki nie rosty az tak znacza-
co, podwyzka od 2010 do 2014 r. w mieScie Ciechocinek wyniosta 0,40 zi,
a w Brzesciu Kujawskim zaledwie 0,30 z} pomiedzy rokiem 2012 a 2013.
W Inowroctawiu stawka optaty uzdrowiskowej wykazywata tendencje
rosnaca od 2012 r., az w 2014 r. osiagnela kwote 4,20 zt za dobe i zblizyla
sie bardzo mocno do stawki wskazanej w tym czasie w ustawie. Trzecia
hipoteza robocza potwierdzila sie jedynie w stosunku do optaty uzdrowi-
skowej, gdzie stawki mialy tendencje rosnacq. Natomiast w oplacie miej-
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scowej ta tendencja zwyzkowa wystepowala jedynie w kilku gminach,
gdyz w wiekszosci stawka byta stawka niezmienng przez caly analizowa-
ny okres.

Ponizej zostana przedstawione wnioski z analizy sprawozdan finan-
sowych wykonania budzetu poszczegblnych gmin w analizowanym okre-
sie oraz stosunek procentowy wplywéw z oplaty miejscowej i uzdrowi-
skowej do ogétu dochodéw budzetowych.

W miesécie Tuchola w powiecie tucholskim optata miejscowa obo-
wigzywata tylko w 2010 1., a jej stawka na podstawie uchwaty Rady Miej-
skiej w Tucholi z dnia 20 listopada 2009 r. wynosita 1,60 zt dla oséb fi-
zycznych oraz 0,80 zt dla dzieci, mlodziezy szkolnej, studentéw, emery-
tow i rencistow. Oplata miejscowa zostala uchylona w tej jednostce
uchwala Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 29 pazdziernika 2010 r. W roku
2010 z tytutu optaty miejscowej, przy zatozeniu wplywdéw na poziomie
2 000,00 zt, uzyskano kwote 4 087,80 zl, co stanowito dwukrotnie wiecej
niz zaktadano w planie (204,40% wykonania). W stosunku do dochodéw
budzetowych, ktére w 2010 r. stanowily ponad 57 mln z}, oplata miejsco-
wa stanowita zaledwie 0,007%. Oznacza to, ze pod wzgledem fiskalnym
nie miala ona duzego znaczenia, wiec organ stanowiacy miasta podjat
decyzje o jej likwidacji.

W gminie Nowe w powiecie swieckim w latach 2010-2011 optata
miejscowa wynosita 1,80 z} oraz obowigzywata obnizona stawka 0,90 zi
dla niezorganizowanej mlodziezy szkolnej oraz emerytéw i rencistow.
W roku 2012 stawka wynosita 1,90 z}, a od 2013 r. oplata miejscowa
przestata obowigzywac na terenie gminy Nowe. W roku 2010 z tytutu tej
optaty uzyskano 1239,90 zi, co stanowi 30,9% zalozonego planu
(4 000,00 zt). W 2011 r. dochdéd wyniost 990,60 zi, co stanowito 66%
planu (1 500,00 z}). Natomiast w 2013 r. mimo 1 200,00 zt planowanej
kwoty oplaty, dochodu z jej tytutu nie osiggnieto. Dochody w stosunku do
budzetu gminy Nowe, ktéry ksztattuje sie na poziomie 24-26 miln z}, sta-
nowig odpowiednio 0,005% w roku 2010 oraz 0,004% w roku 2011.
Z punktu widzenia fiskalnego oplata ta nie miata wiekszego znaczenia,
wiec wladze gminy podjety decyzje o jej niepobieraniu.
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Gmina Rogowo w powiecie Swieckim jest szczeg6lnym przypad-
kiem, w ktérym wspotautorka niniejszego artykulu nie uzyskata od pra-
cownikéw samorzadowych w zaden sposéb odpowiedzi na pytania, ktore
nasunely sie po analizie uchwat zamieszczonych w BIP. W trakcie bada-
nia ustalono, Ze stawka oplaty miejscowej w latach 2010-2012 wynosita
zgodnie z uchwala Rady Gminy Rogowo z dnia 11 grudnia 2006 r. 1,60 z}
i przez wszystkie lata uchwatla ta obowigzywata. W kazdym roku budze-
towym w budzecie wladze gminy planowaty uzyskanie dochodéw z tytutu
tej optaty w granicach od 1500,00 zt do 2 000,00 zl, jednakze
w sprawozdaniach z wykonania budzetéw nie uwzgledniono zadnych
kwot, ktére pobrano z tytutu tej oplaty. Z uwagi na powyzsze, nasuwa sie
tutaj bardzo istotna obserwacja: uchwata w gminie Rogowo obowiazuje,
a wptywéw z optaty do budzetu nie ma. Czy taka praktyka ma w ogéle
sens? Po co istnieja przepisy prawa i oplata na terenie gminy, jezeli
wplywy z jej tytulu nie wystepuja?

W zabytkowym mieScie Toruniu, ktére rocznie odwiedza ponad mi-
lion turystow, oplata miejscowa zostata wprowadzona dopiero w 2013 r.
uchwalg Rady Miasta Torun Nr 430/12 z dnia 22 listopada 2012 r. Stawka
w roku 2013 i 2014 utrzymywala sie na stalym poziomie 2 z} za kazdy
dzien pobytu, pod warunkiem ze przebywano w Toruniu dtuzej niz dobe.
Z tytulu wpltywoéw z oplaty miejscowej w roku 2013, przy planowanym
dochodzie 200 000,00 zt (wykonanie na poziomie 115,90%), uzyskano
231783,00 zi, a w 2014 r. przy planie 240 000,00 z} uzyskano
245 295,000 z (wykonanie 102,20%). W odniesieniu do ogélnego budze-
tu, ktéry w Toruniu stanowi ponad 1 mld z}, oplata miejscowa stanowita
odpowiednio 0,022% dochodéw budzetowych w roku 2013 i 0,024%
dochodéw budzetowych w roku 2014.

W miescie Koronowo (powiat bydgoski) optata miejscowa funkcjo-
nowata w latach 2010-2014 na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Koro-
nowo z dnia 30 wrze$nia 2009 r., a stawka przez caly analizowany okres
wynosita 1,80 zt. W roku 2010 z tytutu optaty miejscowej osiggnieto kwo-
te 5116,10 zt przy kwocie planowanej 3 000,00 zt (170,50% planu),
wroku 2011 osiagnieto dochody w wysokosci 4 117,45 zt przy planie
4 000,00 zt (102,90% planu), a w 2012 r. kwota ta przy tym samym planie
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wyniosta 6 980,45 zt (174,50% planu). W roku 2013 dochody z tytuhu tej
oplaty byly najwyzsze w calym analizowanym okresie i wyniosty
7 506,25 zt (150,10% planu). Rok 2014 przyniést dochody w wysokosci
5926,90 zt przy kwocie planowanej 5 000,00 zt (118,50% planu). Na
przestrzeni lat dochody z tytulu optaty miejscowej wynosilty w stosunku
do ogéhu dochod6éw budzetowych wartosci w przedziale od 0,007% do
0,011%.

Gmina Lubiewo w stosunku do pozostatych gmin wojewdédztwa ku-
jawsko-pomorskiego z tytulu oplaty miejscowej wykazuje dochody
w przedziale od 21 702,75 zt w roku 2014, do nawet 34 873,10 zt w roku
2011. W pozostalych latach dochody ksztalttowaly sie nastepujaco:
w 2010 r. — kwota 31 343,30 zt, w 2012 r. — kwota 26 004,05 z}, a w 2013
r. — kwota 29 402,74 z}. We wszystkich latach oprocz roku 2014 kwota
osiagnieta znacznie przekraczata kwoty planowane przez wiadze gminy.
Dochody budzetowe w gminie Lubiewo z roku na rok ciagle rosty, z pra-
wie 16 mln zt w 2010 r. do ponad 28 miln zt w roku 2014. Wraz ze wzro-
stem wszystkich dochodéw budzetowych stosunek optaty miejscowej do
ogo6tu dochodéw malal, utrzymujac sie na poziomie 0,20% w roku 2010,
0,17% w roku 2011, 0,14% w roku 2012 i 2013, do 0,08% w roku 2014.

Na przestrzeni analizowanych lat stawki oplaty miejscowej w gminie
Osie w powiecie Swieckim regulowata uchwala Rady Gminy Osie z dnia
28 kwietnia 2009 r. na poziomie 1,50 z}. Dochody z tytulu optaty miej-
scowej wykazywaty w tych latach tendencje malejace. W roku 2010 osia-
gnieto kwote 9 118,75 zi, w 2011 r. o tysigc zt mniej, tj. 8 002,25 zi,
w 2012 r. byla to kwota 6 444,00 zl, natomiast w 2013 r. to juz kwota
4 795,50 zt. Niewiele lepiej byto w roku 2014, w ktérym dochdéd z tytutu
oplaty miejscowej osiagnat kwote 5 803,00 zt. Podobnie jak w pozosta-
tych gminach wplywy z tej optaty w stosunku do pozostatych dochodéw
byly niewielkie i ksztaltowaly sie na poziomie od 0,026% w roku 2013 do
0,057% w roku 2010.

Gmina Bobrowo to gmina wiejska polozona w powiecie brodnickim,
w ktorej budzet ksztaltowal sie na poziomie od ponad 18 min zt w latach
2010-2012 do ok. 21 min zt w latach 2013-2014. Wplywy z tytutu optaty
miejscowej ksztalttowaly sie na poziomie od 120,00 zt w roku 2010 do
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105,50 zt w roku 2011. Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2012, mimo plano-
wanej kwoty 901,00 z}, z tytulu tej oplaty nie osiagnieto zadnego docho-
du. W stosunku do ogétu dochodéw budzetowych wplywy z oplaty miej-
scowej ksztaltowaly sie na poziomie od 0,00065% do 0,006%, co Swiad-
czy o tym, iz utrzymywanie tej optaty w gminie Bobrowo nie ma charak-
teru fiskalnego, lecz ma inne podtoze — pozafiskalne.

W gminie Zbiczno (powiat brodnicki) w kazdym analizowanym roku
wplywy z oplaty miejscowej przekraczaly kwote planowanego dochodu,
ktérym byla kwota 20 000,00 zt. Najwiekszy dochdd osiagnieto w roku
2010 — wyniést doktadnie 24 900,00 zt. W kolejnych latach byty to naste-
pujace kwoty: w roku 2011 — 21 635,00 zt, w 2012 r. — 19 914,50 zi,
w 2013 1. — 23 999,00 z}, a w 2014 r. — 20 448,00 zt. Powyzsze kwoty
w poréwnaniu do ogélnych dochodéw budzetu gminy Zbiczno stanowity
od 0,14% w latach 2012 i 2014, przez 0,16% w latach 2011 i 2013 do
0,20% w roku 2010.

W gminie Chodecz (powiat wloctawski) mimo obowiazywania
uchwaly Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie stawek
optaty miejscowej przedmiotowej oplaty nie pobiera sie. W latach 2010-
2014, co wynika z przeanalizowania konkretnych sprawozdan finanso-
wych z wykonania budzetu, z tytulu oplaty miejscowej gmina Chodecz
nie osiagnela zadnych wpltywow. Informacja ta zostata potwierdzona tak-
ze w rozmowie telefonicznej z pracownikiem Urzedu Gminy Chodecz.
W zwigzku z nalezy zada¢ sobie pytanie: dlaczego uchwata Rady Gminy
nadal obowiazuje, jezeli nie jest wykonywana przez wladze samorzadowe?

W gminie Jeziora Wielkie w powiecie mogileniskim obowiazywaty
w kazdym okresie uchwaty w sprawie stawek optaty miejscowej. Tabela
nr 1 wskazuje, jak te stawki ksztaltowaly sie w analizowanym okresie.
Jednakze po analizie sprawozdan finansowych, zauwazono, ze tylko
wroku 2011 gmina uzyskatla z tytulu tej optaty doch6d w wysokosci
10 553,20 z1, co w odniesieniu do ogélnego budzetu wynoszacego w tym
roku ok. 14,5 min zt stanowito zaledwie 0,073%. W pozostatych latach
w sprawozdaniach finansowych wtadze gminy nie wykazywaly dochodu
z tytuhu oplaty miejscowej, mimo kwot planowanych na poziomie ponad
10 tys. zk.
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W latach 2010-2014 w mieécie Znin obowigzywata uchwata Rady
Miasta Znin z dnia 5 grudnia 2003 r. w sprawie stawek oplaty miejscowej,
w ktorej ustalono, iz stawka ta wynosi¢ bedzie 1,50 zt oraz 0,75 zt dla
dzieci i mlodziezy uczacej sie. Kwoty uzyskiwane z tytulu tej oplaty byly
znikome i nie przekraczaly 110 zt we wszystkich latach. Oplata ta stano-
wila zaledwie 0,00011% do 0,00017% w skali wszystkich dochodéw bu-
dzetowych. Z tego gléwnie powodu Rada Miejska w Zninie w 2 grudnia
2015 r. podjeta uchwate o uchyleniu uchwaty poprzednio obowigzujacej
i tym samym od 2016 r. zlikwidowata oplate miejscowa na swoim terenie.

W gminie Gasawa (powiat zninski) z roku na rok stawka optaty miej-
scowej rosta, osiagajac w roku 2014 wartos¢ 2,16 zt dziennie. Jednakze
wraz ze wzrostem stawki dochody z tytutu tej optaty malaty. W roku 2010
uzyskano kwote 11 932,40 z}, w 2011 r. byla to kwota nieco nizsza —
11 181,00 z}, a w 2012 r. wyniosta 9 120,00 zt. Najwyzszy spadek odno-
towano w 2013 r., kiedy wpltywy przekroczyty kwote 6 800,00 z}. Nato-
miast w 2014 r. uzyskano zaledwie 8 484,20 z} z tytulu optaty miejscowej.
Jezeli chodzi o wplywy z tytulu tej oplaty na budzet ogélny, to jest on
niewielki, gdyz w analizowanym okresie stanowi od 0,039% w roku 2013
do 0,077% w roku 2011.

Optata uzdrowiskowa w latach 2010-2014 istniata zaledwie w 3 mia-
stach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego: Ciechocinku, Inowroctawiu
oraz Brze$ciu Kujawskim. Ponizej przedstawione zostang wnioski z bada-
nia empirycznego w zakresie dochodéw uzyskanych z tytutu oplaty
uzdrowiskowej.

W Inowroctawiu optata uzdrowiskowa stanowi dos$¢ istotng optate
lokalng z punktu widzenia fiskalnego. Wplywy z tej oplaty znaczaco
przekraczaja kwote 1 miln zt. W kazdym roku kwota uzyskana z tej oplaty
przekraczata kwoty wskazane w planie finansowym. W roku 2010 uzy-
skano z jej tytutlu kwote 1211 374,00 z}, co stanowilo 0,58% ogotu do-
chodéow budzetowych. W roku 2011 kwota ostateczna wyniosta
1 141 599,00 z}, co stanowito 0,50% ogoétu dochodéw miasta Inowroctaw.
Od 2012 r. wplywy budzetowe z oplaty uzdrowiskowej zaczely znaczaco
rosna¢. W roku 2012 osiggnieto dochdéd w wysokosci 1 427 376,70 zi, co
stanowito 0,63% og6tu dochodow. 2013 r. przyniost kwote w wysokosci
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1632 287,00 zt, co stanowito 0,76%, a w 2014 r. wplywy z oplaty miej-
scowej osiagnely niebagatelng kwote 1 866 345,20 z}, co stanowilo
0,81%. Jak wida¢, oplata uzdrowiskowa nie przekraczala kwoty 2 min zi,
ale uzyskane fundusze moga by¢ wykorzystane na realizacje wielu zadan
inwestycyjnych na terenie miasta, ktére postuza przyciagnieciu do niego
kolejnych turystow. Ponizsza tabela przedstawia analize dochod6w budze-
towych w miescie Inowroclaw.

Tabela 3. Analiza dochodéw budzetowych miasta Inowroctaw oraz wplywéw z oplaty
uzdrowiskowej w latach 2010-2014.

Inowroctaw — oplata Rok budzetowy
uzdrowiskowa 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody uzyskane 1211 374,00 1 141 599,00 1427 376,70 1632 287,00 1 866 345,20
z oplaty zt zt zt zt zt
Dochody budzetowe | 206 888 195,64 | 226 870 255,62 | 224 944 304,26 | 213 258 978,45 | 230 343 009,32
ogbtem 74 23 23 zt P
9 t nki
70 oplaty w stosunku 0,58% 0,50% 0,63% 0,76% 0,81%
do dochodéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Miasta Ino-
wroclaw.

Miasto Ciechocinek z uwagi na duzg liczbe sanatoriow i uzdrowisk
jest niejako pionierem w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jezeli cho-
dzi o pobér optaty uzdrowiskowej. Uzyskane kwoty znaczaco przekracza-
ja 3 mln z1, a w latach 2013-2014 nawet 4 mIn zt. Wykazuja one caly czas
tendencje rosnacq. W tym samym okresie rosty tez stawki optaty uzdrowi-
skowej, wiec to tez moze mie¢ istotne znaczenie na ostateczng kwote do-
chodéw z tytutu tej oplaty. W stosunku do og6tu dochodéw budzetowych
wplywy z oplaty uzdrowiskowe] ksztaltuja sie na poziomie od 8,64%
w roku 2010 do 9,96% w roku 2014. Optata uzdrowiskowa w tej gminie
ma przede wszystkich charakter fiskalny, gdyz stosunek wpltywow z tej
optaty do ogdétu dochodéw budzetowych jest dos¢ znaczacy. Ponizsza
tabela przedstawia dochody uzyskane z optaty uzdrowiskowej oraz ich
stosunek do ogo6tu dochodéw budzetowych.
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Tabela 4. Analiza dochodéw budzetowych miasta Ciechocinek oraz wplywéw z oplaty
uzdrowiskowej w latach 2010-2014.

Ciechocinek — Rok budzetowy
oplata uzdrowi-
2010 2011 2012 2013 2014
skowa
Dochody uzyska- | 3 065 835,75 | 3429 564,70 | 3 653 157,55 | 4 070 755,42 | 4218 891,97
ne z oplaty zt 7t zt 7t zt
Dochody budze- | 35 443 465,90 | 39 473 417,75 | 39 973 599,39 | 42 482 529,83 | 42 366 797,07
towe ogbtem zt 23 zt 23 zt
% oplaty w sto-
sunku do docho- 8,64% 8,69% 9,14% 9,58% 9,96%
dow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdai z wykonania budzetu Miasta
Ciechocinek.

W mieScie Brzes¢ Kujawski w powiecie wiloclawskim wplywy
z oplaty uzdrowiskowej w analizowanym okresie znaczqco przekraczaja
100 tys. zt. Najwiecej dochodu Brzes¢ Kujawski uzyskat w latach 2010
oraz 2013, kiedy wplywy z oplaty miejscowej przekroczyly 147 tys. zk.
W stosunku do ogétu dochodéw budzetowych, ktére w Brzesciu Kujaw-
skim ksztaltuja sie na poziomie 35-38 min z}, wpltywy z oplaty uzdrowi-
skowej stanowity odpowiednio 0,29% w roku 2014 do 0,41% w roku
2013. W poréwnaniu do Inowroctawia, a w szczego6lnosci do Ciechocin-
ka, wplywy tej oplaty do budzetu nie sq znaczace. Ponizsza tabela przed-
stawia szczegdtowo analize dochodéw i wpltywow z optaty uzdrowisko-
wej w analizowanym mieScie.

Tabela 5. Analiza dochodéw budzetowych miasta i gminy Brze$¢ Kujawski oraz wptywow
z oplaty uzdrowiskowej w latach 2010-2014.

Brzes¢ Kujaw- Rok budzetowy
ki — oplat
s 9p ata 2010 2011 2012 2013 2014
uzdrowiskowa
Dochody uzy-

147 121,80 zt | 127 737,60 zt | 129 342,40 zt | 147 411,50 zt | 114 647,90 zt
skane z oplaty

Dochody bu- | 37 075 745,65 | 35 357 982,40 | 38 949 171,72 | 35 593 171,72 | 38 846 425,80
dzetowe ogotem zt 7t 7t zt 7}
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% oplaty
w stosunku do 0,40% 0,36% 0,33% 0,41% 0,29%
dochodow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaii z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Brzes¢ Kujawski.

W kolejnej hipotezie roboczej wspoétautorka niniejszego artykutu za-
lozyta, ze dochody osiagniete przez poszczeg6lne gminy w latach 2010—
2014 z tytulu omawianych oplat lokalnych nie przekraczaty 1% wszyst-
kich dochodéw budzetowych. Hipoteza ta potwierdzila sie, lecz miasto
Ciechocinek stanowi jeden dos¢ istotny wyjatek. W Ciechocinku w anali-
zowanym okresie wplywy z oplaty uzdrowiskowej w stosunku do ogdtu
dochodéw budzetowych ksztalttowaly sie zawsze na poziomie od 8,64%
do 9,96%. W pozostatych gminach wartosci te bylo o wiele mniejsze,
szczegOlnie jezeli chodzi o wpltywy z oplaty miejscowej.

5. Podsumowanie

Optata miejscowa i uzdrowiskowa to dwie fakultatywne daniny publiczne,
ktorych wprowadzenie na terenie danej gminy wymaga speinienia okre-
Slonych warunkéw wskazanych przez ustawodawce w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego. Wprowadzajac dana oplate lokalng na teren
gminy, wladze powinny bra¢ pod uwage fakt, czy jej obowigzywanie nie
bedzie rodzito dla samorzadu zbyt wysokich kosztéw funkcjonowania.
Organ stanowigcy gminy musi uprzednio zweryfikowac jej optacalnos¢ ze
wzgledow finansowych, uwzgledniajac przy tym nie tylko cele fiskalne,
ale takze biorac pod uwage cele pozafiskalne®'.

Po przeprowadzonym badaniu empirycznym w gminach wojewo6dz-
twa kujawsko-pomorskiego, w ktérym obowigzujq analizowane oplaty,
mozna dojs¢ do wniosku, iz w wiekszoSci gmin oplaty te stanowia zniko-
me 7Zrédto dochodéw wiasnych. Ich obowiazywanie w poszczegolnych
gminach na pewno nie ma charakteru fiskalnego, a jedynie optaty te obo-

3 R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poplawski, Podatki i oplaty lokalne. 601 pytan

i odpowiedzi, Warszawa 2012, s. 659.
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wiazuja z uwagi na inne cele pozafiskalne. W ten sposdb potwierdza sie
ostatnia hipoteza robocza wspétautorki artykulu, ktéra wskazywala,
Ze oplata miejscowa i uzdrowiskowa w gminach wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego spehia jedynie funkcje pozafiskalne.

Wplywy nieprzekraczajace kilku tys. zt powinny zmusi¢ wiladze
gminy do przeanalizowania sytuacji i zastanowienia sie nad rezygnacja
z poboru tak nieefektywnej z punktu widzenia fiskalnego oplaty lokalnej.
Wyniki badan potwierdzily, ze w wiekszosci gmin dochody z tytuhu tych
oplat sa znikome. Jedynym wyjatkiem jest miasto Ciechocinek, gdzie
wplywy z oplaty uzdrowiskowej znaczaco przekraczaja kwote 3—4 min zt.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zastanowi¢ sie nad pytaniem: jaki
sens ma funkcjonowanie w katalogu optat lokalnych daniny publicznej,
ktéra nie przynosi do budzetu znaczacych wplywow, a jedynie generuje
koszty zwigzane z jej obowigzywaniem?
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