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od nieruchomosci, rolnego i leSnego

Data changes in the land and buildings registry in the process
of determining the property, agricultural and forestry tax

Streszczenie. Celem powyzszego tekstu jest przedstawienie roli ewidencji grun-
tow i budynkéw w procesie okreslania naleznosci podatnika z tytutu podatku od
nieruchomosci, rolnego i leSnego oraz wskazanie na tym gruncie najwazniejszych
probleméw zwigzanych z zmiang danych w niej zawartych. Podstawa opracowa-
nia bedzie analiza przepisow, orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz prak-
tyka funkcjonowania ewidencji.

Slowa kluczowe: ewidencja gruntéw i budynkéw; podatki; podatek od nieru-
chomosci.

Abstract. The purpose of this article is to present the role of the land and build-
ings registry in the process of determining the taxpayer's receivables from real
estate, agricultural and forest tax, and an indication of the most important prob-
lems on the ground of data changes in it. This will be based on the analysis of the
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regulations, court decisions and administrative practices of the functioning of the
records.

Keywords: registry of land and buildings; taxes; real estate tax.

1. Uwagi wstepne

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.), oraz
wykonywanie przez nie zadan publicznych' wiaze sie z wydatkowaniem
srodkow pienieznych. Na gruncie ustawy zasadniczej j.s.t. przyznany
zostat udziat w dochodach publicznych w stopniu odpowiednim do przy-
padajacych im zadan’. Tymi dochodami publicznymi sa w pierwszej ko-
lejnosci przymusowe, bezzwrotne, ogélne Swiadczenia pieniezne pobiera-
ne od mieszkancdw j.s.t. oraz podmiotéw majacych siedzibe na jej terenie.
Swiadczenia te powinny by¢ uiszczane w razie zaistnienia stanu faktycz-
nego przewidzianego w przepisach prawnych. Zagwarantowana tym sa-
mym zostata przewaga dochodéw publicznoprawnych, czyli kreowanych
na podstawie ustaw, w stosunku do dochodéw prywatnoprawnych, ktore
j.s.t. moga uzyskiwa¢ w drodze stosunkéw cywilnych®.

Dochody j.s.t. w gtdwnej mierze opieraja sie o wptywy z podatkow
dochodowych oraz majatkowych®. W 2014 r. dochody budzetéw samo-
rzadowych z tytutu podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i praw-
nych wyniosty }gcznie ponad 42% ogoétu dochoddw j.s.t., natomiast z tytu-
tu podatkéw od majatku nieruchomego prawie 22%"°. Tymi podatkami sa:

Art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78
poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja).

Art. 167 ust. 1 Konstytucji.

W. Miemiec, Finanse samorzqdu terytorialnej w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Finanse Komunalne” 1997, nr 5, s. 9.

Zob. szerzej na temat podatkéw majatkowych A. Borodo, Podatki majqtkowe w Polsce
— zagadnienia ogélne, [w:] H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska (red.),
W kregu prawa podatkowego i finanséw publicznych. Ksiega dedykowana Profesorowi
Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 47-55.

Glowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu
terytorialnego 2014, Warszawa 2015, tabl. 8, s. 31.
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podatek rolny®, lesny” i od nieruchomosci®. Dla gmin, czyli podstawo-
wych jednostek samorzadu terytorialnego’, wpltywy z podatkéw od majat-
ku nieruchomego stanowia prawie 1/3 wszystkich dochodéw™.

Funkcjonowanie podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci jest
uzaleznione od zaistnienia stanéw prawnych i faktycznych, na podstawie
ktérych uwarunkowane jest powstanie zobowiazania podatkowego''. Sta-
ny te to, co do zasady, posiadanie okre$lonej nieruchomosci, bedacej
przedmiotem opodatkowania'>. Do okrelania stanu posiadania nierucho-
mosci stuzy¢ ma ewidencja gruntéw i budynkéw, zwana dalej ewidencja,
ktéra jest urzedowym zrodtem informacji w sprawach natury administra-
cyjnej, czyli takze w sprawach podatkowych, i ma nadrzedne znaczenie
w stosunku do informacji ztozonych przez podatnika'.

Jesli informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw pozostajq
jednak w sprzeczno$ci z danymi zamieszczonymi w innych rejestrach
publicznych, ktérych pierwszenistwo wynika z regulujacych ich prowa-
dzenie przepiséw, dopuszczalne jest odstepstwo od zwigzania wpisami
zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw'’. Ewidencja gruntéw i bu-
dynkow jest instytucja funkcjonujaca na styku prawa administracyjnego,
finansowego oraz cywilnego.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza przepisow
regulujacych funkcjonowanie ewidencji przy okreslaniu zobowigzania
podatkowego w zakresie niektorych podatkéw oraz dotyczacego tej

Reguluje go ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U.

z 2016 1., poz. 617, dalej: u.p.r.).

Okredlony w ustawie z dnia z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst

jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 374, dalej: u.p.L.).

Zostal on unormowany w art. 2—7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm., dalej: u.p.o.l.).

Art. 164 ust. 1 Konstytucji.

Glowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa..., tabl. 26, s. 62.

K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdélny, Warszawa 1970, s. 146-147 oraz

A. Hanusz, Podatek od nieruchomosci, [w:] A. Hanusz (red.), Zrédia finansowania

samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2015, s. 46-47.

E. Chojna-Duch, Ksztattowanie podstawy opodatkowania podatkiem od nierucho-

mosci, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 3, s. 10-16.

13 Teza 1 wyroku WSA w Lodzi z dnia 30 pazdziernika 2013 r., I SA/Ed 667/13, LEX nr
1473982.

14 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2015 r., II FSK 2365/13, LEX nr 1990271.
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ewidencji orzecznictwa. Analiza ta pozwoli na zweryfikowanie tezy, ze
ewidencja gruntéw i budynkéw w swojej obecnej formie jest narzedziem,
ktére powinno zosta¢ poddane reformie i przebudowie na gruncie
normatywnym.

2. Prawne ramy funkcjonowania ewidencji

Ewidencja gruntéw i budynkéw to obejmujacy obszar catego kraju jedno-
lity i systematycznie aktualizowany zbiér informacji o gruntach, budyn-
kach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub
prawnych wiadajacych tymi gruntami, budynkami i lokalami'. Podstawa
prawng jej funkcjonowania jest rozdzial 4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne'® oraz akty wykonawcze'’. Podmiotem odpowiedzialnym
za prowadzenie ewidencji jest starosta lub prezydent miasta na prawach
powiatu wiasciwy miejscowo dla obszaru ewidencji'®. Wskazuje sie
w niej informacje dotyczace gruntéw'®, budynkéw? i lokali*'. Obok tego
znajduja sie tam takze dane dotyczace podmiotow, okreslajace whascicieli
nieruchomosci’, miejsce ich stalego pobytu®. Ponadto w ewidencji
wskazuje sie dane o ewentualnym wpisie nieruchomosci do rejestru za-
bytkéw™, objeciu szczegdlng forma ochrony przyrody®, wartoéci kata-

B. Baran, Prawo cywilne dla zarzqdcéw nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 178.

Art. 20-26 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 520 ze zm., dalej: u.p.g.k.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 542 ze
zm., dalej: Rozporzadzenie ws. ewidencji).

18 Art. 22 ust. 1 u.p.g.k.

9 Art. 20 ust. 1 pkt 1 u.p.g.k.

2 Art. 20 ust. 1 pkt 2 u.p.g.k.

2l Art. 20 ust. 1 pkt 3 u.p.g.k.

22 Art. 20 ust. 2 u.p.g.k.

2 Art. 20 ust. 2 pkt 2 u.p.g.k.

2 Art. 20 ust. 2 pkt 3 u.p.g.k. Szczegélowe regulacje dotyczace wpisu do rejestru
zabytkéw okreSlone zostalty w art. 8-14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1446 ze zm.).
Decyzje o wpisie do rejestru wydaje wojewddzki konserwator zabytkow, czyli organ
administracji rzadowe;j.
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stralnej”® i zobowiazaniach dotyczacych dzierzawy w przypadku gruntéw
rolnych®’.

Dane zawarte w ewidencji sa podstawa oznaczenia nieruchomosci
w ksiedze wieczystej oraz stuza do okreslania zobowigzan podatkowych.
Rola ewidencji zostala wskazana bezposrednio w u.p.l. i u.p.r. Jednak
w u.p.o.l. brak jest bezposredniego odniesienia do ewidencji gruntéw
i budynkéw, lecz mowa jest o ewidencji podatkowej nieruchomosci.
W zwigzku z tym w celu okre$lenia wymiaru podatku od nieruchomosci
zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw maja drugorzedne znaczenie,
a determinantem wymiaru podatku od nieruchomosci jest wystapienie
zdarzenia, z ktérym ustawa wiaze powstanie obowiazku podatkowego®®.

Wiasciciele i osoby wladajace gruntami maja obowiazek zglaszania
staroscie wszelkich zmian dotyczacych danych objetych ewidencja™.
Whnioskowa¢ o zmiane w ewidencji nie moga jednak osoby trzecie w sto-
sunku do nieruchomosci®.

W przypadku danych zawartych w ewidencji istnieje domniemanie
powszechnej znajomosci przez podatnikéw danych zawartych w rejestrze
ze wzgledu na jego jawnos$¢. Wprowadzenie tego rodzaju domniemania to
zastosowanie zasady ignorantia legis non excusat, czyli nieznajomos¢
prawa nie jest usprawiedliwieniem, a tym samym stanowi podtrzymanie
fikcji powszechnej znajomosci prawa®'. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze tyl-

% Art. 20 ust. 2 pkt 4 u.p.g.k. Chodzi o formy ochrony wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 1—

-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,

poz. 1651 ze. zm.).

Art. 20 ust 2 pkt 5 u.p.g.k., szerzej na ten temat zob. P. Borkowski, Kataster nieruchomosci,

[w:] P. Borkowski, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia, Warszawa 2011.

27 Art. 20 ust. 2 pkt 6 u.p.g.k.

% p. Banasik, A. Sarna, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci drég wewne-

trznych, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 11, s. 43-48.

B. Baran, Prawo cywilne dla zarzqdcéw..., s. 179.

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 grudnia 2015 r., IT SA/Go 908/15,
LEX nr 1945007.

31 7Zob. Uchwala TK z dnia 7 marca 1995 r., W 9/94, gdzie TK wskazal ze
,Funkcjonowanie prawa, zwlaszcza w demokratycznym panistwie prawnym, opiera sie
na zalozeniu, ze wszyscy adresaci obowiazujacej normy prawnej — a wiec zar6wno
podmioty obowiazane do jej przestrzegania, jak i organy powotane do jej stosowania —
znajq jej wlasciwa tre$¢ (tzw. fikcja powszechnej znajomosci prawa) i ze nikt nie moze

26

29
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ko informacje o charakterze przedmiotowym dotyczace nieruchomosci sa
jawne i powszechnie dostepne na zadanie kazdego, tj. bez konieczno$ci
wykazywania interesu prawnego. Dane o charakterze podmiotowym
i przedmiotowo-podmiotowym, z uwagi na ochrone danych osobowych,
mogg by¢ udzielane tylko z uwzglednieniem ograniczenn wskazanych
w przepisach szczegétowych™.

Rola ewidencji przy okreslaniu zobowiazania fiskalnego podatnika
jest duza, poniewaz od informacji w niej zawartych zalezy rodzaj
obciazenia podatkowego (podatkiem rolnym, leSnym Iub od
nieruchomosci). Dane zawarte w ewidencji umozliwiajg obliczenie
wysokosci naleznosSci podatkowej, zgodnie z reguta: powierzchnia razy
stawka podatku (zwigzana z oznaczeniem rodzaju nieruchomosci
w ewidencji)®.

3. Zmiany zapisow w ewidencji przez organ ja
prowadzacy a zmiany dotyczace wymiaru podatkow

Istnienie narzedzia, jakim jest ewidencja gruntow i budynkéw, wymaga
nieustannej aktualizacji danych, prowadzi jednocze$nie do powstawania
licznych watpliwosci oraz niescistosci przy okreSlaniu naleznosci podat-
kowej.

Jednym z gtéwnych probleméw, jakie sa widoczne w funkcjonowa-
niu ewidencji, jest zmiana zapiséw w niej zawartych. Regulacje ustawowe
stanowig, ze korekta informacji zawartych w ewidencji nie moze nastgpic¢
bez ingerencji z strony wlasciciela lub posiadacza nieruchomosci. Jednak-
ze w przepisach wykonawczych, tj. w Rozporzadzeniu ws. ewidencji,

uchyli¢ sie od ujemnych skutkéw naruszenia tej normy na tej podstawie, Ze normy tej
nie znat lub rozumiat ja opacznie”.
32 Ppotwierdza to teza wyroku WSA w Kielcach z dnia 22 kwietnia 2015 r. II SA/Ke
213/15, LEX nr 1760236, jednak w przypadku, gdy podmiot posiada interes prawny,
moze uzyska¢ informacje podmiotowe lub podmiotowo-przedmiotowe, patrz: wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 listopada 2015 r., IT SA/Go 621/15, LEX
nr 1942931.
B. Rogalska, Podatkowe rejestry podmiotowe o charakterze podstawowym, [w:]
B. Rogalska, Podatkowe rejestry podmiotowe w polskim systemie prawnym, Warszawa
2014, s. 289-290.

33
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organowi prowadzacemu ewidencje, czyli staroscie lub prezydentowi
miasta na prawach powiatu, wyznaczone zostalo zadanie okresowej wery-
fikacji danych zawartych w ewidencji** oraz dokonywania aktualizacji
danych, czyli utrzymania ewidencji w zgodnosci z dostepnymi dla organu
dokumentami i materiatami zrédtowymi**. W orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych wskazuje sie, ze wlasciwe organy zobowiazane sa podjac
dzialania niezbedne do zaktualizowania ewidencji w przypadku stwier-
dzenia jej nieaktualnosci®®. Powtérna ocena dokumentéw i materialéw
Zrédtowych mozliwa jest jednak tylko w ramach prowadzonego z urzedu
postepowania weryfikacyjnego” zgodnego z przepisami wykonawczy-
mi*’. Prowadzenie ewidencji koncentruje sie na dwéch aspektach. Pierw-
szy z nich to udzielanie informacji organom uprawnionym (w przypadku
podatkéw — organom podatkowym), a drugi to ciggla aktualizacja w ope-
racie ewidencyjnym zbioru informacji podmiotowych i przedmiotowych
o gruntach. Przez aktualizowanie nalezy rozumie¢ takze usuwanie bled-
nych wpisow™.

Weryfikacja danych powinna zosta¢ wykonana co najmniej raz na 15
lat lub w przypadku, gdy wyjda na jaw istotne nieprawidtowosci w do-
tychczasowym prowadzeniu ewidencji. Odpowiedzialne sa za nig organy
prowadzace ewidencje. W praktyce oceny stanu faktycznego, tj. spraw-
dzenia dokumentacji oraz dokonania oceny faktycznej, dokonujq pracow-
nicy urzedu podleglego organowi, czyli starostwa powiatowego lub urze-
du miasta na prawach powiatu. Osoby te, tworzqce zawigzywane na te
okolicznos¢ komisje, wystepuja w zaleznosci stuzbowej w stosunku do
swojego pracodawcy, od ktérego otrzymali polecenie weryfikacji stanu
faktycznego. Powierzenie tego rodzaju uprawnien osobom podleglym
organowi moze budzi¢ watpliwosci co do ich obiektywnosci. Dotyczy¢ to
moze przypadku starostw ziemskich, na terenie ktérych znajdujq sie gmi-

34
35

8§44 pkt 6 Rozporzadzenia ws. ewidencji.

8§44 pkt 2 Rozporzadzenia ws. ewidencji.

36 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 stycznia 2015 r. ITII SA/Kr 1644/14, LEX nr 1644131.
¥ Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2014 r. II SA/Bk 812/13, ZNSA
2014/5/155-159.

8§ 54 Rozporzadzenia ws. ewidencji.

¥ Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 marca 2013 r. IIl SA/Kr 1048/12, LEX nr 1301267.

38
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ny (do kas ktorych trafiaja podatki obliczane na podstawie danych z ewi-
dencji). Prowadzenie ewidencji przez prezydentéw miast na prawach po-
wiatu, ktérzy sa rownoczes$nie organami podatkowymi dla podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i leSnego, oraz dokonywanie zmian w ewidencji
za pos$rednictwem pracownikéw samorzadowych znajdujacych sie w za-
leznoséci shuzbowej od prezydentéw moze budzi¢ kontrowersje®. Zacho-
dzi bowiem sytuacja, w ktorej organ, ktéry wyznacza podstawe opodat-
kowania, moze jq zmienia¢, czyli jest sedzig we wlasnej sprawie.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie odnaleZ¢ mozna teze, Ze
dane zawarte w ewidencji sa podstawa wymiaru podatku, jednak tylko
w przypadku, gdy sa one zgodne z rzeczywistym stanem faktycznym
i prawnym®. Na bazie tego mozna stwierdzi¢, ze podatek, ktéry zostal
uregulowany przez podatnika, ale byl obliczony bltednie, powinien by¢
podatkiem nienaleznym organowi podatkowemu. Odnoszac sie do tego
nalezy wskazaé¢, ze dla ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego
nadrzedna zasada jest pojecie prawdy materialnej, okreslonej w art. 122
Ordynacji podatkowej”. To na organach prowadzacych postepowanie
podatkowe spoczywa obowigzek podjecia wszelkich niezbednych dziatan
w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia spra-
wy™*. Wnioskowa¢ z tego mozna, ze pomimo blednego i niewtasciwego
prowadzenia ewidencji przez starostow, to na wojtach i burmistrzach zaj-
mujacych sie wymiarem podatkéw i bedacych organami podatkowymi
ciazy obowigzek wilasciwego ustalenia wymiaru opodatkowania.

Jak podkreslano dotychczas, zmiana nieprawidtowych informacji
w ewidencji odbywac sie powinna w toku odrebnego postepowania przed
organem prowadzacym ewidencje*, niezaleznie od postepowania zwigza-

40 Zob. szerzej o pracownikach samorzadowych: J.M. Zielifiski, ,Shuzgc wspdlnocie

samorzqdowej” — z problematyki prawa pracownikéw samorzqdowych, ,,.Samorzad

Terytorialny”, 2014, nr 7-8, s. 77-84.

Zob. L. Etel, Podatek o nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012, s. 99. Potwierdza

to takze wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r., ITI RN 21/02, LEX nr 1130942.

Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U

z 2015 1., poz. 613 ze zm., zwana dalej o.p.).

4 Zob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 listopada 2004 1., I SA/E.d 612/04, LEX nr 809582.

“ W. Morawski, Znaczenie danych zawartych w ewidencji gruntéw dla ustalenia
podstawy opodatkowania. Podatek od nieruchomosci, [w:] W. Morawski (red.),

il

42
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nego z wymiarem podatku przez co do zasady inny, jednak w praktyce
niejednokrotnie ten sam organ (chodzi tutaj o prezydenta miasta na pra-
wach powiatu). W orzecznictwie sadow administracyjnych funkcjonuje
bowiem poglad, ze zarzucenie organom podatkowym blednych ustalen co
do powierzchni gruntéw jest niemozliwe, dopoki nie zostanie zakoriczone
postepowanie ws. zmian zapiséw w ewidencji®®. Tego rodzaju poglad
w zestawieniu z art. 194 o.p., ktéry méwi, ze ,,Dokumenty urzedowe (...)
stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone”, stawia
podatnika, ktérego grunt zostal niewtasciwie zaklasyfikowany w ewiden-
cji, w bardzo trudnej sytuacji wzgledem organu podatkowego. Istnieje
bowiem domniemanie prawdziwosci ewidencji, niezaleznie od informacji,
jakie zawiera. Tego rodzaju usztywnienie zalezno$ci miedzy wymiarem
podatku a zapisami w ewidencji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
koszty ekonomiczne niewlasciwego prowadzenia rejestru ponosza podat-
nicy lub gminy, a starostowie lub prezydenci miast w przewidzianym dla
siebie trybie dokonuja aktualizacji w toku odrebnego postepowania badz
okresowej aktualizacji.

Pozytywna zmiang w praktyce ustalania wymiaru podatkéw przez
organy podatkowe moze byC przyjecie, Ze zapis w ewidencji nie zawsze
odzwierciedla rzeczywisty stan faktyczny. Sadze, ze organy podatkowe
nie s3 w sposob nieograniczony zwigzane danymi w ewidencji, a moga
wzia¢ pod uwage wskazanie podatnika na wystepowanie oczywistych
btedéw zawartych w operacie. Tego rodzaju dzialanie wymaga doktadnej
analizy zapisow rejestru oraz dokumentéw zwigzanych z ustaleniem roz-
bieznosci w ustaleniu powierzchni gruntéw™. Takie postepowanie orga-
néw podatkowych wymaga takze zmiany polityki administracji samorza-
dowej w zakresie podejscia do podatnikéw i przejscia ze stosunku biuro-
kratycznego do partnerskiego traktowania interesantéw, w zakresie

Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqdéw administracyjnych. Komentarz.
Linie interpretacyjne, Warszawa 2013, s. 426-427.

# Potwierdza to wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 grudnia 2006 r., I SA/Lu 507/06; tam-
ze, s. 426.

4 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 grudnia 2004 ., I SA/Ol 298/04; tamze s. 427-428.
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wspolpracy i otwartoSci na dialog oraz stosowanie prawa z uwzglednie-
niem interesu obywatelskiego.

Inng kwestia jest obowiazek poinformowania podmiotu ujetego
w ewidencji o zmianie danych zawartych w ewidencji. Zachodzi¢ moze
bowiem sytuacja, w ktérej podatnik przez nawet 15 lat placil podatek
rolny, ktérego stawki sq bardziej korzystne dla podatnika, niz stawki po-
datku od nieruchomosci, jednak w wyniku aktualizacji danych w ewiden-
¢ji, grunt moze zosta¢ oznaczony jako inny niz ten, ktéry podlega podat-
kowi rolnemu (a nie podatkowi od nieruchomosci). Tego rodzaju sytuacja
moze skutkowa¢ znacznym zwiekszeniem obciazenia fiskalnego podatni-
ka i naruszeniem jego stabilnosci finansowej.

4. Podsumowanie

Okre$lanie podstawy opodatkowania przy podatkach od majatku nieru-
chomego jest niezbedne do ich prawidlowego funkcjonowania oraz prze-
widywalnosci wpltywéw do budzetow samorzadowych. Ewidencja grun-
téw i budynkéw, ktéra jest narzedziem stuzacym do okreslania tej pod-
stawy, ma jednak pewne wady.

Za pierwsza z nich mozna uzna¢ wskazanie organu, na ktérym ciazy
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ewidencji, ktéry w okreslonych przy-
padkach moze by¢ jednocze$nie organem podatkowym. Wyznaczenie
organow samorzadowych jako wiadnych do prowadzenia ewidencji budzi
watpliwosci. Administracja samorzadowa moze dysponowac gorszym
wsparciem teleinformatycznym i specjalistycznym w zakresie realizowa-
nia tej funkgji, niz np. terenowa administracja rzadowa.

Reformy wymaga tez jawno$¢ dostepu do ewidencji. Jak wskazujq
przepisy oraz praktyka, dane dostepne sa na wniosek osoby zainteresowa-
nej, a wszystkie odpisy realizowane sa odplatnie. Z jednej strony argu-
mentowac to mozna ochrong danych i przynajmniej czesciowa rekompen-
satg kosztéw prowadzenia tego narzedzia przez administracje. Z drugiej
natomiast, zmiany w ewidencji moga pojawiac sie w sposéb nieoczekiwa-
ny. Dane o klasyfikacji poszczegdlnych nieruchomosci, bez podawania
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informacji szczegétowych, powinny by¢ osiagalne dla podatnika w wol-
nym dostepie do systemu informatycznego.

Elementem, o ktérym warto wspomnie¢, jest brak szczegéltowego
okreslenia zasad dotyczacych aktualizacji danych zawartych w ewidencji.
Obecna praktyka wskazuje na przekazywanie osobom znajdujacym sie
w zaleznosci shluzbowej w stosunku do organu podatkowego, zadan
w zakresie oceny dokumentacji i stanu faktycznego. O ile ocena doku-
mentacji miesci sie w przedziale standardowych kompetencji pracowni-
kéw urzedéw samorzadowych, to watpliwoSci moga budzi¢ kompetencje
tych urzednikow w zakresie oceny klasyfikacji nieruchomosci oraz grun-
téw rolnych i leSnych.

Powyzsze rozwazania wskazujg na potrzebe zmian w funkcjonowa-
niu ewidencji potrzebnej do okreslania podatkéw od nieruchomosci, rol-
nego i leSnego. Sama koncepcja oparcia sie o tego rodzaju ewidencje wy-
daje sie stuszna, jednak niedostosowana do warunkéw drugiej dekady
XXI wieku.
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