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Oplaty i kary za korzystanie ze srodowiska
— aspekty finansowo-prawne

Fees and penalties for use of the environment
— financial and legal aspects

Streszczenie. Oplaty i kary za korzystanie ze srodowiska — uregulowane w usta-
wie Prawo ochrony $rodowiska — sa konstrukcjami prawnymi wzajemnie ze soba
powiazanymi. Wystepuja cztery oplaty podstawowe (za wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza, za wprowadzanie $ciekdw, za pobér wéd, za skladowanie
odpadéw), a takze oplaty podwyzszone i kary pieniezne za korzystanie ze Srodo-
wiska. Platnos$ci te odnosza sie do réznego rodzaju korzystania z zasobéw $rodo-
wiska i do réznego stopnia naruszen zwigzanych z tym korzystaniem. Optaty
i kary za korzystanie ze Srodowiska sa to kategorie odrebne w stosunku do pozo-
statych kategorii dochodéw publicznych (podatkéw, oplat). Sa obowigzkowymi
platnosciami za korzystanie wprost z poszczegélnych elementéw i sktadnikéw
srodowiska, np. z powietrza, wody. Stanowia przymusowe publiczno-prawne
daniny za korzystanie ze sSrodowiska, ktére ustawodawca panstwowy naklada na
podmioty korzystajace ze Srodowiska, zar6wno w celu ograniczania tego korzy-
stania, jak i w celu gromadzenia Srodkéw na finansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska. Znaczenie tych oplat i kar bedzie wzrasta¢, Srodowisko

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(4)/2016, s. 49—67 49



Andrzej Borodo

i jego elementy sq bowiem dobrem bardzo cennym, ograniczonym, podlegajacym
coraz wiekszej ochronie.

Stowa kluczowe: korzystanie ze sSrodowiska; oplaty i kary; daniny publiczne.

Abstract. Fees and penalties for use of the environment, regulated by the Envi-
ronmental Protection Act, are legal structures related with each other. These are
the four basic fees (for the emission of gases or dust into the air, the discharge of
sewage, for water drawing and for storage of waste), as well as increased fees and
penalties. Fees and penalties for use of the environment are separate institutions
in relation to other categories of public revenues (taxes, fees for services). These
are the payments for use directly the components of the environment (e.g. air,
water). They constitute public burden for the use of the environment, which the
state legislature imposes on entities using the environment. Their aim is to limit
the use of the natural environment and the accumulation of funds for financing
the tasks in the area of environmental protection.

Keywords: use of the environment, fees and penalties, public payments.

1. Uwagi wstepne. Przedmiot i cel opracowania

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska' zawiera
regulacje dotyczace optat za korzystanie ze Srodowiska, administracyj-
nych kar pienieznych, finansowania zadan dotyczacych srodowiska ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
atakze z budzetéw gmin i powiatow. Zagadnienia finansowe ujete sa
gléwnie w Tytule V ustawy (Srodki finansowo-prawne, art. 272 i n.)
i w Tytule VII (Organy administracji oraz instytucje ochrony srodowiska,
art. 376 i n.), w ktérym zawarty jest rozdzial poswiecony finansowaniu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Art. 273 ustawy Prawo ochrony Srodowiska przewiduje optaty lub
kary za korzystanie ze srodowiska: za wprowadzanie gazéw lub pyléw do
powietrza, za przydzielone uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych,

! Dz.U.z2016r. poz. 672.
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okreslonych w odrebnej ustawie®, za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub
do ziemi, za pobor wod, za skladowanie i magazynowanie odpadow, za
emitowanie halasu do srodowiska. Ponadto oplaty i kary za korzystanie ze
srodowiska przewidziane sa w wielu innych ustawach: w ustawie dnia
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze, ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci energe-
tycznej, ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, ustawie z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawie
z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospo-
darowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej, w innych
ustawach. Oplaty i kary za korzystanie ze srodowiska tworza one zbidr
rozbudowany, zlozony, zawierajacy specyficzne elementy odrozniajace je
od innych rodzajow dochodéw publicznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie konstrukcji optat
i kar za korzystanie ze srodowiska okre$lonych w ustawie Prawo ochrony
srodowiska, wskazanie na ich specyfike, charakter, procedure poboru,
zakwalifikowanie do odpowiedniej kategorii dochodéw publicznych.

Oplaty za korzystanie ze sSrodowiska zwigzane sa z pozwoleniem lub
inng decyzja, ktéra podmiot korzystajacy ze sSrodowiska musi otrzymac od
wiasciwego organu, aby korzysta¢ ze srodowiska. Oplaty te sq wiec po-
bierane za dopuszczone przez prawo i okreslone w drodze decyzji pozwo-
lenie na korzystanie ze Srodowiska (np. pozwolenie na pobor wéd). Brak
takiego pozwolenia lub innej decyzji powoduje konieczno$¢ ponoszenia
oplaty podwyzszonej w stosunku do oplaty zwyklej (podstawowej). Na-
tomiast korzystanie ze srodowiska z przekroczeniem lub naruszeniem
warunkéw okreslonych w pozwoleniu lub innej decyzji powoduje, ze
podmiot korzystajacy ze Srodowiska ponosi (oprocz oplaty zwyklej) ad-
ministracyjna kare pieniezna. Oplaty zwykle, oplaty podwyzszone i admi-
nistracyjne kary pieniezne tworza system obcigzen, ktére wzajemnie sie

2 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych (Dz.U. poz. 1223 ze zm.).
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zazebiaja, i ktérych elementy (w tym zwlaszcza konstrukcja stawek) sa
Scisle powigzane ze soba.

Oplaty i kary za korzystanie ze srodowiska stanowia gtéwna pozycje
przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Sa takze dochodami budzetéw gmin i powiatow. W strukturze
przychodéw Narodowego Funduszu w 2015 r. wptywy z tych oplat i kar
stanowily 14,9% calosci przychodéw’. Wskazany udziat (14,9%) nie od-
zwierciedla jednak finansowego znaczenie omawianych optat i kar w sys-
temie Zrodel finansowania ochrony Srodowiska. Wplywy z omawianych
oplat i kar sa one bowiem dzielone wedlug szczeg6towych zasad ustawy
Prawo ochrony srodowiska na rzecz kilku podmiotow: 20% wplywow
przypada na rzecz budzetu gminy (a w przypadku oplat i kar za skltadowa-
nie i magazynowanie odpaddw jest to 50%), 10% na rzecz budzetu powia-
tu. Nastepnie, po uwzglednieniu wspomnianego podzialu na rzecz gmin
i powiatow 35% wplywéw przekazuje sie do Narodowego Funduszu,
a 65% na rzecz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej (por. art. 401 i art. 402 ustawy).

Do innych przychodéw Narodowego Funduszu naleza: optaty za-
stepcze i kary wynikajace z ustawy Prawo energetyczne (11,8% ogdtu
przychodéw w 2015 r1.), oplaty eksploatacyjne i koncesyjne (11,6%), opta-
ty wynikajace z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(18,6%), optaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy o efektywnosci
energetycznej (26,5%)".

2. Oplaty i kary za korzystanie ze Srodowiska
— elementy konstrukcji

W S$wietle regulacji ustawy Prawo ochrony srodowiska optaty i kary: za
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, za pobor wod, za wprowa-

3 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w 2015 roku, Warszawa, kwiecien 2016, s. 18.

4 Tamze.
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dzanie Sciekow, za skladowanie odpadéw maja odpowiednie elementy
skladajace sie na ich konstrukcje prawna. Sq to platnosci obowigzkowe.
Ustawa wprowadza obowiazek ich ponoszenia przez podmioty korzysta-
jace ze srodowiska.

Przedmiotem optat i administracyjnych kar pienieznych za korzysta-
nie ze Srodowiska jest korzystanie ze srodowiska. Oplaty te i kary sa wy-
razem stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”, tj. podmiot zanie-
czyszczajacy $rodowisko uiszcza stosowne optaty lub kary, ktére maja
stuzy¢ ochronie $rodowiska i finansowaniu tej ochrony. Korzystanie ze
srodowiska polega na wprowadzaniu gazéw lub pytéw do powietrza, po-
borze wody podziemnej lub powierzchniowej, wprowadzaniu Sciekéw,
skladowaniu odpadéw. Moze to by¢ korzystanie legalne, poprzedzone
uzyskaniem odpowiedniego pozwolenia lub innej decyzji. Korzystanie ze
srodowiska bez zezwolenia powoduje, Ze pobierana jest optata podwyz-
szona, a nie oplata zwykla. Przedmiotem oplaty podwyzszonej jest wiec
niezgodne z prawem korzystanie ze Srodowiska, bez odpowiedniego ze-
zwolenia. Natomiast przedmiotem kary administracyjnej za korzystanie ze
srodowiska jest korzystanie z niego z przekroczeniem lub naruszeniem
w warunkow okreSlonych w pozwoleniu lub innej decyzji administracyj-
nej (por. art. 276 ustawy).

Podstawa wymiaru optaty za korzystanie ze Srodowiska (a takze
oplaty podwyzszonej i kary za korzystanie ze Srodowiska) to ilo$¢, rodzaj
i jakosc¢ substancji wprowadzanej do srodowiska lub pobieranej ze $rodo-
wiska, w tym jej cechy fizyczne, chemiczne, biologiczne. Wysoko$¢ optat
za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza (i administracyjnych kar
pienieznych) zalezy od ilosci i rodzaju gazéw lub pyté6w wprowadzanych
do powietrza, a wysoko$¢ oplat i kar za pobér wad zalezy od ilosci i jako-
$ci pobranej wody oraz od tego, czy pobrano wode powierzchniowa czy
podziemna, a takze od jej przeznaczenia (art. 274 ust. 1). Wysoko$¢ opta-
ty za wprowadzanie Sciekéw zalezy od rodzaju substancji zawartych
w Sciekach i ich ilosci, rodzaju sciekdw, a w przypadku wéd chtodniczych
— od temperatury tych wod. Przez substancje zawarte w $ciekach rozumie
sie takze substancje wyrazone jako odpowiednie wskazniki (sg to wskaz-
niki: pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu, chemicz-
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nego zapotrzebowania tlenu, zawiesiny ogolnej, sumy jonéw chlorkow
i siarczanow). Ilos¢ i sktad sciekoéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi
ustala sie w miejscu wylotu $ciekoéw z instalacji stuzacych do ich oczysz-
czania lub kolektor6w eksploatowanych przez podmioty korzystajace ze
srodowiska (art. 274 ust. 2 i ust. 3, art. 295).

Zauwazyc¢ trzeba, ze obowigzkowe oplaty za pobo6r wody oraz optaty
za wprowadzanie Sciekdéw (tj. oplaty za korzystanie ze Srodowiska) tacza
sie z dzialalnosciq przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, ktore
dostarczaja wode lub odprowadzaja Scieki na podstawie pisemnych uméw
a odbiorcami ustug (ktérymi sa np. mieszkancy gminy lub przedsiebior-
cy). Cena dla odbiorcéw ushug za dostarczanie wody i odprowadzane
Scieki musi wiec zawiera¢ wskazane oplaty: za pobér wod i za wprowa-
dzanie $ciekow. Poszczegblne ceny i stawki stosowane przez przedsie-
biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne podlegaja przy tym zatwierdzeniu
w drodze uchwaty rady gminy’. Tak wiec faktycznym podmiotem pono-
szacym ciezar wspomnianych dwoch oplat dotyczacym poboru wod
i odprowadzania sciekow jest podmiot korzystajacy z ustug przedsiebior-
stwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Wspomniane dwie optaty za korzy-
stanie ze Srodowiska sa sktadnikami kosztéw dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Réwniez inne oplaty za
korzystanie ze Srodowiska (np. za wprowadzania gazéw lub pytow do
powietrza, za skladowanie odpadow) staja sie skladnikami kosztéw
(a wiec i cen) przedsiebiorcéw zobowiazanych do ponoszenia optat.

Wysokos$¢ oplaty za sktadowanie odpadow zalezy od iloSci i rodzaju
skladowanych odpadéw, wysoko$¢ optaty podwyzszonej zalezy takze od
czasu sktadowania odpadow (art. 274 ust. 5).

Ponadto poziom kary za korzystanie ze Srodowiska zalezy od ilosci,
stanu i skladu Sciekéw, procentowej redukcji stezen substancji w Scie-
kach, ilosci i rodzaju sktadowanych albo magazynowanych odpadéw oraz
czasu ich skladowania albo magazynowania, pory doby i wielko$ci prze-
kroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu (art. 274 ust. 6).

> Por. regulacje ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 139).
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Do ponoszenia optat i kar obowiazane sa podmioty korzystajace ze
srodowiska. Sa to podmioty wymienione art. 3 pkt 20 Prawa ochrony
srodowiska. Pelnig oni funkcje swoistego rodzaju ,,podatnikéw”, zobo-
wigzanych prawnie do ponoszenia optat i kar za korzystanie ze Srodowi-
ska. Sa to to:

- przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej,

- przedsiebiorcy zagraniczni w rozumieniu art. 5 pkt 3 tej ustawy,

- osoby prowadzace dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, leSnictwa i rybactwa srodladowego,

- jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami (np. samorza-
dowe zaklady budzetowe®, jednostki budzetowe, organizacje poza-
rzadowe),

- osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami, korzystajace ze srodowiska
w zakresie, w jakim korzystanie ze $rodowiska wymaga pozwolenia’.
Zakres podmiotéw obowigzanych do wnoszenia optat i kar za korzy-

stanie ze Srodowiska jest wiec szeroki, w istocie jest to kazdy, kto korzy-

sta ze srodowiska.

Zgodnie z art. 279 ustawy, jezeli obowigzek poniesienia oplaty jest
zwigzany z eksploatacjq instalacji, podmiotem obowigzanym do ponosze-
nia oplat z tytutu emisji, o ktérych mowa w art. 180 pkt 1-3 (tj. w zwigzku
z eksploatacjq instalacji powodujaca wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, wprowadzanie Sciekéw do wadd lub do ziemi, a takze powodu-
jaca wytwarzanie odpadow), jest prowadzacy instalacje, a z tytutu poboru
wody — uzytkownik urzadzenia wodnego w rozumieniu ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne. W razie skladowania lub magazynowania
odpadéw podmiotem korzystajacym ze Srodowiska, obowigzanym do
ponoszenia optat oraz kar jest posiadacz odpadéw, w rozumieniu przepi-

,»W postepowaniu w przedmiocie okreslenia oplaty za wprowadzanie $ciekéw do wéd
lub do ziemi strong postepowania moze by¢ samorzadowa jednostka organizacyjna,
tj. Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji”. Wyrok NSA z dnia 22 marca 2007 r., II OSK
634/06, Legalis.

7 Por. M. Bar, [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban,
J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2014, s. 66—69.
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sOw ustawy o odpadach, a w niektorych sytuacjach optaty ponosi pod-
miot, ktory przekazal odpady lub ktéremu przekazano odpady. Podmiot
korzystajacy ze srodowiska jest wiec okreslony m.in. jako ten, ktéry pro-
wadzi instalacje lub urzadzenia.

Stawki oplat za korzystanie ze sSrodowiska (a takze bedace ich wielo-
krotnoscia lub utamkiem) stawki optat podwyzszonych i kar za korzysta-
nie za Srodowiska sa stawkami kwotowymi. Ich gérne wielkosci — kwoty
pieniezne przypadajace na odpowiednig jednostke (np. na 1 kg lub 1 metr
szeScienny) — ustala ustawa Prawo ochrony Srodowiska (art. 290). Jednak
stawki konkretnie obowigzujace w danym roku lub latach ustala Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia. Rada Ministréw przy ustalaniu
i réznicowaniu stawek optat uwzglednia¢ moze r6zne okolicznoSci: rodzaj
gazow, pytow, odpadow, rodzaj Sciekéw, jakos¢ i rodzaj pobranej wody,
czesci obszaru kraju, wielko$¢ zasobéw wodnych, ucigzliwo$¢ gazéw,
substancji i odpadéw, mozliwosci techniczne lub technologiczne, inne.
Stawki oplat podlegaja z dniem 1 stycznia kazdego roku podwyzszeniu
w stopniu odpowiadajacym sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw
i ushug konsumpcyjnych oglaszanemu przez Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor
Polski”. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, nie p6zniej niz do 31
pazdziernika kazdego roku, oglasza w drodze obwieszenia w ,,Monitorze
Polskim” wysokos¢ stawek oplat na rok nastepny, uwzgledniajac powyz-
sze zasady ksztaltowania stawek.

Stawki optat zwyklych (a takze optat podwyzszonych i kar) odnosza
sie do nastepujacych jednostek naturalnych: 1 kg (gazéw lub pytéw, sub-
stancji wprowadzanych ze sciekami), dam (dekametr) sze$cienny (dotyczy
wod chlodniczych), 1 Mg (megagram) (dotyczy odpadéw na skladowi-
sku), metr szeScienny (za pobdér wody podziemnej lub wody powierzch-
niowej), metr kwadratowy (dotyczy powierzchni z ktérej odprowadzane
sq Scieki), rozpoczete 100 kg przyrostu masy ryb innych niz tososiowate
lub innych organizméw wodnych.

Na konstrukcje stawek oplat podwyzszonych wskazuje art. 292 i art.
293 Prawa ochrony srodowiska. Zgodnie z tymi przepisami w przypadku
braku wymaganego pozwolenia podmiot korzystajacy ze srodowiska po-
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nosi oplaty podwyzszone o 500% za wprowadzanie do powietrza gazow
lub pyléw oraz za pobér wod lub wprowadzanie Sciekéw do wadd
lub do ziemi®.

Natomiast za skladowanie odpadéw bez uzyskania decyzji zatwier-
dzajacej instrukcje prowadzenia skladowiska odpadéw podmiot korzysta-
jacy ze srodowiska ponosi oplaty podwyzszone w wysokosci 0,05 jed-
nostkowej stawki oplaty za umieszczenie odpadéw na skladowisku za
kazda dobe skladowania. Za sktadowanie odpadéw w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym podmiot korzystajacy ze $rodowiska ponosi optaty
podwyzszone w wysokosci 0,7 jednostkowej stawki optaty za umieszcze-
nie odpadéw na skladowisku za kazdq tone odpadéw i za kazda dobe
skladowania, a w niektérych sytuacjach (np. pozbycie sie odpadéw nad
brzegami zbiornikow wodnych) stawka optaty podwyzszonej wynosi 1,0
jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie odpadéw na skltadowisku za
kazda tone odpadéw i za kazda dobe sktadowania. Przewidziano tez staw-
ke 100-krotnej jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie odpadéw na
skltadowisku, m.in. w przypadku pozbycia sie odpadéw do $rédladowych
wod powierzchniowych i podziemnych. Oplate podwyzZszona ponosi sie
niezaleznie od oplaty za umieszczenie odpadéw na skladowisku
(art. 293 ust. 7).

Ustawa Prawo ochrony srodowiska wprowadza rézne szczegéltowe
elementy konstrukcji optat, dotyczace m.in. zwolnienia od optaty za pobdr
wod (okreSlonych w art. 294), wskaznikow i substancji okreslajacych
cechy (parametry) Sciekow, ktore sq obcigzone oplatg za sScieki (art. 295),
niektoérych zwolnien z optat za wprowadzanie Sciekéw lub wod (por. art.
296) i innych zwolnien. Zwolnienia te sg $cisle powiazana z odpowiedni-
mi pozwoleniami i warunkami ochrony srodowiska.

,»Przepis art. 292 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.) wiaze odpowiedzialno$¢ administracyjna, polegajaca
na obowiazku poniesienia podwyzszonej oplaty, z samym faktem naruszenia wymaga-
nia ochrony Srodowiska poprzez korzystanie z jego zasobéw bez koniecznego pozwo-
lenia. Bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, czy korzystanie ze srodowiska bez wyma-
ganego pozwolenia wynika z winy korzystajacego podmiotu”. Wyrok WSA w War-
szawie z dnia 24 lutego 2006 r., IV SA/Wa 2238/05, Legalis.
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Administracyjne kary pieniezne wymierza w drodze decyzji woje-
wodzki inspektor ochrony srodowiska. Sa one pobierane za przekroczenie
warunkéw korzystania ze srodowiska, okreslonych w pozwoleniach lub
decyzjach’. Chodzi np. o pozwolenie co do iloéci lub rodzajéw gazéw lub
pytow wprowadzanych do powietrza, warunkéw dotyczacych ilosci Scie-
kéw, ich stanu, sktadu, przekroczenie ilosci pobranej wody, naruszenie
warunkéw decyzji dotyczacej prowadzenia sktadowiska odpadéw, prze-
kroczenie okre$lonego w decyzji poziomu hatasu. Przekroczenie lub naru-
szenie stwierdza sie na w ramach kontroli i na podstawie przeprowadza-
nych pomiaréw (art. 298 i 299).

Po stwierdzeniu przekroczenia lub naruszenia wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska wydaje decyzje ustalajaca tzw. kare biegnaca, ktdra
uwzglednia przekroczenie lub naruszenie w skali doby lub skali godziny
oraz decyzje o wymierzeniu kary za okres, w ktérym trwato przekrocze-
nie'’. Kara biegnaca jest naliczana do czasu stwierdzenia zmiany wielko-
Sci przekroczenia lub naruszenia. Dotyczy ona w zasadzie okresu do usta-
nia przekroczenia lub naruszenia. Bardzo istotna role odgrywaja pomiary,
odpowiednie narzedzia i urzadzenia pomiarowe (por. art. 305 ). Przyrzady
uzyte do pomiar6w muszq spetnia¢ wymagania prawnej kontroli metrolo-
gicznej w rozumieniu ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach'".

Stawki okreslajace wysokos¢ kar nawiazujq do stawek optat za ko-
rzystanie ze srodowiska. Zgodnie z art. 309 kare wymierza sie w wysoko-
$ci 10-krotnej wielkosSci jednostkowej stawki optat za wprowadzanie ga-
z6w lub pylow do powietrza i za pobor wéd. Za skladowanie odpadéw
z naruszeniem warunkéw okreslonych w decyzji wymierza sie kare

Wskazuje sie, Ze administracyjne kary pieniezne okre$lone w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska mozna zaliczy¢ do tzw. parapodatkéw. Nie sa to kary w S$cistym
rozumieniu, ich celem jest nie tyle ukaranie podmiotu, lecz doprowadzenie do
realizacji przedsiewzie¢ majacych zapewni¢ jak najmniej ucigzliwe korzystanie ze
Srodowiska. Por. Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 29; K. Gruszecki,
J.P. Tarno, Oplaty za korzystanie ze Srodowiska i kary pieniezne za jego
zanieczyszczenie jako instrumenty ograniczajqce swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2004, z. 70, s. 93.

K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2016, s. 879, 887.

1" Dz.U. 22016 1. poz. 884 ze zm.
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w wysokosci 0,1 jednostkowe]j stawki optaty za umieszczenie odpadéw na
skltadowisku za kazda dobe sktadowania.

W sprawach dotyczacych Sciekow gérne jednostkowe stawki kar,
majace postac stawek kwotowych, okresla ustawa w art. 310. Stawki te
odnosza sie do nastepujacych jednostek naturalnych: 1 kg substancji
(np. gdy chodzi o przekroczenie dopuszczalnej iloSci i skladu Sciekéw),
1 litr (dotyczy zawiesiny tatwo opadajacej), 1 metr szescienny (dotyczy
Sciekdéw o okredlonych cechach). Rada Ministrow okresla w drodze rozpo-
rzadzenia wysokos¢ jednostkowych stawek kar za przekroczenia dotycza-
ce SciekOw, sposob ustalania kary, inne okolicznosci dotyczace sta-
nu Sciekéw.

Stawka kwotowa kary za przekroczenie hatasu odnosi sie do 1 dB
(decybel). Stawka dotyczaca przekroczenia poziomu halasu jest
zréznicowana dla nastepujacych wielko$ci przekroczenia: od 1 do 5 dB,
powyzej 5 do 10 dB, powyzej 10 do 15 dB, powyzej 15 dB, a takze ze
wzgledu na pore dnia lub pore nocy.

3. Aspekty proceduralne dotyczace uiszczania oplat i kar

Oplaty za korzystanie ze $rodowiska (zwykle i podwyzszone) podmiot
korzystajacy ze Srodowiska wnosi na rachunek urzedu marszatkowskiego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze Srodowiska. Jednak
oplaty za wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza wynikajace
z eksploatacji urzadzen wnosi sie na rachunek urzedu marszatkowskiego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu korzystajacego ze
srodowiska (277 ust. 2). Urzadzenie to (wedtug art. 3 pkt 42 Prawa ochro-
ny Srodowiska) to niestacjonarne urzadzenie techniczne, w tym srodek
transportu (w szczegélnosci pojazdy samochodowe)'?.

Uiszczanie oplat za korzystanie ze srodowiska jest elementem proce-
su ich samoobliczania. Podmiot korzystajacy ze Srodowiska powinien sam
obliczy¢ nalezne oplaty i przekaza¢ na rachunek urzedu marszatkowskie-

12 w. Radecki, [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar,
S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 773.
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go (art. 284 ust. 1). Oplate ustala sie wedlug stawek obowiazujacych
w okresie, w ktérym korzystanie ze srodowiska miato miejsce, a podmiot
korzystajacy ze $rodowiska wnosi optate za dany rok kalendarzowy do
31 marca nastepnego roku (art. 285 ust. 1 i 2).

Obowiazek uiszczania optat powstaje z mocy samego prawa, bez
wydawania decyzji administracyjnej. Podmiot korzystajacy ze Srodowiska
powinien samodzielnie okresli¢ swa naleznos¢, obliczy¢ oplate, przekazac
ja na rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego. Konkretne i indywi-
dualne zobowiazanie w zakresie oplat za korzystanie ze srodowiska po-
wstaje wiec ex lege (a wiec analogicznie jak wiekszo$¢ zobowigzan po-
datkowych)*®. Cho¢ zobowigzanie w zakresie oplat za korzystanie ze $ro-
dowiska powstaje z mocy prawa, to jednak jego powstanie poprzedza —
gdy chodzi o oplaty zwykle (niepodwyzszone) — wydanie decyzji zezwa-
lajacej na korzystanie ze Srodowiska. Decyzja administracyjna zezwalaja-
ca na korzystanie jest wiec wstepng przestanka powstania zobowiazania
finansowego w zakresie optaty za legalne korzystanie ze Srodowiska.

Podmiot korzystajacy ze Srodowiska przedktada marszatkowi woje-
wodztwa wykaz zawierajacy informacje i dane wykorzystywane do usta-
lenia wysokoSci optat oraz wysoko$¢ tych optat. Powinny tam by¢ infor-
macje i dane, uyjmowane w aktualizowanej co roku ewidencji, méwiacej
oilosci i jakosci pobranej wody powierzchniowej i podziemnej, ilosci,
stanie i skladzie Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, informa-
cje dotyczace ewidencji odpadow i inne dane (art. 287). Ewidencje doty-
czace korzystania ze srodowiska prowadzone przez podmiot korzystajacy
stuzace do obliczania lub wymiaru optat, pelnia funkcje zblizone do tych,
ktére w odniesieniu do niektérych naleznosci podatkowych pehlnia ewi-
dencje zdarzen gospodarczych, wymagane przez ustawe o rachunkowosci.
Nieprowadzenie wymaganej ewidencji, a takze niedopelnienie obowiazku
terminowego przedtozenia wykazu zawierajacego informacje i dane (wy-
nikajace z tej ewidencji) jest wykroczeniem podlegajacym karze grzywny,
okreslonym w art. 359 Prawa ochrony srodowiska.

3 Wedlug K. Gruszeckiego uzasadnione jest stanowisko zaliczajace oplaty za

korzystanie ze Srodowiska do podatkéw srodowiskowych. K. Gruszecki, Prawo
ochrony Srodowiska..., s. 763, 829.
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Do zobowiazan z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji, jezeli wynikajq one z wykazu o wysoko$ci nalez-
nych optat. Zawarte w wykazie informacje o wysokosci naleznych optat
stanowig wiec podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego (art. 286
ust. 3 pkt 2).

Jezeli podmiot korzystajacy ze Srodowiska nie przedtozyl wykazu
zawierajacego informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska
oraz o wysoko$ci naleznych optat, marszatek wojewodztwa wymierza
optate, w drodze decyzji, na podstawie wilasnych ustalen lub wynikéw
kontroli wojewd6dzkiego inspektora ochrony $rodowiska'®. Ponadto, jezeli
podmiot korzystajacy ze srodowiska zamieScit w wykazie zawierajacym
informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o wysokosci
naleznych optat informacje lub dane nasuwajace zastrzezenia, marszatek
wojewddztwa wymierza w drodze decyzji na podstawie wlasnych ustalen
lub wynikéw kontroli wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska
oplate w wysokosci stanowiacej réznice pomiedzy optata nalezng a wyni-
kajaca z wykazu (art. 288 ust. 1). Marszalek wojewddztwa dokonuje usta-
lenn wlasnych na podstawie pomiaréw dokonywanych przez organy admi-
nistracji lub przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska obowigzany do
poniesienia oplat, a takze innych danych technicznych i technologicznych
(art. 288 ust. 2).

Administracyjne kary pieniezne podmiot korzystajacy ze srodowiska
wnosi na rachunek wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, ktory
wydat decyzje w przedmiocie wymierzenia kary (art. 277 ust. 3). Zobo-
wigzania w zakresie kar powstaja wiec w wyniku wydania decyzji przez

»Zasada jest ponoszenie przez podmioty korzystajace ze Srodowiska oplat za
korzystanie ze Srodowiska, bez wzgledu na to, czy wymaga to wydania pozwolenia na
korzystanie ze Srodowiska, czy tez nie. Obowigzek «optatowy» wynika zatem z mocy
samego prawa. Doda¢ trzeba, ze obowiazek ponoszenia podwyzszonych optat nie
zostal uzalezniony przez ustawodawce od tego, z jakich przyczyn podmiot
korzystajacy ze Srodowiska bez pozwolenia nie posiadat takiego pozwolenia.
W sytuacji, gdy konkretny podmiot we wlasciwym czasie nie ustali samodzielnie i nie
uiSci stosownej oplaty, wowczas obowiazek jej okreSlenia w drodze decyzji
administracyjnej obcigza marszalka wojewddztwa”. Wyrok WSA w Lodzi z dnia
13 sierpnia 2008 r., II SA/E.d 371/08, Legalis.
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wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska. Decyzje te maja charak-
ter konstytutywny, tworzg zobowigzanie w zakresie kary pienieznej kon-
kretnego podmiotu korzystajacego ze srodowiska'.

Do ponoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska oraz administra-
cyjnych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tj. przepisy dzialu
»Zobowiazania podatkowe” z tym, ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja marszatkowi wojewddztwa albo wojewddzkiemu inspektoro-
wi ochrony Srodowiska. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska w art. 281
i innych przepisach okresla, jakich przepiséw Ordynacji nie stosuje sie do
oplat i kar, a takze wprowadza wlasne przepisy dotyczace termindéw plat-
nosci, umorzenia naleznosci i inne rozwigzania, ktére odbiegaja od ogdél-
nych zasad Ordynacji podatkowej. Oplaty i kary za korzystanie ze $rodo-
wiska majq wiasna nature i specyfike w stosunku do poje¢ i konstrukcji
podatkowych, dlatego przepisy Ordynacji moga by¢ stosowane odpo-
wiednio i w zakresie, na jaki zezwala Prawo ochrony Srodowiska. Ponie-
waz jednak oplaty i kary za korzystanie ze Srodowiska sa naleznosciami
pienieznymi, niektore przepisy Ordynacji powinny by¢ w stosunku do
nich stosowane. Dotyczy to np. przepisow o przedawnieniu zobowigzan
lub o odpowiedzialnosci osob trzecich. Procedure administracyjng doty-
czacq optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska stanowia jednak regulacje
Kodeksu postepowania administracyjnego (nie zas przepisy o postepowa-
niu podatkowym, uregulowane w Ordynacji podatkowej).

Szczeg6lne rozwigzania finansowe, stuzace realizacji przedsiewzie¢
dotyczacych ochrony $rodowiska zawiera dziatl IV ustawy Prawo ochrony
srodowiska pt. ,,Odraczanie, zmniejszanie oraz umarzanie podwyzszonej
oplaty za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnych kar pieniez-
nych” (art. 316—-321). W razie terminowej realizacji przedsiewzie¢ z za-
kresu ochrony Srodowiska optaty podwyzszone lub kary moga by¢ odra-

Kary pieniezne w prawie ochrony $rodowiska powinny by¢ zaliczone do Srodkéw
stosowanych w ramach odpowiedzialnosci administracyjnej. Sa one wymierzane
w formie decyzji administracyjnych przez organy administracji po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. ..., s. 765-766.
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czane, zmniejszane, umarzane'®. Przepisy te stuza oddzialywaniu na gmi-
ny i inne podmioty korzystajace ze Srodowiska, aby tworzyty one poprzez
odpowiednie przedsiewziecia warunki ograniczajace negatywne skutki
korzystania ze §rodowiska (np. w zakresie $ciekéw, odpadéw)"’.

Organami uprawnionymi do zastosowania — w drodze decyzji — od-
roczenia, zmniejszenia, umorzenia sa: marszatek wojewodztwa (gdy cho-
dzi o oplaty podwyzszone) lub wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
(gdy chodzi o kary).

4. Podsumowanie. Ocena finansowo-prawna oplat i kar

Oplaty i kary za korzystanie ze Srodowiska — uregulowane w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska — sg konstrukcjami wzajemnie ze sobg powia-
zanymi. Sa tu cztery oplaty (za wprowadzanie gazow lub pytéw do powie-
trza, za wprowadzanie $ciekow, za pobor wod, za sktadowanie odpadow),
optaty podwyzszone (w stosunku do czterech wskazanych wyzej optat
zwyklych) i kary pieniezne (ktérych jest wiecej niz oplat, a dotycza m.in.
przekroczenia norm hatasu, gdzie wystepuje tylko kara, nie optata). Wy-
stepuje wiec kilkanascie platnosci, ktore tworza powiazany ze soba sys-
tem. Platnosci te odnosza sie do r6znego rodzaju korzystania ze srodowi-
ska i do réznego stopnia naruszen zwiazanych z tym korzystaniem. Po-
nadto wystepuje jeszcze kilkanascie oplat i kar przewidzianych przez inne
ustawy. System optat i kar srodowiskowych jest rozbudowany, ztozony
nie z kilku, lecz kilkudziesieciu ptatnosci.

»Mozliwos¢ odroczenia terminu ptatnosci optat za korzystanie ze Srodowiska lub kar
administracyjnych na wniosek podmiotu zobowigzanego do ich uiszczenia nie zmienia
charakteru prawnego samych oplat i kar, ktére nadal maja obowiazkowy charakter,
a tylko termin platno$ci zostat odroczony”. Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r.,
IT OSK 188/11, Legalis.

,Warunkiem wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci kary na podstawie art.
317 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
22001 r. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.) jest takie skonkretyzowanie zatozen
realizowanego przedsiewziecia, ktére daje mozliwos¢ oceny, czy spowoduje ono
ustanie przekroczenia”. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2004 r.,
IV SA/Wa 539/04, Legalis.
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Oplaty za korzystanie ze srodowiska (podstawowe i podwyzszone)
oraz kary za korzystanie ze srodowiska maja pewne cechy wspolne. Za-
rowno omawiane oplaty, jak i kary majq ten sam podmiot, jest to ,,pod-
miot korzystajacy ze srodowiska” (a wiec w istotnym zakresie sa to osoby
prawne i jednostki organizacyjne). Przedmiotem tych opfat i kar jest ko-
rzystanie ze srodowiska: ktore jest zgodne z odpowiednimi pozwoleniami,
ktére narusza te pozwolenia lub takie korzystanie, ktére wystepuje bez
uzyskania odpowiednich pozwolen. Kary administracyjne za korzystanie
ze Srodowiska nalezy odr6zni¢ od kar za przestepstwa i wykroczenia
zwigzane z naruszeniem przepiséw prawa z zakresu ochrony srodowiska.
Odpowiedzialno$¢ za przestepstwa i wykroczenia dotyczy oséb fizycz-
nych, nie podmiotow korzystajacych ze sSrodowiska (cho¢ wystepuja takze
podmioty korzystajace ze Srodowiska, ktére sg osobami fizycznymi).
Czyny zagrazajace Srodowisku, bedace wykroczeniami, przewidziane sa
w ustawie Prawo ochrony srodowiska (art. 329-361) w tytule VI (Odpo-
wiedzialnos¢ w ochronie Srodowiska). W przepisach tych wystepuja 62
typy wykroczen'®. Natomiast przestepstwa przeciwko $rodowisku okre-
$lone sa m.in. w rozdziale XXII Kodeksu karnego (art. 181-188)".

Oplaty i kary za korzystanie ze Srodowiska ro6znia sie od podatkow
swoja konstrukcjq i charakterem. Stopien korzystania ze srodowiska trze-
ba wymierzy¢, obliczy¢. Przekroczenie warunkéw korzystania ze $rodo-
wiska musi by¢ zmierzone przy pomocy odpowiednich metod i urzadzen
pomiarowych. Potrzebne sq pomiary, ustalenie ich wynikéw nawigzuja-
cych do odpowiednich norm technicznych, biologicznych, chemicznych,
okreslonych w wyznaczonych lub dopuszczonych wskaznikach. Koniecz-
ne sa odpowiednie narzedzia pomiarowe, laboratoria wskazujace na stan
wody, powietrza, innych elementéw srodowiska i przekroczenie tego sta-
nu w stosunku do dopuszczalnego poziomu. Dla omawianych optat i kar
istotna jest wiedza nie tylko prawnicza, ale gléwnie z zakresu gospodarki
dotyczacej cech i jakosci wéd, Sciekdéw, zanieczyszczen powietrza, go-
spodarki odpadami, hatasu itp. Te biologiczne, chemiczno-fizyczne ele-

1B w. Radecki, [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban,
J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2014, s. 869.
9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

64 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 3(4)/2016



Optlaty i kary za korzystanie ze Srodowiska...

menty oplat i kar za korzystanie ze sSrodowiska sa cechami wyr6zniajacy-
mi te nalezno$ci publiczne. Nie ma tu znaczenia ksiegowanie poszczegdél-
nych zdarzenn gospodarczych na odpowiednich kontach ksiegowych, uj-
mowanie ich w systemie przychodéw, kosztow i zyskdw, w bilansie
i rachunku zyskow i strat. Tu liczg sie wskazniki, pomiary, przekroczenia
norm Srodowiskowych majace wymiar techniczny, biologiczno-
-chemiczny.

Czy oplaty lub kary za korzystanie ze Srodowiska nalezg do kategorii
podatkow lub oplat? Czy sa to niepodatkowe naleznosci budzetowe
w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa? Sadze, Ze nie
naleza do zadnych z tych kategorii. Nie wchodzac w szczeg6towe analize
tej problematyki, uzna¢ jednak mozna, Ze konstrukcja i charakter optat
oraz kar za korzystanie ze srodowiska nie wpisuje sie w prawne pojecie
podatku przedstawione w art. 6 Ordynacji podatkowej. Oplaty i kary za
korzystanie ze Srodowiska nie sg pobierane na rzecz Skarbu Panstwa, nie
sa tez nieodplatne w takim znaczeniu, w jakim nieodptatnos¢ dotyczy
podatkow. Sa to Swiadczenia za korzystanie ze Srodowiska, za mozliwos¢
uzywania jego zasobéw (w szczegdlnosci wody i powietrza). Jest to
przymusowa ptatnos$¢ za korzystanie ze sSrodowiska. Charakter optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska jest przedmiotem réznych ocen®.

Sadze, ze pojecie optat i kar za korzystanie ze Srodowiska nie odpo-
wiada tez pojeciu niepodatkowych naleznosci budzetowych. Oceniane
optaty i kary nie sqg bowiem dochodami budzetu panstwa, a tylko w pew-
nym utamku sg to dochody budzetéw gmin i powiatéw. W dominujacym
stopniu sa to wpltywy wyodrebnionych oséb prawnych: funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Oplaty i kary za korzystanie ze Srodowi-
ska musza by¢ wydatkowane wylacznie na cele zwiazane z ochrona $ro-
dowiska, nie mogg by¢ kierowane na ogélne cele panstwowe lub samo-
rzadowe. Maja charakter danin celowych. Daniny te (daniny celowe) po-

20 por. W. Radecki, [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar,
S. Urban, J. Jendroska, Prawo..., s. 758 i n. i podana tam literatura. W odniesieniu do
kar za korzystanie ze Srodowiska i optat podwyzszonych W. Radecki podnosi, ze sa
one forma odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenie warunkdw ochrony srodowiska.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(4)/2016 65



Andrzej Borodo

winny by¢ oceniane w $wietle art. 217 Konstytucji RP, ktéory méwi o na-
kladaniu podatkéw i ,,innych danin publicznych”?'.

Oplaty za korzystanie ze Srodowiska nie naleza do kategorii optat
publicznych (panstwowych lub samorzadowych). Nie sa to przeciez opla-
ty za ushugi publiczne, Swiadczone przez panstwo i samorzad (np. przez
urzedy panstwowe, sady, jednostki ze sfery socjalnej). Nie mozna ich
porownywac np. do optat skarbowych, sadowych, paszportowych, optat
ze sfery pomocy spolecznej, tj. oplat za ustugi publiczne Swiadczone od-
platnie na rzecz ludnosci, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw?.

Omawiane oplaty i kary za korzystanie ze srodowiska sa to instytucje
odrebne, inne od pozostatych kategorii dochodéw publicznych (podatkéw
— skierowanych na finansowanie ogétu zadan panstwa oraz optat — pobie-
ranych za swiadczenie ustug przez panstwo lub samorzad). Sa to oplaty za
korzystanie wprost z poszczegélnych elementow i sktadnikéw Srodowi-
ska, np. z powietrza, wody. Stanowig one przymusowa, publiczno-prawna
danine za korzystanie ze Srodowiska, ktora ustawodawca panstwowy na-
klada na podmioty korzystajace ze Srodowiska, zar6wno w celu ograni-
czania tego korzystania, jak i w celu gromadzenia $rodkéw na finansowa-
nie zadan z zakresu ochrony srodowiska. Znaczenie tych oplaty i kar be-
dzie zapewne wzrasta¢, albowiem $rodowisko i jego elementy sq dobrem
bardzo cennym, ograniczonym, podlegajacych coraz wiekszej ochronie.

2l Daninami, ktére powinny by¢ poddane rygorom art. 217 (w zwiazku z art. 84)

Konstytucji, sa oplaty za korzystanie ze Srodowiska, stanowigce przychody nie
budzetu, lecz odpowiednich funduszy gospodarki wodnej i ochrony S$rodowiska.
T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin publicznych w $wietle
konstytucji, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 121.
Optata pobierana jest w zwiagzku z konkretnymi czynno$ciami organéw panstwowych
lub samorzadowych badZz za konkretne ustugi, jest indywidualna zaptata za
zindywidualizowane $wiadczenie. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo
podatkowe, Warszawa 2002, s. 115.
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