Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 2(4)/2016

ISSN 2300-9853 DOIL: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.010

ARTUR HALASZ

Uniwersytet Wroclawski

Zakres pojeciowy definicji papieréw warto-
sciowych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych
jako przyklad blednej definicji legalnej

The conceptual scope of the definition of securities in the provi-
sions of the Personal Income Tax Act of 26 July 1991, as an
example of incorrect legal definition

Streszczenie. Przedmiotem opracowania jest analiza zakresu pojeciowego defini-
cji legalnej papieréw warto$ciowych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Celem publikacji jest wskazanie na podstawie
analizy przepisow, ze definicja legalna papieréw warto$ciowych jest przykladem
btednej definicji legalnej. Autor wskazuje na konsekwencje podatkowe tej defini-
cji legalne;j.

Stowa kluczowe: definicja legalna; papiery warto$ciowe; weksel.
Abstract. The subject of this study is the analysis of the conceptual scope of the

legal definition of securities in the provisions of the Personal Income Tax Act of
26 July 1991. The aim of the publication is to identify, following law analysis,
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that the definition of legal securities is an example of incorrect legal definition.
The article goes on to point out the tax effects of this legal definition.

Keywords: legal definition; securities; promissory note.

1. Wprowadzenie

Glowna plaszczyzng komunikowania sie ustawodawcy z odbiorcami pra-
wa s tres$ci aktow normatywnych. Za pomoca nich ustawodawca wyraza
swoja wole m.in. co do wymuszenia okreslonego dzialania (zaniechania)
odbiorcéw prawa. Jednak aby adresat danej normy prawnej prawidlowo
wypehil wole prawodawcy, musi on dokona¢ procesu interpretacji tek-
stow prawnych. W zwiazku z tym jednym z zadan interpretatora przepi-
sOw prawa jest odkodowanie intencji (zamiaru) ustawodawcy. W literatu-
rze przedmiotu podkresla sie, ze ,,do rzadkosci naleza sytuacje, kiedy to
prawodawca expressis verbis okresla swojq intencje”’. Dlatego tez inter-
pretator przepisow prawa w procesie wyktadni norm musi posrednio sam
dotrze¢ do intencji racjonalnego prawodawcy.

Istotnym narzedziem w procesie interpretacji, a wiec w procesie po-
szukiwania intencji prawodawcy, sa definicje legalne zawarte w aktach
normatywnych. Interpretator tekstu normatywnego w oparciu o definicje
legalne ma mozliwos¢ odkodowa¢ normy prawne, a tym samym jest
w stanie postepowac zgodnie z intencja prawodawcy. W zwiazku z tym
wszelkie bledy w tworzeniu definicji legalnych utrudniaja lub wrecz
uniemozliwiaja interpretatorowi tekstow prawnych dokonywanie prawi-
dlowej wykladni przepisow prawa, a tym samym celow danej instytucji
prawa.

Definicje legalne maja przede wszystkim za zadanie uczyni¢ dany
tekst prawny ,tatwiejszym w odbiorze i skutkowa¢ tym, ze tekst bedzie
zrozumialy dla szerszej grupy odbiorcéow” a przez to odbiorca tekstu
prawnego bedzie w stanie prawidlowo odkodowa¢ wole prawodawcy.

Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, LEX 2013, LEX nr 369265025.
P. Satluga, Sposoby wyodrebniania definicji legalnych, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 5,
s. 86.
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Doktryna prawa® wskazuje na przykladowe rodzaje blednych defini-
cji, ktére moga uniemozliwi¢ prawidlowe odkodowanie normy prawnej,
a w zwigzku z tym utrudnione staje sie zrozumienie intencji prawodawcy.
Przykladem blednej definicji legalnej jest definicja papieréw wartosciowych
w kontekscie opodatkowania emisji weksli, ktéra znajduje sie w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych®.

Zatem celem niniejszego artykulu jest wskazanie na sposob zdefi-
niowania papieréw warto$ciowych w PdofU. Jak zostanie wykazane, za-
kres pojeciowy tej definicji nie obejmuje weksli, a w zwiazku z tym, defi-
nicja ta zawiera istotny btad, ktéry ma swoje skutki w aspekcie konse-
kwencji podatkowych w podatku dochodowym od o0séb fizycznych czyn-
nosci zwigzanych z emisja weksli.

2. Definicja legalna — srodek kontaktu
ustawodawcy z odbiorcami tekstow prawnych

W doktrynie prawa wskazuje sie, ze definicja, czyli wyjasnienie znaczenia
danego pojecia, jest Srodkiem ulatwiania kontaktu ustawodawcy z odbior-
cami tekstéw prawnych®. W takim ujeciu definicje te sa okreslane ,,defini-
cjami legalnymi”, ktére nalezy rozumie¢, jako ,,wszystkie sformutowania
tekstu prawnego, ktére nadaja znaczenie okreslonym terminom badz
zwrotom tego tekstu”®.

Jednym z kluczowych powodéw, dla ktorych racjonalny ustawodawca
wprowadza definicje legalne do aktéw normatywnych, jest ,,potrzeba likwi-
dowania wieloznacznosci stownikowych zwrotéw jezyka ogélnego, ktérymi
ustawodawca musi sie poshugiwa¢”’. W literaturze przedmiotu podkresla sie,

Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1995 r., s. 52-53.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm., dalej: PdofU).

M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2006, s. 195.

B. Brzeziniski, Uwagi o znaczeniu definicji w prawie podatkowym, [w:] R. Mastalski
(red.) Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa
finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 225.

7 Tamze, s. 196.
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ze w zwiazku z powyzszym definicje legalne ,,wyznaczaja okreSlony sposéb
rozumienia pewnych zwrotéw uzytych w tekscie prawnym™®.

Doktryna prawa wskazuje, ze mozna wyrozni¢ nastepujace rodzaje
definicji: definicje realne, definicje nominalne oraz definicje ze wzgledu
na ich zadania i definicje ze wzgledu na ich budowe’. W definicji realnej
wskazane sg cechy charakterystyczne danego pojecia. Natomiast definicja
nominalna jest wyrazeniem podajacym informacje o znaczeniu konkret-
nego pojecia'’.

Definicje sprawozdawcze i definicje projektujace s rodzajami defi-
nicji zwigzanymi z zadaniami, jakie majg pei¢ definicje w tekscie praw-
nym. Definicje sprawozdawcze to definicje, ktére wskazuja, ,,jakie zna-
czenie ma czy tez mial kiedy$ definiowany wyraz w pewnym jezyku”''.
Z kolei definicje projektujace to definicje, ktére ustalaja ,,znaczenie jakie-
go$ stowa na przyszto$¢, w projektowanym sposobie méwienia”'?. Wéréd
definicji projektujacych nalezy wyrézni¢ definicje konstrukcyjna (,,jezeli
ustala znaczenie pewnego wyrazu na przysztos¢, nie liczac sie z dotych-
czasowym znaczeniem tego wyrazu”'®) oraz definicje regulujaca (,jesli
ustala na przyszlo$¢ wyrazne znaczenie pewnego wyrazu, liczac sie jed-
nak z dotychczasowym, niedostatecznie okre$lonym, znaczeniem tego
wyrazu”'®).

Inny rodzaj definicji to te, ktére mozna wyr6znic¢ ze wzgledu na ich
budowe. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie nastepujace rodzaje takich
definicji': definicje réwnosciowe (skladaja sie z trzech czesci'®) — ktére
nalezy podzieli¢ na definicje klasyczne oraz definicje nieklasyczne (defi-
nicje w stylizacji stownikowej, definicje w stylizacji semantycznej, defi-
nicje w stylizacji przedmiotowej) - oraz definicje nierbwnosciowe.

8 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 148.

Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2006, s. 45.
Tamze.

Tamze.

Tamze, s. 46.

Tamze.

Tamze.

Tamze, s. 50.

Definicja ta sktada sie z definiendum, tacznika oraz definiensa.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze czeS¢ doktryny prawa
wskazuje na charakter normatywny definicji legalnych, ktére sa metanor-
mami'’. W zwiazku z tym definicje legalne maja shuzy¢ do wyjasnienia
odbiorcy aktu normatywnego sposobu interpretowania okreslonych pojec
zawartych w tym akcie'®.

W zwiazku z normatywnym charakterem definicji legalnych ustawo-
dawca w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”" wskazal normatywne prze-
stanki do konstruowania definicji legalnych w akcie normatywnym.
W zwiazku z powyzszym fundamentalne znaczenie ma § 10 ZTP, w kto-
rym ustawodawca uregulowat tzw. zasade konsekwencji terminologicznej.
Zgodnie z tgq zasada, po pierwsze, réznym zwrotom nie nalezy nadawac
tego samego znaczenia oraz, po drugie, tym samym zwrotom nie nalezy
nadawa¢ innego znaczenia. W literaturze przedmiotu® wskazuje sie, ze
zasada wyrazona w § 10 ZTP jest ,lustrzanym odbiciem dwéch zasad
wyktadni stosowanych powszechnie przez polskie sady — zakazu wyklad-
ni synonimicznej i zakazu wyktadni homonimicznej”.

W celu przestrzegania zasady konsekwencji terminologicznej prawo-
dawca (redaktor tekstu prawnego) powinien postuzy¢ sie definicjami le-
galnymi. Ustawodawca w § 146 ust. 1 ZTP wskazal, ze ,,w ustawie lub
innym akcie normatywnym formuluje sie definicje danego okreslenia,
jezeli:

1. dane okreslenie jest wieloznaczne;

2. dane okreSlenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nie-
ostrosci;

3. znaczenie danego okre$lenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4. ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba usta-
lenia znaczenia danego okre$lenia.”

17 p. Satluga, Sposoby wyodrebniania definicji legalnych..., s. 80.

Tamze.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 283, dalej: ZTP).

G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, LEX 587257951 za:
L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 144-152.

20
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Wskazane powyzej wyliczenie nalezy kwalifikowa¢ jako przestanki
do stosowania definicji legalnych. Pierwsza z nich, wieloznacznos¢, nale-
zy rozumie¢, jako ,,termin dopuszczajacy wielorakie rozumienie””'. Druga
przestanka dotyczy okreSlen nieostrych. Jednak ustawodawca wskazuje,
ze tworzenie definicji legalnych jest uzasadnione, gdy pozadane jest
w danej regulacji prawnej ograniczenie nieostrosci danego pojecia. ,,Wy-
nika to z faktu, ze prawodawca czesto celowo postuguje sie okresleniami
nieostrymi, aby uelastyczni¢ stosowanie prawa”*’. Kolejna, trzecia prze-
stanka ma na celu zdefiniowanie poje¢ specjalistycznych, ktére nie sa
powszechnie zrozumiate (przestanke te nalezy rowniez taczyc¢ z § 8 ust. 2
pkt 2 ZTP). Ostatnia przestanka jest podstawa do tworzenia tzw. definicji
projektujacej, czyli do ustanowienia reguly znaczeniowej w stosunku do
uzytego pojecia w danym akcie prawnym. ,,Definicja ta moze ustala¢ zna-
czenie jakiego$ wyrazu, nie liczac sie z jego dotychczasowym znacze-
niem, i wéwczas bedzie definicja konstrukcyjng. Jezeli uwzglednia do-
tychczasowe, niedostatecznie okre$lone znaczenie pojecia, bedzie to defi-
nicja regulujaca”®.

Skonstruowana definicja legalna, zgodnie z powyzszymi przestankami,
determinuje to, iz w przypadku, gdy w ustawie lub innym akcie normatyw-
nym ustalono znaczenie danego okreslenia, ustawodawca zabrania postu-
giwac sie tym okre$leniem w innym znaczeniu (§ 147 ust. 1 ZTP).

Zgodnie z powyzszym nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze definicje
legalne przede wszystkim maja ulatwi¢ zrozumienie oraz interpretacje
tekstu prawnego®*. W zwiazku z tym w kazdym przypadku, gdy wystepu-
ja watpliwosci co do poje¢ uzytych w akcie prawnym winny one zosta¢
zdefiniowane w definicjach legalnych®.

Dla ustawodawcy i dla interpretatora tekstu aktu normatywnego
istotne jest wiec tworzenie definicji legalnych pozbawionych bleddw.
W doktrynie prawa wskazuje sie na nastepujace mozliwe rodzaje

21 p, Bielski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2003, LEX 587268306.

2 Tamze.

2 Tamze, za Z. Ziembifiskim, Logika praktyczna, Warszawa 1995.

* A, Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe,
Warszawa 2008, s. 47.

% Tamze.
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blednych definicji®®: definicje ignotum per ignotum (nieznane przez
nieznane), idem per idem (to samo przez to samo), definicje za szerokie
oraz definicje za waskie.

3. Pojecie weksla a definicja legalna
papieréw wartosciowych z ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych

Pojecie ,,weksel””” w polskim systemie prawnym ontologicznie zwigzane
jest z ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 roku Prawo wekslowe”. W ustawie
tej brakuje jednak definicji legalnej tego pojecia. W zwiazku z tym
w oparciu o cala ustawe nalezy wskazac, ze weksel jest dokumentem spo-
rzadzonym w okreSlonej przez ustawe formie, zawierajacy ,,bezwarunko-
we zobowigzanie do zaplaty okre$lonej osobie w ustalonym terminie
i miejscu przez wystawce lub osobe przez niego wskazana sumy pieniez-
nej, ktérej egzekucja jest wyposazona w specjalny rygor”>’. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze weksel jest papierem warto$ciowym w jego
Ltradycyjnym ujeciu”®.
We wskazanym powyzZej ujeciu weksel pelni nastepujace funkcje
w obrocie gospodarczym®":
1. platnicza;
2. kredytows;
3. gwarancyjna.
Jak zostalo wskazane, weksel jest papierem wartosciowym. Ustawo-
dawca podatkowy w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych uregulowat konsekwencje podatkowe funkcjo-

26
27
28

Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, ..., s. 52-53.

Etymologicznie stowo weksel pochodzi z jezyka niemieckiego (der Wechsel, ,,zmiana”).
Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz.
160), dalej: Prawo wekslowe.

W. Bien, Rynek papieréw wartosciowych, Warszawa 2008, s. 273.

0 P. Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009 r., LEX 369204049.

31 Wiecej o funkcjach weksla zob. L. Gasifiski, Papiery wartosciowe, [w:] J. Okolski
(red.), Prawo handlowe, Warszawa 2008, s. 518.

29
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nowania tego rodzaju dokumentu. Kluczowe regulacje PdofU odnosza sie

przede wszystkim do dochodéw z papieréow wartosciowych. Jednak sam

ustawodawca nie wskazuje, jakiego rodzaju papieru wartosciowego doty-
cza omawiane konsekwencje podatkowe.

We wskazanej powyzej ustawie podatkowej ustawodawca w przepi-
sie art. 5a pkt 11 PdofU uregulowat definicje legalna pojecia papierow
warto$ciowych. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu za papiery warto-
Sciowe nalezy rozumie¢ ,,papiery wartosciowe, o ktérych mowa w art. 3
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o obrocie instrumentami finansowy-
mi”**, W zwiazku z tym ustawodawca w przepisie art. 5a pkt 11 PdofU
skonstruowat tzw. klasyczng definicje®®, czyli wymienione sa w jej defi-
niensie zwroty zakresowo nadrzedne dla definiowanych nazw oraz cech,
ktére wyrdzniajq sposrod tego rodzaju desygnaty danej nazwy jako gatu-
nek. Definicja ta swoim podstawowym zasiegiem wigze obszar tekstu
PdofU.

Interpretator tekstu prawnego, dokonujac egzegezy pojecia weksla na
gruncie PdofU, jest obowigzany przeanalizowa¢ definicje legalng pojecia
papierow wartosciowych z przepisu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o obrocie instrumentami finansowymi (dalej: ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi). Zgodnie z tg definicja papierami warto-
Sciowymi sa:

a) ,akcje, prawa poboru w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych®, prawa do akcji,
warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastaw-
ne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery wartoSciowe,
w tym inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace prawom wy-
nikajacym z akcji lub z zaciagniecia dlugu, wyemitowane na podsta-
wie wlasciwych przepiséw prawa polskiego lub obcego,

b) inne zbywalne prawa majatkowe, ktére powstaja w wyniku emisji,
inkorporujace uprawnienie do nabycia lub objecia papier6w warto-

32
33

Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 94 ze zm.
Szerz. o definicjach zob. M Zielifiski, Wyktadnia prawa Zasady, reguly, wskazowki,
Warszawa 2006, s. 195.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.
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Sciowych okreslonych w lit. a, lub wykonywane poprzez dokonanie

rozliczenia pienieznego (prawa pochodne)”.

Na podstawie powyzszej definicji nalezy stwierdzi¢, ze weksel nie
zostat expressis verbis wskazany w powyzszej definicji legalnej papierow
warto$ciowych. Jednak organy podatkowe uznaja, ze art. 3 ust. 1 ustawy
o obrotach instrumentami finansowymi réwniez dotyczy weksli®.
W zwigzku z tym pogladem organy podatkowe wskazuja, ze weksel niesie
za soba konsekwencje podatkowe w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych m.in. w postaci obowiazku pobrania przez platnika bedacego
emitentem tego rodzaju papieru wartosciowego poboru dziewietnastopro-
centowego zryczaltowanego podatku®.

Dokonujac analizy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ zakres przedmiotowy tej ustawy.
Zakres ten zostal uregulowany w art. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Przepis ten w ust. 1 wskazuje, ze ,,Ustawa reguluje zasady,
tryb i warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie obro-
tu papierami warto$ciowymi i innymi instrumentami finansowymi, prawa
i obowigzki podmiotéw uczestniczacych w tym obrocie oraz wykonywa-
nie nadzoru w tym zakresie.” Natomiast w ust. 2 tego artykulu ustawo-
dawca zastrzegl, ze ,,Przepiséw ustawy nie stosuje sie do weksli i czekéw
W rozumieniu przepiséw prawa wekslowego i czekowego.” Powyzsze
wylaczenie stosowania ustawy o obrocie instrumentami finansowymi daje
asumpt do powstania watpliwosci, czy ustawodawca, konstruujac defini-
cje papieréw wartosciowych w art. 5a pkt 11 PdofU, mial zamiar obja¢
tym pojeciem rowniez weksle. Odpowiedzi na to pytanie nalezy przede
wszystkim poszukiwac przez pryzmat idealistycznej koncepcji racjonal-
nego ustawodawcy”’.

% Zob. indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowego Dyrektora Izby Skar-

bowej w Katowicach z dnia 22 sierpnia 2013 r., nr IBPBII/2/415-576/13/NG, LEX
nr 184753248.

Zob. indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowego Dyrektora Izby Skar-
bowej w Poznaniu z dnia 4 stycznia 2016 r., nr ILPB2/4511-1-977/15-2/JK, LEX
nr 184844590.

O teorii racjonalnego ustawodawcy zob. szerz. Z. Pulka, Struktura poznania filozoficz-
nego w prawoznawstwie, Wroctaw 2004, s. 18-22.

36
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W literaturze przedmiotu stwierdza sie, Ze prawo jest zjawiskiem

zlozonym, ktore ma charakter:

1.

normatywny — prawo to system norm tworzacych reguly zachowan
ludzi;

instrumentalny — prawo to srodek ,,celowego wplywania na zacho-
wanie jego adresatow oraz, poprzez to, na wytworzenie lub zmiane
okreslonych stosunkéw spotecznych w szerokim rozumieniu tego
stowa”;

aksjologiczny — ,,gdyZ opiera sie na zatozeniu okreslonych wartosci,
jakim shuzy”;

oraz spoteczny — prawo jest ,.zjawiskiem spotecznym, powigzanym
genetycznie i funkcjonalnie z innymi zjawiskami”*®.

Powyzsze cechy charakteryzujace prawo jako zjawisko zlozone réw-

niez nalezy odnie$¢ do prawa podatkowego.

Tworzeniem omawianego wyzej ,.zlozonego zjawiska” zajmuje sie

tzw. racjonalny ustawodawca. Pojecie racjonalnego ustawodawcy nawia-

zuje do tzw. modelu racjonalnego tworzenia prawa. W literaturze przed-
miotu podkresla sie, ze ,,model racjonalnego tworzenia prawa polega na

wyliczeniu i analizie podstawowych probleméw, ktére winien rozstrzy-

gna¢ prawodawca (...)

939,40

Ustawodawca, tworzac prawo (w tym réwniez prawo podatkowe),

aby mégl by¢ ,racjonalny”, musi spelni¢ okreslone wymogi*':

J. Wréblewski, Epistemologiczne i aksjologiczne uwarunkowanie tworzenia prawa,

J. Wréblewski, Zasady tworzenie prawa, Uniwersytet £.6dzki 1979, s. 71.
Za J. Wréblewskim model racjonalnego tworzenia prawa moze by¢ rozpatrywany

1) jako model prakseologiczny — formutuje warunki skutecznego dziatania;

4) jako tworzenie prawa okreslonego typu w zakresie okres$lonej gatezi prawa — np.

1. zatozy¢ cel regulacji;
38

»Studia Prawno-Ekonomiczne” 1979, t. XXII, s. 7.
39
40

w czterech kategoriach:

2) jako wszelka dziatalno$¢ prawotworcza;

3) okreslonego typu prawa — np. prawo ustawowe;

tworzenie prawa podatkowego.

41 J. Wréblewski, Zasady tworzenie prawa..., s. 73.
78
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2. ustali¢ pewne prawidlowosci, ,ktore okreSlaja powiazanie miedzy
typem stanéw rzeczy, do ktorych nalezy cel, a typem zjawisk, ktére
prowadza do zaistnienia tych pierwszych”;

3. ustali¢, ,ktére ze srodkow realizacji zalozonego celu moga by¢ srod-
kami prawnymi” — tzw. prawne Srodki realizacji celu;

4. wybrac¢ okreslony srodek prawny, ktory postuzy realizacji zatozonego
celu;

5. ustanowi¢ okreslone przepisy prawa obowigzujacego.

Zachowujac powyzsze wymogi, ustawodawca staje sie racjonalny,
ajego wytwor, czyli prawo, jest racjonalne, bowiem jest optymalne ze
wzgledu na zatozone cele®.

Zgodnie z powyzszym, przyjmujac idealistyczna metode wykladni
prawa w oparciu o teorie racjonalnego ustawodawcy™, interpretator tekstu
prawnego powinien stwierdzi¢, ze ustawodawca, tworzac definicje papie-
réw wartoSciowych w PdofU, celowo odestal do definicji tego pojecia
znajdujacego sie w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, ktéra
to ustawa nie ma zastosowania do prawa wekslowego, a wiec nie ma za-
stosowania do weksli. Gdyby ustawodawca chcial przyja¢, ze weksle
mieszczq sie w pojeciu papier6w warto$ciowych z art. 5a pkt 11 PdofU, to
albo stworzylby wiasna definicje papieréw warto$ciowych, nie odsytajac
do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ktéra to ustawa zakre-
sowo nie obejmuje weksli, albo tez w definicji tej wskazatby réowniez
Prawo wekslowe. Teza ta jest zgodna przede wszystkim z tzw. intencja
prawodawcy ustanowienia konkretnego aktu prawnego™, gdzie w anali-
zowanym przypadku intencja prawodawcy byto to, aby definicja papieréw
wartosciowych z ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nie miata
zastosowania do weksli, ergo w rozumieniu tej ustawy weksle nie sa pa-
pierami wartosciowymi.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na nakaz respektowania defi-
nicji legalnych zawartych w danych aktach prawnych. ,,Nakaz ten ozna-

42
43
44

Z. Pulka, Struktura poznania filozoficznego w prawoznawstwie..., s. 19.

Zob. wiecej Z. Pulka, Struktura poznania filozoficznego w prawoznawstwie..., s. 18-22.
O pojeciu intencji utworzenia konkretnego aktu prawnego zob. Z. Tobor, W poszuki-
waniu intencji...
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cza, ze nie jest mozliwe prowadzenie rozumowania majacego na celu
wykazanie, ze znaczenie terminu zdefiniowanego w akcie prawnym jest
inne, niz wynika to z definicji w tym akcie sformowanej”*. Wskazany
nakaz respektowania definicji legalnych jest jedng z zasad wyktadni je-
zykowej. W doktrynie zdecydowanie podkresla sie, ze odstepstwo od
rezultatow wyktadni jezykowej jest wykluczone w trzech sytuacjach.
W jednym z tych wariantéw wystepuje zakaz odstepstwa od tej wyktadni
w przypadku, gdy w ustawie sg sformulowane definicje legalne danego
pojecia®. Istotnym aspektem jest to, ze wykladnia jezykowa nie wystar-
cza m.in. w przypadku, gdy istnieje luka w prawie. W przypadku pojecia
»papiery wartosciowe” na gruncie PdofU luka ta nie wystepuje. Dlatego
tez w przypadku wykladni pojecia ,,papiery wartos$ciowe” z PdofU dla
interpretatora wyktadnia jezykowa jest i punktem wyjscia, i nieprzekra-
czalng granica wyktadni®’.

Zgodnie z wykladnia jezykowa wskazanych powyzej przepiséw PdofU
oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, weksel nie jest papie-
rem warto$ciowym w rozumieniu art. 5a pkt 11 PdofU, bowiem przepis
ten nakazuje to, ze papierem warto$ciowym jest to, na co wskazuje prze-
pis art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o obrocie instrumentami
finansowymi, ktéry z kolei zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 tej ustawy nie
ma zastosowania do weksli w rozumieniu przepiséw Prawa wekslowego.
Ustawodawca bowiem expressis verbis wskazal, Ze cata ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi nie ma zastosowania do weksli, tym samym
definicja legalna papieru warto$ciowego, ktéra jest zawarta w art. 3 ust. 1
WWw. ustawy rowniez nie ma tego zastosowania. W zwiazku z tym niepra-
widlowe jest dokonywanie wykladni przepisu art. 5a pkt 11 PdofU
w oparciu wylacznie o art. 3 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi, pomijajac przepis art. 1 tej ustawy. Taka wykladnia bytaby obar-
czona bledem pars pro toto®, polegajacym na tym, ze ustala sie tres¢

B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 49.

Tamze, s. 53.

Tamze, s. 60.

Blad wykladni jezykowej przy ustalaniu tre$ci normy prawnej w oparciu o fragment
przepisu, a nie cala jego tre$¢ (o tym bledzie zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-

46
47
48
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normy prawnej wylacznie w oparciu o fragment przepisu, a nie o calg
tre$¢ danego aktu prawnego.

4. Whnioski

Celem, do jakiego dazy racjonalny ustawodawca, tworzac dany akt nor-
matywny, jest skonstruowanie tekstu prawnego tak, by byl zrozumiaty dla
kazdego odbiorcy. W zwiazku z tym tekst normatywny musi by¢ jedno-
znaczny. Ceche te uzyskuje sie takze poprzez stosowanie definicji legal-
nych. Jednak w wyniku btednego konstruowania przez ustawodawce defi-
nicji legalnych, adresat danej normy prawnej nie jest w stanie prawidtowo
odkodowac¢ wole prawodawcy.

Przyktadem blednej konstrukcji definicji legalnej, jak zostalo wska-
zane powyzej, jest przepis art. 5a pkt 11 PdofU, ktéry zawiera definicje
legalng papier6w wartosciowych. Odestanie do przepiséw ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi oraz jej zakres przedmiotowy wskazuja, ze
nie mozna jej stosowac¢ do m.in. weksli w rozumieniu Prawa wekslowego.

W zwiazku z powyzszym definicja legalna zawarta w art. 5a ust. 11
PdofU jest nieprawidlowa definicja, bowiem definicja ta jest definicjq za
waska. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,,definicja za waska jest
definicja, w ktorej zakres definiensa nie obejmuje wszystkich przedmio-
téw nalezacych do zakresu definiendum”®. Definicja papieréw warto-
Sciowych z art. 5a pkt 11 PdofU jest definicjg za waska, poniewaz odsyta
do definicji zawartej w akcie normatywnym, ktéry to akt w swoim zakre-
sie przedmiotowym, wola ustawodawcy, nie dotyczy weksli w rozumieniu
Prawa wekslowego. W zwiazku z tym weksle sg papierami wartoSciowy-
mi, ktdére nie sq objete regulacjg PdofU, gdyz wola ustawodawcy na grun-
cie PdofU weksle nie sa zdefiniowane jako papiery wartoSciowe.

Trudno jest sie zgodzi¢ z teza, Ze ustawodawca celowo tak skonstru-
owat definicje legalng papier6w warto$ciowych, by nie obejmowata ona
swoim zakresem weksli, poniewaz takie stwierdzenie prowadzitoby do

nistracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2008 r., I SA/Go 905/07,
LEX 520561443).

49 7. Ziembinski, Logika praktyczna..., s. 53.
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podwazenia racjonalnosci ustawodawcy podatkowego. Dlatego tez nalezy
stwierdzi¢ jak powyzej, ze definicja ta obarczona jest btedem.

W zwiazku z bledng konstrukcja definicji legalnej zawartej w art. 5a
pkt 11 PdofU ustawodawca powinien rozwazy¢ dokonanie jej korekty
polegajacej na dodaniu w jej definiensie oprocz odestania do art. 3 pkt 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi réwniez Prawo wekslowe.
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