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Procedury prawne w zakresie wydatkow
budzetu panstwa (procedury wydatkowe)

Legal procedures regarding state budget expenditure

Streszczenie. Wydatki pafistwowe oraz prawne procedury ich realizacji mozna
bada¢ na podstawie wielu ustaw, ktére sa podstawag dla wydatkéw panstwa. Pro-
cedury dotyczace wydatkéw budzetu panstwa mozna bada¢ na polu panstwowych
wydatkéw osobowych (dotyczacych m.in. wynagrodzen, uposazen, niektérych
emerytur lub $§wiadczen). Odpowiednie procedury wystepuja w sferze wydatkéw
rzeczowych i inwestycyjnych panstwa. Sa one okreslone w regulacjach prawnych
dotyczacych zamoéwien publicznych. Obszerna sfera wydatkéw i zwigzanych
z nimi procedur prawnych stanowia wydatki majace forme dotacji budzetowych
(np. celowych, podmiotowych). W celu wykonania ustalen wydatkowych prze-
widzianych w ustawie budzetowej potrzebne jest podjecie przez wykonawcow
budzetu tysiecy indywidualnych i konkretnych dziatan lub czynnosci (np. uméw,
decyzji i czynnos$ci administracyjnych, czynnosci faktycznych). Dokonywanie
wydatkow budzetu panstwa na rzecz osob trzecich wymaga stosowania procedur
polegajacych na zawieraniu i wykonywaniu uméw, podejmowaniu dziatan zwia-
zanych z funkcjonowaniem stosunk6éw pracy urzednikéw i funkcjonariuszy pan-
stwowych, stosowaniu decyzji i aktéw administracyjnych, wykonywaniu zobo-
wigzan powstajacych z mocy prawa. Mozna uzna¢, ze ustalone w ustawie budze-
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towej wydatki maja charakter ustalent og6lnych, ktére wymagaja dla ich wykona-
nia wielu indywidualnych dziatan.

Slowa kluczowe: ustawa budzetowa; wydatki panstwowe; procedury realizacji
wydatkow panstwowych.

Abstract. Government spending and the procedures for making them can be
examined on the basis of many of public regulations, which are the legal grounds
for these expenditure. The procedures of government spending can be studied in
the field of personal expenditure of the state budget (including salaries, pensions
and social benefits). Appropriate procedures are related to expenditure for pur-
chases of goods and services and for making of public investments (e.g. public
roads and buildings). An extensive area of expenditure is in the form of grants.
There are special legal ways for transferring the budget grants to different legal
organizations and entities. The state expenditure are fixed in the Budget Act. The
implementation of the budgetary expenditure needs to take up, by state authorities
and agencies, thousands of individual and concrete actions (e.g. the contracts,
administrative decisions, other activities). That is, in the Budget Act fixed ex-
penditure have, in principle, normative act features.

Keywords: State budget; government spending; procedures in matters of state
spending.

1. Przedmiot i cel opracowania

Wydatki ustalone w poszczegélnych artykulach i innych przepisach
ustawy budzetowej powinny by¢ wykonane. Kto jest wykonawca tych
ustalen, wedtug jakich zasad i procedur prawnych sg realizowane ustalone
na dany rok wydatki budzetu panstwa, jakie przepisy stanowia o sposobie
wydatkowania? Czy mozna méwi¢ o procedurach dokonywania
wydatkoéw? Sadze, Ze wystepujq takie procedury. Sq one opisane nie tylko
w ustawie o finansach publicznych i innych ustawach dotyczacych
finanséw publicznych, ale takze w réznych ustawach szczegdélnych,
odnoszacych sie do réznych dziedzin dziatalnosci panstwa.

Poszczegolne wydatki panstwowe oraz procedury ich dokonywania
mozna analizowa¢ na podstawie odpowiednich, konkretnych ustaw, ktére
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sa podstawa dla wydatkow. W efekcie pojawi¢ sie mogg bardzo liczne
ustawy (setki ustaw), wynikajace z nich wydatki i procedury ich
dokonywania.

Procedury wydatkowe mozna bada¢ na polu wydatkdw osobowych
budzetu panstwa (dotyczacych m.in. wynagrodzen, uposazen, niektorych
emerytur lub Swiadczen). Z procedurami tymi zwigzane beda ustawy
z zakresu prawa pracy, prawa o urzednikach i funkcjonariuszach pan-
stwowych. Odpowiednie procedury dotycza wydatkéw rzeczowych
i inwestycyjnych, a stanowia o nich regulacje prawne dotyczace zamo-
wien publicznych. Obszerng sferg wydatkéw i zwigzanych z nimi proce-
dur stanowig wydatki majace forme dotacji budzetowych (celowych,
podmiotowych, przedmiotowych).

Specyficzng kategorig dotacji (form zblizonych do dotacji) stanowig
wydatki na rzecz funduszy ubezpieczen spotecznych, na rzecz poszcze-
golnych panstwowych funduszy celowych, na rzecz agencji wykonaw-
czych i instytucji gospodarki budzetowej. Sa to wydatki dokonywane
wewnatrz sektora finanséw publicznych.

Inne znaczenie prawne majq wydatki na obstuge dtugu publicznego
(w tym dlugu Skarbu Panstwa) polegajace na wyptatach odsetek
i dyskonta od sprzedanych przez Ministra Finanséw skarbowych papieréw
wartosciowych, a takze wydatki majace forme odsetek od kredytéw
i pozyczek zaciggnietych przez panstwo oraz wyplaty zwigzane
z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami. Stoso-
wane w zakresie tych wydatkéw czynnosci i procedury maja
w zasadzie charakter cywilnoprawny, dotycza uméw Skarbu Panstwa
z bankami i innymi podmiotami rynku finansowego.

Wedhig art. 124 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' formy wydatkéw budzetu paristwa dzielg sie na nastepujace
grupy: dotacje i subwencje, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (bez
wynagrodzen za prace), wydatki biezace jednostek budzetowych (w tym
wynagrodzenia i uposazenia oraz zakupy towaréw i ustug), wydatki
majatkowe (w tym wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz

! Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: u.f.p.
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dotacje na cele inwestycyjne), wydatki na obstuge dhugu Skarbu Panstwa,
wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich, srodki wplacane przez Polske do budzetu Unii Europejskiej.

Szczeg6lowe ujecie grup i form wydatkéw oceni¢ mozna na
podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw? ktére ustala
podzial wydatkéw na kilkaset rozdzialéw i paragrafow budzetowych.

W opracowaniu badane bedg gléwnie zagadnienia dotyczace niekto-
rych wydatkéw osobowych, wydatkbw majacych forme dotacji
i wydatkow na finansowanie zamoéwien publicznych. Calosciowe ujecie
wszelkich rodzajéw wydatkéw i procedur z nimi zwiazanych wymagatoby
opracowania o znacznie wiekszych rozmiarach.

Celem niniejszego opracowania jest rozpoznanie i ustalenie — na pod-
stawie obowigzujacych przepisow prawnych — procedur dotyczacych do-
konywania wydatkéw. Ustalenia dotyczace procedur wydatkowych rzu-
towa¢ moga na rozumienie pojecia — wydatki budzetowe ustalone
w ustawie budzetowej. Chodzi o wskazanie, jaki jest charakter prawny
zawartych w ustawie budzetowej ustalen w zakresie wydatkéw budzeto-
wych, z ktérymi zwigzane sa odpowiednie procedury realizacyjne.

Ustawa budzetowa zawiera takze ustalenia po stronie dochodéw,
a wiec pojawia sie pytanie o procedury dotyczace poboru, obliczania,
wymierzania, przekazywania i rozliczania podatkéw oraz innych wpty-
wow budzetowych. Po stronie dochodowej wystepuja wiec procedury
podatkowe, celne, dotyczace optat i doptat, wplat z zysku, dywidend, emi-
sji i sprzedazy obligacji skarbowych, inne. Procedury dotyczace docho-
déw nie beda jednak przedmiotem tego artykutu.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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2. Niektore wydatki osobowe budzetu panstwa
i zwigzane z nimi procedury

Wynagrodzenia i uposazenia, a takze inne Swiadczenia przekazywane
z budzetu panstwa na rzecz osob fizycznych (np. emerytury niektérych
funkcjonariuszy publicznych) naleza do grupy wydatkéw osobowych. Sa
to wynagrodzenia i uposazenia 0s6b fizycznych pozostajacych w stosunku
pracy, shuzby lub innym podobnym stosunku prawnym z jednostka
organizacyjng panstwa (np. z panstwowa jednostka budzetowa)
i finansowane z budzetu paniistwa. Dotyczy to np. wynagrodzen i uposazen
urzednikow panstwowych, zolierzy, policjantow, sedziéw, prokuratorow.
Konstrukcje, wysokos¢ i skladniki wynagrodzen i uposazen
wspomnianych o0s6b okre$laja odpowiednie ustawy (np. o shluzbie
cywilnej, o Policji, o ustroju sadéw powszechnych, o prokuraturze),
a takze wydawane na ich podstawie rozporzadzenia. Wspomniane
wynagrodzenia czy uposazenia sa elementem wydatkow biezacych
urzedow i innych panstwowych jednostek budzetowych, sadéw, jednostek
prokuratury, organéw wiadzy panstwowej.

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia s efektem regulacji
prawnych o uposazeniach i wynagrodzeniach funkcjonariuszy
publicznych. Sa nastepstwem wykonywania przez panstwo obowiazkow
wynikajacych ze stosunku pracy, ktory wynika z aktéw mianowania,
powolania, wyboru, umowy o prace.

W $wietle ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej’
cztonkami korpusu stuzby cywilnej sq pracownicy zatrudnieni na stanowi-
skach urzedniczych w urzedach i jednostkach organizacyjnych admini-
stracji rzadowej, m.in. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach
ministréw, urzedach centralnych organéw administracji rzadowej, urze-
dach wojewddzkich. Czlonkami korpusu stuzby cywilnej sa pracownicy
stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
i urzednicy stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie mianowania. We-
dlug art. 7 ustawy limit mianowan urzednikéw w shuzbie cywilnej na dany

® DzU.z2014r., poz. 1111 ze zm.
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rok budzetowy i $rodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej okresla ustawa budzetowa. Istotng role
w realizacji zadan shuzby cywilnej odgrywaja dyrektorzy generalni urze-
déw (dzialajacy m.in. w urzedzie ministra, urzedzie centralnego organu
administracji rzadowej, urzedzie wojewddzkim). Dyrektor generalny do-
konuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec os6b zatrudnionych
w urzedzie oraz realizuje polityke personalna, w szczeg6lnosci przez do-
konywanie czynno$ci wynikajacych z nawiazania i trwania stosunku pra-
cy z czlonkami korpusu shuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych
z ustaniem stosunku pracy, organizowaniem naboru na wolne stanowiska
urzednicze, dysponowaniem funduszem nagréd, administrowaniem $rod-
kami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w urzedzie (art. 25 ust.
4 ustawy).

Rozdziat 7 (pt. ,Uprawnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej”) sta-
nowi o wynagrodzeniu pracownikéw i urzednikow stuzby cywilnej,
w tym o poszczeg6lnych jego elementach, takich jak: dodatki za wielolet-
nig prace, dodatki z tytulu posiadanego stopnia stuzbowego, dodatki funk-
cyjne, dodatki zadaniowe, nagrody jubileuszowe, nagrody za szczegdlne
osiagniecia, jednorazowe odprawy. Wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
shuzby cywilnej z tytulu posiadanego stopnia stuzbowego oraz dodatek
funkcyjny ustala sie z zastosowaniem mnoznikéw kwoty bazowej, ktorej
wysokos¢ okresla ustawa budzetowa (art. 87). Niektére elementy wyna-
grodzen dla cztonka korpusu stuzby cywilnej (pracownika lub urzednika)
maja charakter fakultatywny, np. dodatek zadaniowy, nagroda z funduszu
nagrod.

Z ustawy wynikaja czynnosci i procedury zwigzane z ustalaniem wy-
nagrodzen dla pracownikéw i urzednikdw, ktére zwiazane sa z funkcjo-
nowaniem stosunkoéw pracy w stuzbie cywilnej. Czy sg to procedury wy-
datkowania sSrodkéw ustalonych w ustawie budzetowej na wynagrodzenia
w tej stuzbie? Wydaje sie, Ze mozna tak je oceni¢. Wynagrodzenia pra-
cownikéw i urzednikéw stuzby cywilnej sa bowiem ustalone takze jako
ustalenia wydatkdw ustawy budzetowej. Sa limitami rocznymi, granicami
wydatkéw. Podstawq dokonywania wydatkéw dla konkretnego pracowni-
ka lub urzednika z tytulu wynagrodzenia sq oczywiscie przepisy omawia-
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nej ustawy, wynikajace z nich akty mianowania i umowy o prace, ale
takze sa tu roczne ustalenia wydatkow osobowych w stuzbie cywilnej,
wynikajace z budzetu. W tych granicach wydatkéw powinni sie zmie$ci¢
wykonawcy ustawy budzetowej w zakresie dotyczacym wynagrodzen
w stuzbie cywilnej, wykonawcy dzialajacy gléwnie poprzez dyrektoréw
generalnych urzedéw. Czynno$ci naboru pracownikéw, inne czynnosci
dotyczace wynagrodzen (np. sktadnikéw wynagrodzen o charakterze fa-
kultatywnym) sa uzaleznione od ustalonego w ustawie budzetowej rocz-
nego poziomu wydatkow. Przekroczenie wydatkéw budzetowych (takze
dotyczacych wydatkow osobowych) jest jednym z czynéw stanowigcych
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jest wiec zagrozone odpo-
wiednimi sankcjami.

Podnies¢ takze trzeba, ze ustalenia budzetowe dotyczace poziomu
wydatkéw osobowych w stuzbie cywilnej moga by¢ takze rozpatrywane
pod katem wymaganej potrzeby dokonania tych wydatkéw. Nie sa one
tylko granica wydatkowania, ale takze nakazem, wymogiem, waznym dla
funkcjonowania korpusu urzednikéw panstwa. Wykonawcy ustalen wy-
datkowych moga by¢ wiec oceniani takze za niewykonanie ustalonych
wydatkéw. Nieosiggniecie ustalonych wydatkéw nie jest jednak czynem
naruszajacych dyscypline finanséw publicznych.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych* odnosi sie do pracownikéw panstwowych niebedacych pra-
cownikami administracji rzadowej (np. pracownikéw Kancelarii Sejmu,
Senatu, Prezydenta, pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego) oraz do
tych pracownikéw administracji rzadowej, do ktérych nie maja zastoso-
wania przepisy ustawy o shuzbie cywilnej. Regulacje ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych sa zblizone do uregulowan wska-
zanych wyzej ustawy o shuzbie cywilnej. Stanowia one o nawigzaniu,
zmianie i rozwigzaniu stosunku pracy, obowiazkach i prawach urzednika
panstwowego, nagrodach i wyréznieniach, odpowiedzialnosci porzadko-
wej i dyscyplinarnej. Z przepiséw tych wynika prawo do odpowiednio
obliczanego wynagrodzenia urzednika, dodatku za wieloletnia prace, na-

4 Dz.U.z2013r., poz. 269 ze zm.
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grody jubileuszowej, nagrody z zaktadowego funduszu nagréd, innych
Swiadczen. Z ustawy tej wynikaja wydatki osobowe wspomnianych grup
pracownikéw, ich zakres sposéb ustalania i wyliczania, roszczenia urzed-
nikow zwigzane z tymi Swiadczeniami, w tym m.in. procedury dotyczace
rozpatrywania sporow o roszczenia urzednikow ze stosunku pracy.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’ koszty
zwigzane z funkcjonowaniem Policji sa pokrywane z budzetu panstwa.
Etaty Policji okre$la coroczna ustawa budzetowa. Przepis ten stanowi
takze o dotacjach celowych i podmiotowych dla instytutéw badawczych
wchodzacych w sklad Policji, a takze o $rodkach finansowych, ktére mo-
ga przekazywac Policji jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmio-
ty. Wspomniane $rodki finansowe przekazywane Policji ujmowane sa
w panstwowym funduszu celowym — Funduszu Wsparcia Policji.

Rozdziat 5 ustawy (,Stluzba w Policji) i rozdzial 6 (,,Korpusy
i stopnie policyjne”) reguluja zagadnienia nawigzywania stosunku
shuzbowego, zmian, zwolnied i innych przeksztalcen dotyczacych
stosunkéw stuzbowych w Policji oraz struktury stopni i korpuséw Policji
(np. takich jak korpus oficeréw starszych, oficeréw milodszych,
aspirantéw, podoficeréw). Wedlug art. 28 ustawy o Policji stosunek
stuzbowy policjanta powstaje w drodze mianowania na podstawie
dobrowolnego zgloszenia sie do stluzby. Mianowanie moze nastgpi¢: na
okres stuzby przygotowawczej lub kandydackiej, na okres sluzby
kontraktowej i na state.

Rozdziat 9 ustawy pt. ,Uposazenie i inne Swiadczenia pieniezne
policjantow” (art. 99 i n.) wprowadza regulacje dotyczace uposazen, ich
skladnikéw, zasad ustalania, wymierzania, zawieszania, ograniczania.
Wedlug art. 99 ustawy prawo do uposazenia powstaje z dniem
mianowania policjanta na stanowisko stuzbowe. Policjant otrzymuje
uposazenie i inne $wiadczenia pieniezne okreslone w ustawie. Przecietne
uposazenie policjantow (tj. uposazenie wraz z miesieczng réwnowartoscia
nagrody rocznej) stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktérej wysokosé
okresla ustawa budzetowa. Wielokrotno$¢ kwoty bazowej okresla Rada

5> Dz.U.z2015 I., poz. 355 ze zm.
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Ministréw w drodze rozporzadzenia. Przyktadowo, zgodnie z obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 stycznia
2016 1.° wielokrotnos$¢ kwoty bazowej, stanowiaca przecietne uposazenie
policjantéw, ustalona zostata na 3,01.

Wysoko$¢ uposazenia policjanta jest uzalezniona od grupy zaszere-
gowania jego stanowiska stuzbowego oraz od wyshlugi lat. Policjantom
przystuguje dodatek za stopienn w wysokosci uzaleznionej od posiadanego
stopnia policyjnego, a niektérym policjantom takze dodatek funkcyjny,
dodatek stuzbowy, inne dodatki (art. 104). Policjantowi przystuguja inne
Swiadczenia pieniezne: zasilek na zagospodarowanie, nagroda roczna,
nagrody motywacyjne, zapomogi, nagrody jubileuszowe, dodatkowe wy-
nagrodzenie za wykonywanie zleconych zadan, naleznosci za podréze
stuzbowe i przeniesienia, $wiadczenia zwigzane ze zwolnieniem ze stuz-
by, inne swiadczenia (art. 108 i n.).

System ustalania i obliczania policyjnych uposazen i dodatkéw jest
rozbudowany. Zawiera m.in. elementy fakultatywne, np. niektére dodatki,
nagrody, zapomogi.

Wprowadzony zostal takze do systemu prawnego niektérych wydat-
kéw osobowych ogdlny mechanizm ksztalttowania wynagrodzen obciaza-
jacych wydatki budzetu panstwa, stosowany w procesie planowania bu-
dzetowego, a nastepnie w procesie wykonywania budzetu. Okreslony on
jest w ustawie o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej. Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej’ okresla niektére zasady ksztaltowania
wynagrodzen w tej sferze. Wprowadza ona odpowiednie instytucje doty-
czace ksztaltowania wynagrodzen: Srednioroczny wskaznik wzrostu wy-
nagrodzen oraz kwoty bazowe. Kwoty bazowe to prognozowane przeciet-
ne wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej. W ustawie budzeto-
wej ustala sie kwoty bazowe, $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowej, kwoty wynagrodzen dla panstwo-
wych jednostek budzetowych i dla poszczegélnych grup pracownikéw

®  Dz.U.z2016r., poz. 130.
Dz.U. z 2015 r., poz. 2030 ze zm.
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w podziale na czesci i dziaty klasyfikacji dochodéw i wydatkéw (art. 9
ustawy o ksztalttowaniu wynagrodzen).

Wedhlug ustawy pracownicy panstwowej sfery budzetowej to osoby
objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (sa to np. osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkowie korpusu
shuzby cywilnej, prokuratorzy) i osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzer. Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen
dla oséb nieobjetych systemem mnoznikowym sg corocznie przedmiotem
negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Zgodnie z ustawa wynagrodzenia powinny by¢ waloryzowane.
Kwoty bazowe, stuzace do obliczania wynagrodzen w systemach
mnoznikowych, sa  waloryzowane corocznie  $redniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen. Sredniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen waloryzowane sa takze wynagrodzenia o0s6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami (art. 4).

Ustawa o ksztalttowaniu wynagrodzein nie odnosi sie bezposrednio do
stosunku pracy danego pracownika lub funkcjonariusza, dotyczy
planowania i ksztalttowania systemu wynagrodzen bedacych wydatkami
budzetu panstwa. Posrednio wplywa ona jednak na indywidualne stosunki
prawne dotyczqce uposazen i wynagrodzen danych osob.

Sadze, ze w ramach wydatkow osobowych budzetu pariistwa na wy-
nagrodzenia i uposazenia dominowac beda wydatki state, ktére wynikaja
z ustawodawstwa. Z wydatkami tymi powigzane sq na indywidualne rosz-
czenia wzgledem Skarbu Panstwa, ktére moga by¢ dochodzone przed
sqdami pracy lub innymi organami. Aby te wydatki ograniczy¢ lub inaczej
uksztattowac, potrzebne sa zmiany w odpowiednich ustawach dotycza-
cych wydatkéw osobowych. W ramach tych wydatkdw sa jednak elemen-
ty uznaniowe, fakultatywne i zmienne, wynikajace z ustaw dotyczacych
uposazen i wynagrodzen.

3. Dotacje z budzetu panstwa i procedury ich udzielania

Podstawowa formga wydatkéw budzetowych sa dotacje na rzecz
wyodrebnionych prawnie, organizacyjnie i finansowo podmiotéw. Sa to
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dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, instytucji kultury, przedsiebiorcéw, innych podmiotow.
Podstawa prawna zastosowania poszczeg6lnych rodzajéw dotacji, ktore
ujmowane sg w ustawie budzetowej, jest okreSlona w ustawie regulujacej
dang dziedzine stosunkéw spotecznych (ustawie szczegélnej)®.

Dotacje celowe dla stowarzyszen, fundacji i innych organizacji pro-
wadzacych dzialalno$¢ pozytku publicznego sa udzielane zgodnie
z ustawq o dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie odpowiedniej
umowy zawieranej pomiedzy organizacja pozytku publicznego a organem
administracji publicznej. Zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® dziatalnocia pozyt-
ku publicznego jest dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych (pomocy spotecz-
nej, dzialalno$ci charytatywnej, ochrony i promocji zdrowia, edukacji,
wychowania, kultury, kultury fizycznej, bezpieczenstwa publicznego)
i wielu innych okres$lonych w art. 4 ustawy.

Organy administracji publicznej wspieraja realizacje zadan publicz-
nych przez organizacje pozarzadowe lub powierzaja im realizacje tych
zadan. Udzielaja w zwiazku z tym dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji tych zadan (art. 5 ust. 4 ustawy). Stosuja odpo-
wiednie procedury (ogloszenie otwartego konkursu ofert, sktadanie ofert
i ich rozpatrywanie), ktérych efektem jest zawarcie umowy w formie pi-
semnej (art. 11 i nast. ustawy). Wzory ofert, ramowe wzory umow oraz
wzory sprawozdan z wykonania zadania publicznego ustalonego
w umowie okre$la minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go w drodze rozporzadzenia. Organ administracji publicznej zobowigzuje
sie w ramach wspomnianej umowy do przekazania na realizacje zadania
odpowiednich $rodkéw publicznych w formie dotacji celowej.

Por. A. Ostrowska, Charakter prawny i rola dotacji w systemie wydatkéw publicznych
— wybrane zagadnienia [w:] Z. Ofiarski (red.), XXV lat przeobrazen w prawie
finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonan i wnioski na przysztosé, Szczecin
2014, s. 115.

% Dz.U. 22016 r., poz. 239.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego w sprawach dotyczacych dotacji celowych uwzglednia
regulacje ustawy o finansach publicznych dotyczace tych dotacji. Te dwie
ustawy, a takze inne przepisy tworza system okreSlajacy procedury
udzielania dotacji celowych dla organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalnos$¢ w sferze pozytku publicznego, uméw w sprawie udzielania
tych dotacji, ich wykonywania™.

Ustawa o finansach publicznych stanowi takze o dotacjach celowych
dla organizacji pozarzadowych, do ktérych nie maja zastosowania lub nie
musza mie¢ zastosowania przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego.
Dotyczy¢ to moze dotacji celowych udzielanych organizacjom pozarza-
dowym przez dysponentéw czeSci budzetowych. Dysponenci ci (mini-
strowie, wojewodowie) zawierajgq z organizacjami pozarzgdowymi umo-
wy, na podstawie ktorej udzielana jest dotacja celowa (art. 150 i 151
u.f.p.). Z art. 150 u.f.p. wynika, Zze w przypadku udzielania dotacji celo-
wych — gdy odrebne przepisy nie okreslaja trybu i zasad udzielania dotacji
— ma zastosowanie forma umowy.

Odrebng problematyka jest procedura udzielania dotacji celowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.). Procedura udzielania
dotacji celowych z budzetu panstwa dla j.s.t. na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej i na zadania wlasne tych jednostek okreslona jest
gléwnie w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego'.

Dotacje dla j.s.t. na zadania zlecone i na zadania wiasne tych
jednostek udzielane sa wedlug innych zasad prawnych. Dotacje na
zadania zlecone majg charakter obowiazkowy, wynikajq wprost z ustawy,
ich przekazanie j.s.t. jest wykonaniem zobowigzania cywilnoprawnego
powstatego z mocy prawa (ex lege). Natomiast dotacje celowe na zadania

10 por. JM. Salachna, Granice samodzielnosci legislacyjnej jednostek samorzqdu
terytorialnego, Gdansk 2012, s. 257-259.
' Dz.U. 22016 1. poz. 198.
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wlasne maja charakter uznaniowy, udzielane sa na podstawie uméw lub

czynno$ci materialno-technicznych'.

W zwiazku z udzielaniem dotacji celowych z budzetu panstwa dla
j.s.t. ma miejsce przemiana stosunkow prawnych: abstrakcyjnych,
okreslonych przez ustawy, na indywidualne, dotyczace danego
beneficjenta. Sadze, ze do konkretyzacji i indywidualizacji stosunku
dotyczacego dotacji celowej dla j.s.t. dochodzi':

1. przez czynnoSci ministra lub wojewody, bedace wykonaniem
zobowiazania wynikajacego wprost z ustawy. Czynnosci te polegaja
na obliczeniu dotacji na zadanie zlecone i jej przekazania na
rachunek j.s.t.,

2.  w drodze uméw (przewidzianych przez ustawy) z wybranym przez
organ dotujacy beneficjentem (wybrang j.s.t.), gdy chodzi o dotacje
na dofinansowanie niektérych zadan wiasnych samorzadu,

3. w drodze czynno$ci administracyjnych organu dotujacego, jezeli
dotacje na dofinansowanie pewnych zadan wiasnych j.s.t. nie sg
udzielane na podstawie umowy (nie jest przewidziana forma
umowy). Ma tu miejsce obliczenie kwoty i przekazanie dotacji na
rachunek.

Z kwestig udzielania dotacji celowych dla j.s.t. powigzane sg
instytucje (wyraznie w przepisach nieopisane), ktére mozna nazwac
,decyzjami budzetowymi”'*. Sa to konkretne dokumenty (pisma
urzedowe) dotyczace wykonania postanowien ustawy budzetowej,
wskazujace na kwote i cel dotacji oraz odpowiednie podziatki klasyfikacji
budzetowej, z ktorej ta dotacja wynika. Sadze, ze przekazywana danej
j.s.t. dotacja powinna mie¢ swojq skonkretyzowana dokumentacje
urzedowa.

Procedura udzielenia dotacji moze by¢ sprawa zlozona. Nalezy ja
ustalic glownie z przepiséw (z brzmienia) ustawy szczeg6lnej,

Por. A. Borodo, Subwencje i dotacje z budzetu panstwa dla jednostek samorzqdu
terytorialnego [w:] A. Borodo (red.), Dotacje i subwencje w systemie finansowym
samorzqdu terytorialnego, Torun 2013, s. 29 i n.

A. Borodo, Wspdlczesne problemy prawne budzetu paristwowego, Torun 2014, s. 134—135.
Por. A. Borodo, Subwencje i dotacje..., s. 36-37.
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wprowadzajacej dotacje do danej sfery stosunkéw spotecznych. Przepisy
u.f.p w sposéb bardzo ogo6lny médwia o udzielaniu dotacji innych niz
dotacje celowe (tj. podmiotowych i przedmiotowych). Odsylaja do
odrebnych przepisow.

Jedng z form dotacji budzetowych jest dotacja podmiotowa. Stuzy
ona wylacznie dofinansowaniu dziatalnosci biezacej podmiotu, w zakresie
okreslonym w odrebnej ustawie (art. 131 u.f.p.). Podmioty uzyskujace
dotacje podmiotowe i procedury ich udzielania powinny by¢ okreslone
w odpowiedniej, odrebnej ustawie. Dotacje podmiotowe to w szczegélno-
$ci dotacje dla uczelni publicznych i instytucji kultury. Dotacje podmio-
towe sg przewidziane w ustawach, okreslajacych pozycje, zadania i przy-
chody (w tym dotacje) i inne elementy dziatalnosci dotowanych podmiotow.

Przykladowo, art. 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej'® stanowi, ze
organizator instytucji kultury (np. minister) zapewnia instytucji kultury
srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dzialalno$¢ jest prowadzona.
Wedhtug art. 28 ust. 2 ustawy przychodami instytucji kultury sq przychody
z prowadzonej dzialalnosci, przychody z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, srodki otrzymane od osob fizycznych
i prawnych. Organizator przekazuje (art. 28 ust. 3) instytucji kultury
srodki finansowe w formie dotacji: 1) podmiotowej na dofinansowanie
dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektéw, 2) celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, 3) celowej na realizacje
wskazanych zadan i programow.

Wskazane w tym przepisie dotacje celowe dla instytucji kultury sa
(w $wietle art. 150 u.f.p.) udzielane na podstawie umowy. Natomiast pro-
cedura udzielania dotacje podmiotowych nie jest jasno okre$lona, musi
by¢ wiec przedmiotem odpowiednich zabiegéw interpretacyjnych. Dota-
cje podmiotowe dla instytucji kultury maja charakter obligatoryjny (nie

5 Dz.U 22012 r. poz. 406 ze zm.
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uznaniowy), wynikaja z przedstawionego wyzej przepisu ustawy, ich wy-
sokos$¢ (nawiazujaca do odpowiednich kalkulacji i wyliczen) powinna by¢
ustalona w odpowiednim rozdziale i paragrafie ustawy budzetowej lub
uchwatly budzetowej j.s.t. Dotacja ta przekazywana jest na rachunek insty-
tucji kultury. Poniewaz przekazanie dotacji podmiotowej dla instytucji
kultury oparte jest bezposrednio na regulacji ustawowej (bez umowy do-
tyczacej tej dotacji) mozna przyjaé, ze jest to wykonanie zobowigzania
cywilnoprawnego powstatego z ustawy. Przekazanie wspomnianej dotacji
podmiotowej to wykonanie zobowigzania cywilnoprawnego, ktérego
stronami sg Skarb Panstwa (lub j.s.t.) i dana instytucja kultury (osoba
prawna). W tym kontekscie wydaja sie tez prawnie dopuszczalne roszcze-
nia instytucji kultury wzgledem organizatora, podnoszone w trybie proce-
su cywilnego. Przekazujac omawiang dotacje podmiotowa, organizator
powinien przesta¢ pismo urzedowe (,,decyzje budzetowa”) wskazujace na
kwote dotacji i odpowiednie elementy klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdzial, paragrafy) dotyczace przekazywanej dotacji.

Samo przekazanie ocenianej dotacji podmiotowej instytucji kultury
jest czynno$cig faktyczng, ktéra musi jednak wynika¢ z odpowiedniej
podstawy prawnej. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosSci
kulturalnej nie przewiduje — dla konkretnego aktu przekazania dotacji
podmiotowej — ani umowy, ani decyzji administracyjnej, ani innej
czynno$ci administracyjno-prawnej. Mozna wiec przyjaé, Ze ustawa ta
tworzy bezposrednio zobowigzanie do przekazania dotacji. Jest to
zobowiazanie ustanowione pomiedzy dwiema (formalnie rownymi sobie)
osobami prawnymi. Wykonaniem tego zobowigzania jest przekazanie
dotacji.

Odrebna kategoria dotacji udzielanych i przekazywanych z budzetu
panstwa sa dotacje przedmiotowe. Ich ogblng konstrukcje prawna okresla
art. 130 u.f.p. Dotacje przedmiotowe to doptaty do okreslonych rodzajéow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug odpowiednich stawek. Moga
one by¢ udzielane przedsiebiorcom, a takze podmiotom wykonujgcych
zadania na rzecz rolnictwa. Kwoty i przedmiot dotacji przedmiotowych
ustala takze ustawa budzetowa.
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Stawki dotacji przedmiotowych, procedure ich udzielania
i rozliczania, forme skladania wnioskéw, informacje o przyjeciu lub
odrzuceniu wniosku, warunki przekazywania i rozliczenia dotacji
okreslaja rozporzadzenia ministra finanséw lub innych ministréw.

Wsrod dotacji przedmiotowych dla przedsiebiorcéw wystepuja dota-
cje do krajowych przewozow pasazerskich, do swiadczonych ustug pocz-
towych, do podrecznikéw szkolnych, do positkéw sprzedawanych w ba-
rach mlecznych. Podstawa prawna udzielenia dotacji przedmiotowej
z budzetu panstwa sa: przepisy ustawy szczegdlnej (np. ustawa o publicz-
nym transporcie zbiorowym, Prawo pocztowe, ustawa o pomocy spolecz-
nej), ustawa budzetowa, odpowiednie rozporzadzenia wykonawcze (wy-
stepuje kilka rozporzadzen okreslajacych stawki dotacji, sposob ich udzie-
lania, rozliczania)'®.

Z analizy przepiséw dotyczacych udzielania dotacji przedmiotowych
wynika, ze cho¢ sg one udzielane na wniosek, to jednak nie ma tu umowy
o dotacje. Udzielenie dotacji przedmiotowej jest dokonywane na podsta-
wie czynno$ci administracyjnej (wywotujacej skutki prawne dla benefi-
cjenta i dla organu dotujacego). Czynno$¢ ta moze by¢ oceniona jako
rozstrzygniecie sprawy, jako decyzja administracyjna. Przewidziana
w przepisach o dotacjach przedmiotowych informacja w formie pisemne;
wydana przez organ panstwowy (ministra, dyrektora izby skarbowej)
o0 udzieleniu dotacji lub odmowie jej udzielania ma wilasnie cechy prawne
decyzji administracyjnej'’.

4. Wydatki budzetu panstwa na zamowienia
publiczne i zwigzane z nimi procedury

Jednostki sektora publicznego, w tym panstwowe jednostki budzetowe, sa
nabywcami towaré6w oraz podmiotami realizujacymi inwestycje

16 K. Czarnecki, Dotacje przedmiotowe z budzetu paristwa dla przedsiebiorcéw —

konstrukcja prawna i tryb udzielania [w:] Z. Ofiarski (red.), XXV lat przeobrazen
w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonan i wnioski na przysztosc,
Szczecin 2014, s. 47 i n.

Tamze, s. 49.
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publiczne. Sa stronami uméw zawieranych z firmami przemystowymi,
budowlanymi, handlowymi, ustugowymi. Sa one zamawiajacymi
w rozumieniu Prawa zamowien publicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'®
wprowadza rozwigzania prawne dotyczace finansowania wydatkéw na-
bywczych przez jednostki panstwowe (w ramach umowy sprzedazy, do-
stawy, rob6t budowlanych) w oparciu o $rodki publiczne. Reguluje spo-
sob dokonywania wydatkow rzeczowych i wydatkdw inwestycyjnych
z budzetu panstwa. Zobowiazuje jednostki dysponujace Srodkami pu-
blicznymi do okreslonego postepowania poprzedzajacego zawarcie umo-
wy z przedsiebiorca, wykonawca zamowienia. Prawo zamoéwien publicz-
nych ma umozliwi¢ réwne traktowanie wszystkich przedsiebiorcéw zain-
teresowanych wykonywaniem zamoéwien publicznych, uczciwa konkuren-
cje pomiedzy wykonawcami, jawnoS¢ postepowania, bezstronnosc¢
i obiektywizm w przeprowadzeniu postepowania.

W Prawie zaméwien publicznych zdefiniowane sa takie pojecia, jak:
dostawy, roboty budowlane, ustugi, zamowienia publiczne, zamawiajacy,
wykonawcy, Srodki publiczne. Przez dostawy nalezy rozumie¢ nabywanie
rzeczy, praw oraz innych débr w szczegélnosci na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy, leasingu. Zaméwienia publiczne
sq to umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca,
ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Ustawe stosuje sie do: jednostek sektora finanséw publicznych,
innych panstwowych jednostek organizacyjnych, o0s6b prawnych
zaleznych od jednostek sektora publicznego, podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ w sferze tzw. zaméwienn sektorowych (np. poszukiwanie
i wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej, zarzadzanie lotniskami
i portami, tworzenie sieci dotyczacych energii elektrycznej), podmiotéw,
w przypadku ktorych ponad 50% wartosci udzielanego przez nie
zamo6wienia jest finansowana ze $rodkéw publicznych, innych (art. 3
ustawy).

8 Dz.U.z2015r., poz. 2164.
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Wedhug Prawa zaméwien publicznych podstawowymi trybami udzie-
lania zaméwienia publicznego sa przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony. W przypadkach przewidzianych w ustawie zamawiajacy
moze ponadto udzielic zamowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamoéwienia z wol-
nej reki, zapytania o cene i licytacji elektronicznej (art. 10).

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie za-
mowienia odpowiada kierownik jednostki sektora finanséw publicznych.
W przypadku zamdwien publicznych, ktérych wartoS¢ przekracza okre-
Slong kwote, powinna by¢ powolana komisja przetargowa. Przepisy
o zaméwieniach publicznych zobowiazuja do przedstawiania ogloszen
zwigzanych z procedurg zamoéwienia. Ogloszenia publikowane sa w Biu-
letynie Zamowien Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej.

Elementem procedury o udzielenie zam6wienia publicznego jest spe-
cyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, ktéra przygotowuje i przed-
stawia zamawiajacy. Specyfikacja ta zawiera m.in.: tryb udzielenia za-
moéwienia, opis przedmiotu zaméwienia, termin wykonania, informacje o
oswiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy, wy-
magania dotyczace wadium, termin zwigzania oferta, opis sposobu przy-
gotowania ofert, opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat
przy wyborze oferty, opis sposobu obliczenia ceny (art. 36).

Efektem postepowania prowadzonego w trybie okre§lonym przez
ustawe jest zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego. Do
umow tych stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, o ile przepisy Prawa
zamoOwien publicznych nie wprowadzajq wtasnych rozwigzan (art. 139).

W sferze zaméwien publicznych wystepuja regulacje dotyczace
érodkéw ochrony prawnej, ktérymi sa: odwolanie i skarga. Srodki te moga
wnosi¢ wykonawcy, uczestnicy konkursu, inne osoby, a takze organizacje
zrzeszajace wykonawcdw. Odwolanie wnosi sie do Prezesa Krajowej [zby
Odwotawczej, a rozpatruje je sklad orzekajacy tej Izby. O oddaleniu od-
wolania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. Na orzeczenie
Izby stronom przystuguje zas skarga do sadu, ktéra wnosi sie do sadu
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okregowego wlasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania zama-
wiajacego.

Wydatki na rzecz finansowania zamoéwienn publicznych sa zwigzane
z wykonywaniem umowy cywilnoprawnej, sg efektem zawarcia i wyko-
nania umowy, jaka jest zamdwienie publiczne. Umowa ta zawiera w sobie
elementy publicznoprawne (administracyjnoprawne). Ma charakter hybry-
dowy, laczy elementy publiczne i prywatnoprawne'”.

Do niektérych uméw zawieranych przez jednostki sektora publiczne-
go nie stosuje sie Prawa zamoéwien publicznych. Wykaz umoéw, do kté-
rych nie stosuje sie tego prawa, zawiera gléwnie art. 4 ustawy. W szcze-
golnosci procedury Prawa zamowien publicznych nie dotycza zaméwien
o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro (art. 4 pkt 8). Ponizej tej kwoty
umowy dotyczace zakupéw sq wiec zawierane tylko wedlug procedur
prawa cywilnego. Przy ich zawieraniu obowiazuja jednak limity (granice)
wydatkéw okre$lone w rozdziatach i paragrafach ustawy budzetowej na
dany rok.

5. Procedury wydatkow budzetowych
a procedura wykonywania ustawy budzetowej

Wykonywanie budzetu panstwa jest to wykonywanie zaréwno samej
ustawy budzetowej, jak i wielu innych regulacji, np. prawa o dotacjach
budzetowych, o zamdwieniach publicznych, o wydatkach osobowych,
o rachunkowosci, oczywiscie — ustawy o finansach publicznych (zwlasz-
cza art. 146 i nast. u.f.p.). Jednakze cato$¢ prawodawstwa jest uwzgled-
niana w procesie wykonywania ustawy budzetowej. Wykonywanie usta-
wy budzetowej to wykonywanie zadan wynikajacych z wielu ustaw, ktore
sa ze soba powigzane. Przy wykonywaniu budzetu panstwa chodzi prze-
ciez nie tylko o ustalenia budzetowe, lecz takze o regulacje odnoszace sie
do roznych zadan publicznych, kompetencji organéw, prawnych form
dziatalnosci podmiotéw panstwowych, wielu procedur prawnych.

9" por. W. Miemiec, Zagadnienia finansowoprawne zaméwieri publicznych w dziatalnosci

jednostek samorzqdu terytorialnego, Wroctaw 2013.
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Ustawa budzetowa jest upowaznieniem dla organow administracji
rzadowej i innych organéw panstwa do dokonywania wydatkéw, ktore
udzielone jest przez ustawodawce na dany rok. Jednak upowaznienie to
nie jest ,puste”, blankietowe. Moze by¢ wykonywane tylko w ramach
iprzy pomocy instrumentarium prawnego zawartego w calym
ustawodawstwie.

Wykonawcami budzetu panstwa sa: Rada Ministrow, Minister Finan-
sOw, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, pan-
stwowe jednostki organizacyjne, ktorych dochody i wydatki ustalone sa
w ustawie budzetowej. Gléwnymi wykonawcami budzetu panstwa sa
panstwowe jednostki budzetowe (urzedy panstwowe, jednostki policji,
instytucje wojskowe), sady, inne organy panstwa. Sq one dysponentami
srodkéw budzetowych (I, II lub III stopnia).

Dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym danej jednostki panstwowej (wynikajacym bezpo-
$rednio z ustawy budzetowej), z uwzglednieniem przeniesien wydatkéw
(art. 162 pkt 3 u.f.p.). Wydatki budzetowe moga by¢ przenoszone (pomie-
dzy rozdzialami i paragrafami) przez dysponentéw srodkéw budzetowych
zgodnie zasadami okreSlonymi w art. 171 u.f.p. (np. wedtug art. 171 ust. 7
u.f.p. przeniesienia wydatkow nie moga zwieksza¢ planowanych wydat-
kéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy).

Regula dotyczaca wykonywania budzetu i odzwierciedlajaca
mechanizm funkcjonowania budzetu jest zasada, Ze niezrealizowane
kwoty wydatkéw budzetowych wygasaja z uplywem roku budzetowego
(art. 181 ust.1 u.f.p.). Wygasanie niezrealizowanych kwot wydatkow
oznacza wygasniecie uprawnien kierownika danej jednostki do dokonania
wydatku w zwigzku z uptywem roku budzetowego.

Przeniesienia wydatkéw, blokownie wydatkow, mozliwos¢ stosowa-
nia rozwigzan co do niewygasania niektorych wydatkow powoduja, Zze ma
miejsce przesuwanie uprawniefl do dokonywania wydatkéw w stosunku
do uprawnien przyznanych w pierwotnym brzmieniu ustawy budzetowej.
W ramach wykonywania budzetu dzialania wykonawcow budzetu w nie-
ktérych przypadkach sq operacjami dotyczacymi przesuwania upowaznien
do wydatkowania (przenoszenie, wygasanie, blokowanie), w innych przy-
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padkach chodzi o operacje polegajace na przekazywaniu srodkéw na ra-
chunek bankowy dysponenta przez dysponenta wyzZszego stopnia,
co umozliwia dokonywanie wydatkéw przez dysponenta nizszego stopnia.
Ta ostatnia operacja jest m.in. dziataniem dotyczacym zasilania i funkcjo-
nowania rachunkéw bankowych budzetu panstwa. Musza by¢ takze sto-
sowane dzialania ewidencyjne i rachunkowe dotyczace zapisywania do-
konanych wydatkéw na odpowiednich kontach ksiegowych budzetu pan-
stwa i poszczegolnych dysponentow™.

Realizacja wydatkéw budzetowych — z reguly w koncowej fazie
dokonywania wydatkéw — realizowana jest przez platnos¢, zaplate za
ustuge, dostawe lub za prace, za inne $wiadczenie, dokonywane jest
przekazanie dotacji. Laczy sie z tym sprawa dysponowania Srodkami
budzetowymi przez uprawnionego dysponenta. Dyspozycja $rodkami
budzetowymi jest oddzielona od jej kasowego wykonania. Osoba
uprawniona do podejmowania decyzji w sprawie wydatkowania Srodkéw
budzetowych nie jest uprawniona do wykonywania dyspozycji srodkami
budzetowymi, znajdujacymi sie na rachunku bankowym jednostki®’.

Za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny kierownik tej jednostki (art. 53 u.f.p.).
Kierownik moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom tej jednostki, w szczeg6lnosci gtownemu
ksiegowemu, tj. pracownikowi, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finan-

20 por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych

zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa—Rzeszéw
2006, s. 528.
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sowych (art. 54 u.f.p.). Dowodem dokonania przez gléwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych wstepnej kontroli operacji
gospodarczych i finansowych jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych tej operacji.

Wykonywanie ustawy budzetowej uregulowane w ustawie o finan-
sach publicznych to glownie procedury dotyczace wewnetrznych, zacho-
dzacych w ramach struktury panstwa, aspektéw wydatkowania, m.in.
dotyczacych dysponentéw budzetowych, przekazywania srodkéw w ra-
mach systemu dysponentéw, wygasania i przenoszenia wydatkéw, ra-
chunkéw bankowych budzetu i ich funkcjonowania, zagadnien rachunko-
wosci budzetowej. Sa to procedury dokonywane w ramach aparatu pan-
stwowego, realizujacego ustawe budzetowa. Jednak ta ,,wewnetrznos¢”
wskazanych tu procedur moze by¢ czeSciowo kwestionowana. Poszcze-
golne organy panstwa (np. ministrowie) maja bowiem swoja odrebnos¢
prawna, kompetencyjng i budzetowa.

6. Podsumowanie

Ustalenia ustawy budzetowej, ktoére wystepuja po stronie wydatkow, maja
znaczenie prawne dla czynno$ci podejmowanych przez wykonawcéw
budzetu. Oczywiscie podstawy prawne dla wydatkow sa przewidziane
w ustawach szczegblnych, jednak ustawa budzetowa ustala granice
wydatkéw, ktére obowigzuja wykonawcow.

Dla wykonania ustalen wydatkowych zawartych w ustawie
budzetowej potrzebne jest podjecie (przez wykonawcow budzetu) tysiecy
indywidualnych i konkretnych dziatan lub czynnosci (np. uméw, decyzji
i czynnosci administracyjnych, czynnosci faktycznych). W tym kontekscie
ustalenia wydatkéw wykazuja cechy ogdlnosci, dla ich wykonania konieczne
jest zastosowanie réznych czynnosci indywidualnych.

Ustaleniami wydatkéw ustawy budzetowej sa m.in. ustalenia
dotyczace wynagrodzen i uposazen pracownikow. Ustalenia te sg limitami
rocznymi. Podstawa dokonywania wydatkow dla konkretnego pracownika
lub urzednika z tytulu wynagrodzenia sa przepisy odpowiedniej ustawy
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(np. o shuzbie cywilnej, o Policji), ale takze powinny by¢ uwzgledniane
roczne ustalenia wydatkow osobowych wynikajace z budzetu.
Zatrudnianie urzednikéw i funkcjonariuszy, rézne czynnosci dotyczace
wynagrodzen (np. odnoszace sie do skladnikow wynagrodzen
o charakterze fakultatywnym lub uznaniowym) sa zalezne od ustalonego
w ustawie budzetowej rocznego poziomu wydatkow, a takze ustalen tej
ustawy dotyczacych kwoty bazowej i wskaznika wzrostu wynagrodzen.
Przekroczenie wydatkéw budzetowych (takze osobowych) jest jednym
z czynow stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Forma prawna udzielania dotacji z budzetu panstwa jest rézna dla
poszczeg6lnych rodzajéw dotacji. Dla udzielenia dotacji stosowana jest
forma umowy, forma czynnoéci administracyjnej lub decyzji
administracyjnej, albo tez przekazanie dotacji (np. dla samorzadu lub
instytucji kultury) jest wykonaniem powstalego z mocy ustawy
zobowigzania. Gdy zastosowana jest forma umowy cywilnoprawnej, to
nie oznacza, Ze stosunki dotacyjno-prawne staja sie w pelni stosunkami
prawa cywilnego. Umowy organéw dotujacych z beneficjentami dotacji
sq prawnymi formami dzialania administracji, stanowig forme realizacji
kompetencji organu panstwa w zakresie udzielenia dotacji.

Rozbudowang grupe procedur wydatkowania srodkéw publicznych
wprowadzaja przepisy o zaméwieniach publicznych. Wedlug Prawa
zamoOwien publicznych trybami udzielania zaméwienia publicznego sa:
przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem,
dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia, zaméwienie z wolnej
reki, zapytanie o cene, licytacja elektroniczna. Do zaméwien publicznych
stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, o ile przepisy Prawa zaméwien
publicznych nie stanowia inaczej. Przy zawieraniu i wykonywaniu uméw
w sprawie zaméwien publicznych oraz innych uméw dotyczacych
nabywania towaréw i uslug obowigzuja limity wydatkéw, okreslone
w rozdziatach i paragrafach ustawy budzetowej na dany rok.

Procedury wykonywania ustawy budzetowej okreslone w ustawie o fi-
nansach publicznych sa to na ogo6l procedury wewnetrzne (wystepujace
w ramach aparatu panstwowego), m.in. dotyczqce rachunkéw bankowych,
ich dysponentéw (decydujacych o wydatkach i wykonujacych dyspozycje
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wydatkowe), zwigzane z przekazywaniem srodkow w ramach systemu dys-
ponentéw oraz przenoszeniem i wygasaniem wydatkéw. Jednak dokony-
wanie wydatkéw budzetu panstwa na rzecz os6b spoza budzetu panistwa, na
rzecz os6b trzecich, nakazuje stosowa¢ procedury ,,zewnetrzne” polegajace
na zawieraniu i wykonywaniu uméw, w tym uméw w sprawie zamdéwien
publicznych, podejmowaniu réznych dziatan w ramach stosunkéw pracy,
stosowaniu decyzji administracyjnych i czynnosci administracyjnych, wy-
konywaniu zobowigzan powstajacych ex lege, stosowaniu innych procedur.
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