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Poreczenia i gwarancje udzielane
przez Skarb Panstwa —
problematyka finansowo-prawna

Sureties and guarantees granted by the State
Treasury — financial and legal problems

Streszczenie. Autor artykulu omawia instytucje poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa zwigzane z zobowiazaniami wynikajacymi z emisji obligacji, wskazujac
podstawy materialnoprawne tych instytucji, zasady udzielania wyzej wskazanych
poreczen i gwarancji oraz cele, ktére maja osigga¢. Znaczna cze$¢ opracowania
zostala poSwiecona analizie zagadnien dotyczacych praktycznego stosowania
omawianych instytucji. Autor dochodzi do wniosku, ze omawiane poreczenia
i gwarancje udzielane przez Skarbu Panstwa sg istotnym i stosowanym w praktyce
narzedziem rozwoju gospodarczego panstwa, przy czym gléwne obszary wspierane
przez te rozwigzania prawne skoncentrowane sa woko6t rozwoju i utrzymania infra-
struktury. Instytucje te nie moga by¢ naduzywane w polskim porzadku prawnym,
gdyz moga powodowaé wzrost panstwowego dhlugu publicznego i podwazac
wiarygodno$¢ panstwa.

Stowa kluczowe: obligacje; poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa.
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Abstract. The article discusses the institutions of sureties and guarantees of the
Treasury resulting to the obligations related from the issuance of bonds, indicat-
ing the grounds for substantive of these institutions, rules for granting the above-
mentioned sureties and guarantees and objectives to achieve. A significant part of
the study was devoted to discussion of the information concerning the practical
application of these institutions. The author concludes that guarantees and sure-
ties granted by the Treasury are an important and practical instrument of public
finances, which are used to the economic development of the state. The main
areas supported by these legal solutions are focused around the development and
maintenance of infrastructure. It must be said that these institutions must not be
misused in the Polish legal system, because they can cause an increase in public
debt and undermine the credibility of the state.

Keywords: bonds; sureties and guarantees of the Treasury.

1. Wstep

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r." przyjeto
zasade ustawowego uregulowania zagadnien zwiazanych z zasadami i try-
bem udzielania gwarancji i poreczen finansowych przez panstwo. O zna-
czeniu omawianych instytucji finansowoprawnych i ich wptywie na stan
finansow publicznych $wiadczy ustanowienie konstytucyjnego zakazu
udzielania gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktérych pan-
stwowy dlug publiczny (PDP) przekroczytby 3/5 wartosci rocznego pro-
duktu krajowego brutto (PKB) (art. 216 ust. 4 i 5 Konstytucji RP). Zasada
powyzsza obejmuje m.in. udzielane przez Skarb Panstwa (SP) poreczenia
i gwarancje wykonania zobowigzan wynikajacych z obligacji oraz wyko-
nania zobowigzan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych przed
ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwigza-
nych z poreczong lub gwarantowana przez SP emisjg obligacji, jezeli
transakcja taka odpowiada standardom okre$lonym przez Miedzynarodowe

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr

78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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Stowarzyszenie Swapdw i Instrumentéw Pochodnych lub Zwiazek Ban-
kéw Polskich?.

Celem opracowania jest ustalenie, w oparciu 0 omowione wcze$niej
podstawy prawne przyjetych rozwiazan, czy faktycznie potrzebne jest
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego tych instytucji, czy roz-
wigzania te majq zastosowanie w praktyce, a jezeli tak, to jaka wysoko$¢
srodkéw publicznych jest wykorzystywana na ten cel. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zobowiazania, za ktore udzielane sa ww. poreczenia i gwaran-
cje, moga by¢ zobowiazaniami podmiotéw niezaliczanych do jednostek
sektora finanséw publicznych. O wyjatkowym charakterze tych rozwiazan
Swiadczy fakt, ze tylko w wyraznie wskazanych w ustawie z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne® przypadkach instytucje te stanowig dopusz-
czalng forme, w jakiej organy panstwa oraz Bank Gospodarstwa Krajo-
wego (BGK) moga ustanawia¢, w drodze umowy, odpowiedzialno$¢ ma-
jatkowa SP za zobowigzania innych podmiotéw.

Ponadto udzielone poreczenia i gwarancje SP jako zobowigzania
niewymagalne nie sgq obecnie wliczane do panstwowego dlugu publiczne-
go (PDP), gdyz stanowig dhug potencjalny®, a dopiero wyplaty z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji SP zaliczane sq do kosztow obstugi
dlugu SP, co uzasadnia rozwazenie ryzyka wzrostu PDP w przysztosci
wskutek wyplaty kwot udzielonych poreczen i gwarancji. Nalezy podkre-
$li¢, ze wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. potencjalne, niewymagalne
zobowigzania SP z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wynosity
lacznie 110 831 550 475 zi, co oznacza wzrost w stosunku do 2013 r.
0 5,7%, poniewaz kwota potencjalnych, niewymagalnych zobowiazan SP
z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wedlug stanu na 31 grudnia
2013 r. wynosita 104 847 135 942 z}.

Dalej: zobowiazania z transakcji zabezpieczajacych.

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektére osoby prawne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1052), dalej: u.p.g.
K. Marchewka-Bartkowiak, Leksykon budzetowy, http://www.sejm.gov.pl, (dostep:
9.10.2015r.).
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2. Poreczenia i gwarancje wykonania zobowigzan
wynikajacych z obligacji oraz wykonania
zobowiazan wynikajacych z transakcji
zabezpieczajacych przed ryzykiem zmiany
stopy procentowej lub ryzykiem walutowym

W literaturze przedmiotu poreczenia i gwarancje SP sa okre$lane zobo-
wigzaniami umownymi panstwa, losowymi (warunkowymi), taczacymi
cechy i korzysci dotacji budzetowej oraz kredytu (pozyczki)®. Zgodnie
z konstytucyjng zasada, $rodki finansowe na cele publiczne sa gromadzo-
ne i wydatkowane w sposob okreslony w ustawie. Podobnie zaciaganie
pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen finansowych przez pan-
stwo nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Z punktu
widzenia omawianych instytucji prawa finansowego podstawowym aktem
prawnym regulujacym zasady, ogélne warunki i tryb udzielania ww. po-
reczen i gwarancji przez SP oraz wykonywania zobowiazan z tych tytu-
16w jest u.p.g., cho¢ nawigzanie do tych instytucji znajduje sie réwniez
w wielu innych aktach prawnych rangi ustawowej, np. w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, corocznych ustawach budze-
towych, czy tez w kilku aktach wykonawczych do u.p.g. Zauwazy¢ trzeba,
ze definicje poreczenia i gwarancji w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny’, ,,cho¢ dotycza tego samego rodzaju instytucji prawnych,
z uwagi na szczegélny rodzaj poreczyciela, ktérym jest panstwo, nie sa
wystarczajace lub przydatne do okre$lenia instytucji poreczenia lub gwa-

rancji jako kategorii publicznego prawa — prawa budzetowego™®.

E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa
2012, s. 333-334.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), dalej u.f.p.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
121, ze zm.), art. 876, dalej: k.c.

E. Chojna-Duch, Podstawy..., s. 333-334 oraz por.: A. Drwilto, Poreczenia i gwaran-
cje Skarbu Paristwa jako instrument finanséw publicznych [w:] Z. Ofiarski (red.), XXV
lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonan i wnio-
ski na przysztos¢, Szczecin 2014, s. 57 i n.
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Z analizy przepisow k.c. wywnioskowa¢ mozna, Ze umowa porecze-
nia jest umowaq akcesoryjng, taczaca sie z przejeciem odpowiedzialnosci
majatkowej wzgledem wierzyciela za wykonanie przez dtuznika zobowia-
zania (przez umowe poreczenia poreczyciel zobowiazuje sie wzgledem
wierzyciela wykona¢ zobowigzanie na wypadek, gdyby dtuznik zobowia-
zania nie wykonat).

Z kolei gwarancja to umowa, przez ktéra gwarant zobowigzuje sie
naprawi¢ ewentualng szkode wynikajaca ze zdarzenia. Gwarancja rozu-
miana jest takze jako gwarancja jakosci, czyli przyjecie przez sprzedawce
odpowiedzialnosci za okres$long jako$¢ sprzedanego towaru lub ustugi
(art. 577 k.c.). Inne okre$lenie gwarancji dotyczy réwniez instytucji prze-
widzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe® — jest to
jednostronne zobowigzanie banku-gwaranta do $wiadczenia pienieznego
na rzecz beneficjenta gwarancji. Podkreslajac réznice miedzy omawiany-
mi instytucjami, nalezy w szczeg6lnosci wskaza¢ m.in. na samoistny cha-
rakter gwarancji'’.

Poreczenia i gwarancje udzielane przez SP w omawianych przypad-
kach mogg by¢ udzielane prze Rade Ministréw (RM), ministra wtasciwe-
go do spraw finanséw publicznych (Minister Finanséw lub MF) lub
BGK'!, w imieniu i na rachunek SP.

O uzyskanie poreczenia lub gwarancji moga ubiegaé sie w trybie
wnioskowym'? podmioty bez wzgledu na forme prawna oraz strukture
wiasnosci, przy czym wnioskowana kwota poreczenia lub gwarancji SP
powinna przekracza¢é réwnowartos¢ 10 000 000 euro w zltotych'. Pore-
czenia i gwarancje moga by¢ udzielane po dokonaniu analizy ryzyka wy-
plat przez SP z tytulu udzielanych poreczen i gwarancji (nie udziela sie

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.
128 ze zm.), art. 81.

A. Drwillo, Poreczenia i gwarancje Skarbu Paristwa, ,,Krytyka Prawa” 2013, t. 5, s. 132.
Zwane dalej podmiotami uprawnionymi.

Do wniosku, dotacza sie dokumenty potwierdzajace dane zawarte we wniosku.

W przypadku ubiegania sie o poreczenie/gwarancje udzielane przez BGK w imieniu
i na rachunek SP wniosek o udzielenie takiego poreczenia/gwarancji nalezy kierowac
do BGK, za$ w przypadku ubiegania sie o poreczenie lub gwarancje udzielane przez
Ministra Finanséw lub Rade Ministrow wniosek o udzielenie takiego poreczenia lub
gwarancji nalezy kierowa¢ do Ministra Finanséw.
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ich, jezeli z ww. analizy wynika, Ze podmiot, ktorego zobowigzania maja
by¢ objete poreczeniem lub gwarancja, nie bedzie w stanie wykona¢ tych
zobowigzan), dokonywana jest w szczeg6lnosci analiza finansowa przed-
siewziecia oraz analiza sytuacji ekonomiczno—finansowej podmiotu. Po-
reczenie i gwarancja, o ktérych mowa, sa terminowe i udzielane do kwoty
z gory oznaczonej, chyba ze udziela sie ich miedzynarodowej instytucji
finansowej, ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem lub z ktéra pod-
pisata umowe o wspolpracy. W takiej sytuacji RM na wniosek Ministra
Finanséw moze odstapi¢ od tego wymogu.

Ponadto skutecznos$¢ poreczenia lub gwarancji jest uzalezniona od
whniesienia oplaty prowizyjnej od poreczenia lub gwarancji ustanowienia
przez dluznika zabezpieczenia na rzecz SP na wypadek roszczen wynika-
jacych z tytulu wykonania obowigzkow poreczyciela lub gwaranta. Wazne
jest rowniez to, aby poreczenia i gwarancje SP byly udzielane z uwzgled-
nieniem przepiséw o pomocy publicznej'*.

Poreczenie lub gwarancja moze stanowi¢ zabezpieczenie catkowite
lub czesciowe i obejmowac zaplate zarowno naleznosci glownej i nalez-
nosci ubocznych, jak i obu tych naleznosci.

Poreczenie lub gwarancja sa udzielane na wniosek emitenta obligacji.
Istotne jest to, Ze omawiane poreczenie lub gwarancja moga by¢ udzielo-
ne pod warunkiem przeznaczenia sSrodkéw pochodzacych z emisji obliga-
cji na jeden z celéw okreslonych w art. 7 u.p.g., jednakze uzasadnione jest
stwierdzenie, ze wszystkie gwarancje i poreczenia SP sq istotnym instru-
mentem pomocy podmiotom w trudnej sytuacji finansowej, przy czym
przede wszystkim powinny stanowi¢ wsparcie dla dzialalno$ci inwesty-
cyjnej i rozwojowej'”.

W u.p.g. okreslono szczeg6towe warunki udzielania przez uprawnione
podmioty poreczen i gwarancji, stosujac kryterium ich warto$ci. Wobec
powyzszego BGK udziela poreczenia lub gwarancji, w imieniu i na rachu-

Szerzej: ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

K. Marchewka-Bartkowiak, Gwarancje i poreczenia Skarbu Paristwa — niewykorzy-
stane mozliwosci?, ,,INFOS Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2007, nr 9, s. 1-4,
http://www.orka.sejm.gov.pl, (dostep: 9.10.2015 r.).
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nek SP, powyzej kwoty stanowiacej réwnowartos¢ 10 000 000 euro i do

réwnowartoéci 30 000 000 euro, jezeli s spelnione nastepujace warunki'®:

1. poreczenie lub gwarancja sa udzielane za wynagrodzeniem odpowia-
dajacym wynagrodzeniu rynkowemu;

2. poreczenie lub gwarancja sa udzielane do wysokosci 60% pozostaja-
cej do splaty kwoty zobowiazania objetego poreczeniem lub gwaran-
cja wraz z 60% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow
bezposrednio zwigzanych z tym zobowigzaniem.

Minister Finanséw natomiast udziela poreczenia lub gwarancji po-
wyzej kwoty stanowiacej rownowartos¢ 10 000 000 euro i do rownowar-
tosci 30 000 000 euro, w przypadku, gdy nie sa spelnione ww. warunki.
Jezeli natomiast kwota poreczenia lub gwarancji przekracza réwnowar-
to$¢ 30 000 000 euro, organem uprawnionym do udzielenia poreczenia
lub gwarancji jest RM. Rada Ministrow lub Minister Finanséw moga
udziela¢ poreczenia lub gwarancji do wysokosci 50% pozostajacej do
splaty kwoty kredytu objetego poreczeniem lub gwarancjqa wraz z 50%
naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztéow bezposrednio zwiaza-
nych z tym kredytem, przy czym RM moze udzieli¢ poreczenia lub gwa-
rancji do wysokoSci wyzszej niz ustalony powyzej limit w przypadku
przedsiewziecia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, co znacznie otwiera mozliwosci
stosowania w praktyce ww. instytucji przez RM.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 17 u.p.g. w przypadku, gdy liczba
podmiotéw, do ktorych jest kierowana propozycja nabycia obligacji obje-
tych poreczeniem lub gwarancja, jest wyzsza niz 15, wykonanie zobowig-
zan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonego poreczenia lub gwarancji naste-
puje na wniosek i za posrednictwem banku-reprezentanta w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach'’. Dokonane
zmiany doprowadzity do objecia zwolnieniem BGK z obowigzku zawar-

Szczegblowe warunki i tryb udzielania, wykonywania i monitorowania tych poreczen
lub gwarancji, a takze wysoko$¢, warunki i tryb pobierania przez BGK oplat prowizyj-
nych oraz wynagrodzenie BGK za wykonywane czynno$ci okre§la umowa zawarta
miedzy Ministrem Finanséw a BGK.

17" Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2015 r., poz. 238).
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cia umowy o reprezentacje przeprowadzanych przez ten bank emisji obli-
gacji innych niz przychodowe'®. Bank-reprezentant jest takze obowigzany
do skladania Ministrowi Finanséw oSwiadczen oraz zawiadomien,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 83 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 83 ust. 1
pkt 4 i art. 84 ust. 1 ustawy o obligacjach.

3. Przedsiewziecia inwestycyjne wspierane
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji
udzielanych przez Skarb Panstwa

W rozwinietych gospodarkach najwazniejszym Zrédtem finansowania

rozwoju przedsiebiorstw, obok kredytéw bankowych i emisji akcji, pozo-

staje emisja obligacji. W praktyce funkcjonowaniu przedsiebiorstw na

wolnym rynku towarzyszy¢ moze brak Srodkow pienieznych pozwalaja-

cych na pelny rozwdj dziatalnosci gospodarczej, co powoduje koniecznos¢

siegniecia do zewnetrznych Zrédet wspomagania finansowego, tj. ze-

whetrznego wsparcia dzialalnoéci produkcyjnej, ushugowej i handlowej".
Ustawodawca uzaleznia mozliwos$¢ udzielenia poreczenia lub gwa-

rancji od speklienia kilku wymienionych powyzej warunkéw. W u.p.g.

wyr6zni€ mozna nastepujace przedsiewziecia inwestycyjne wspierane

z wykorzystaniem instytucji poreczen i gwarancji:

1. rozwdj lub utrzymanie infrastruktury;

2. rozw0j eksportu dobr i ustug;

3. ochrona srodowiska;

4. tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja w ra-
mach pomocy regionalnej;

5. wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych
bedacych wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych;

6. restrukturyzacja przedsiebiorstw.

Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o obligacjach, druk nr 2735,
http://www.sejm.gov.pl, (dostep: 9.10.2015 r.).
A. Drwillo, Poreczenia i gwarancje..., s. 132.

52 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 4(3)/2015


http://www.sejm.gov.pl/

Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Parnistwa...

Ponadto z treSci art. 7 ust 2 u.p.g. wynika, ze poreczenie lub gwaran-

cja moga by¢ takze udzielane pod warunkiem przeznaczenia objetego
nimi kredytu na:

1.

finansowanie zakupu materiatéw lub wyrobéw gotowych, przezna-

czonych na realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na wykonaniu débr

inwestycyjnych na eksport, o wartosci kontraktowej powyzej 10 min

euro;

zasilenie funduszy utworzonych, na mocy odrebnych ustaw, w Banku

Gospodarstwa Krajowego, jezeli srodki przeznaczone na splate kredy-

tu pochodzg ze 7rédel innych niz budzet panstwa, z wylaczeniem

srodkéw budzetu panstwa, ktore zostaly wydatkowane na doplaty do

kredytu objetego preferencyjnym oprocentowaniem™;

utworzenie przez banki linii kredytowych w celu:

- finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz mikroprzedsiebiorcéw,

- finansowania przedsiewzie¢ matych i srednich przedsiebiorcow,

- wspotfinansowania programéw lub projektéw w ramach progra-
méw pomocowych Unii Europejskiej;

splaty objetego juz poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa zo-

bowigzania wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio zwia-

zanymi z tym zobowigzaniem;

wspieranie eksportu polskich towaréw i ustug w ramach realizacji

programéw rzadowych.

Majac na uwadze dotychczasowa czestotliwos¢ udzielania poreczen

i gwarancji, mozna zauwazy¢, Ze najwieksze znaczenie maja one w proce-
sie pozyskiwania duzych kredytéw inwestycyjnych i finansowania celéw
gospodarczych®'.

20

21

Poreczenia lub gwarancji nie udziela sie, jezeli z analizy ryzyka wynika, ze podmiot,
ktérego zobowiazania maja by¢ objete poreczeniem lub gwarancja, nie bedzie w stanie
wykonac tych zobowiazan.

A. Drwillo, Poreczenia i gwarancje..., s. 129.
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4. Charakterystyka poreczen i gwarancji udzielanych
przez Skarb Panstwa w latach 2005-2014

Tabela 1. Charakterystyka poreczen i gwarancji SP z uwzglednieniem ogélnej wysokosci
udzielonych poreczen i gwarancji w danym roku.

A B C D E F G H I
Wysokos¢ Bl
oreczen z wszyst-
P Organ kich
art. 2 ust. 1 5 q
" udziela- udzielo-
pkt1lit. b q . q _ Zakres
jacy Whio Rodzaj Cel porecze . nych w
oraz d lub 7 A poreczenia B/H
Rok waranciiz | POrecze- sko- poreczen/ nia lub lub roku (W%)
g J nia / dawca gwarancji gwarancji .. | poreczen .
art. 2 ust. 1 —— gwarancji | oo o
pkt2lit b | EWaX &
cji cji przez
oraz c u.p.g. SP
(WPLN) (w PLN)
R - - - - 6758362 | 0,00
2005 0 050 %
splata 100%
zobowigzan chgz) 3\2’ )
wynikajacych Janh &
gwarancje z | emisji wynikaja-
_ splaty zobo- obligacji
2006 | =7 1031 RM BGK wigzari z BGK na cychz | 3034800 | 33,98
238 000 tytutu emisji zasilenie ObhgaC,J,l 900 %
obligacji Krajowego (wa'rt 05¢
Funduszu nominalna
Drogowego obligaci +
(épD)g 100%
odsetek)
zaplata
odsetek od
obligacji,
objetych
poreczenia poreczeniem
dokonania BGK ze
srodkow
zaplaty R
odsetek od Krajowego o
2007 X =145000 ME BGK obligacji Fundusm'l 100% 3080 774 0‘,)05
0 ublicznych Poreczen odsetek 798 %
P ’y Kredyto-
zakladéw
S wych,
opieki zdro- .
. wyemitowa-
wotnej
nych przez
publiczny
zaklad opieki
zdrowotnej w
Lubinie
R I I _ _ 628 878 0,00
2008 0 000 %
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X2=123963 56.27
12 500, w w tym: w tym: W tym: w tym: 02)
tym:
100%
na sfinanso- kwoty
wanie ZObOVqu_
inwestycji w ZSZ .
drogowych chh iq
750 000 000 RM BGK realizowa- yenz 3,40%
nych z obllgac']'l
wykorzysta- (Wif“"“
iem $rod- nominalna
Tgm IS<rI(<‘)D obligacji +
W 100%
odsetek)
10,
czeSciowe 11\(1)\/?)?
. : refinansowa- y
Polskie gwarancje ie zobowi zobowig-
Koleje | splatyzobo- | M€ ZOPowld- zan
2009 Pan- wiazaf z zan wynika- kaia 22029
an fl ) jacych z wynikaja: 008 300
stwowe | tytutu emisji c cychz
950 000 000 RM Spolka obligacji obhgaql obligacii 4,31%
P wyemitowa- 8ad)
Akcyjna oveh w (warto$¢
(PKP . il ch1 nominalna
S.A) ;iyz‘ji | obligacii+
20021 100%
i odsetek)
100%
na sfinanso- kwoty
wanie zobowig-
inwestycji wyr?ial?aj a
10 696 312 drogowych cychz 48,56
RM BGK realizowa- S
500 nychz obligacji %
wykorzysta- (wa}'t 0¢
niem $rod- ng]rp ma.l.n a
. obligacji +
kéw KFD 100%
odsetek)
z=902993 30,95
1250, w w tym: w tym: W tym: w tym: D}
(]
tym:
100%
na sfinanso- kwoty
. zobowig-
gwarancje | Wwamie zan
2010 splaty zobo- | IOWeSYCL | oo haia- | 29178
A drogowych ynixaja
4 696 875 wigzan z > cychz 339 395 16,10
RM BGK P realizowa-
000 tytutu emisji h obligacji %
obligacji nych z (warto$¢
wykorzysta- X
niem $rod- ng]l’plna-lrla
. obligacji +
kéw KFD 100%
odsetek)
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100%
na sfinanso- kwoty
wanie zobovqu—
inwestycji wyi?lga ja-
3903 056 drogowych cychz 13,38
RM BGK realizowa- N
250 nychz obligacji %
wykorzysta- (Wif“"“
niem $rod- nglrp 1na'1.r1 a
. obligacji +
gwarancje kéw KFD 100%
2010 splaty zobo- odsetek)
wigzan z - 100% 29178
tytutu emisji | CAECIOWeE kwoty 339 395
obligacji refinansowa- zobowia-
nie zobowig- Jah
zan wynika- s
jacych z wynikaja-
PKP cychz
430 000 000 RM SA kredytu obligacii 1,47%
o zaciggnietego sadj]
w WestLB (wa.noic
. nominalna
év(i&?idzr;?el obligacji +
w2003 1 100%
) odsetek)
X=130301 61.40
05 000, w w tym: w tym: W tym: w tym: ‘;0
tym:
100%
na sfinanso- kwoty
wanie zobowia-
inwestycji W r?ial?a' ~
drogowych i’ h iq
799 500 000 RM BGK realizowa- yehz 3,77%
nychz obligacji
wykorzysta- (wa}'t 0¢
niem $rod- ng]rp ma.l.n a
. obligacji +
2011 gwarancje kéw KFD 100%
splaty zobo- odsetek) 21221
wigzan z 100% 962 222
tytutu emisji i kwoty
obligacji na zvg;igso' zobowia-
inwestycji wylfialia ja-
3745 500 drogowych cychz 17,65
RM BGK realizowa- S
000 nych z obligacji %
wykorzysta- (wa‘noic
niem S’I'Od' norminama
k6w KED obligacji +
100%
odsetek)

56 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 4(3)/2015




Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Parnistwa...

100%
na sfinanso- kwoty
wanie zobovqu—
inwestycji wyi?lgi jia-
drogowych
3040 000 RM BGK realizowa- cye h z 14,32
000 nych 7 obligacji %
wykorzysta- (Wif“"sc
niem $rod- nglrp 1na'1.r1 a
N obligacji +
kéw KFD 100%
odsetek)
100%
na sfinanso- kwoty
wanie ZObOVYIQ-
inwestycji wyi;i ia-
drogowych
1124220 ’M BGK realizowa- | TRZ 5,30%
000 nychz obligacji
wykorzysta- (wa.nosc
niem érod- nominalna
k6w KED obligacji +
100%
odsetek)
100%
na sfinanso- kwoty
wanie zobowia-
inwestycji wyr?ialgajq
. drogowych 3
C
Voo | R | Bok | B e | realiovas | SO e
2011 wigzafl z nych z & | 21221
tytuﬁl emisji wykor%ys(tja— nE)‘Ar:il;tlZiCla 962 222
obligacji rl'(l?““ IS<rl(7JD obligacji +
ow 100%
odsetek)
100%
na sfinanso- kwoty
wanie ZObOVYlE[-
inwestycji wyi;; ia-
drogowych
1052 870 RM BGK realizowa- cychz. 4,96%
000 nych z obligacji
wykorzysta- (wa‘noic
niem S’I‘Od- nominaina
k6w KED obligacji +
100%
odsetek)
100%
na sfinanso- kwoty
wanie zobowia-
inwestycji wyr?ial?aj a
drogowych
1472515 RM BGK realizowa- cychz 6,94%
000 nychz obligacji
wykorzysta- (wa'rt 03¢
T nominalna
niem $rod- obligaci +
kow KFD 100%
odsetek)
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100%
na sfinanso- kwoty
wanie zobovqu—
gwarancje inwestycji wyi?lga ja-
3 =608106 splaty zobo- | drogowych | 13648 | 44,55
2012 RM BGK wigzan z realizowa- S o
2 500 tytubu emisji nych z obligacji 732 180 Y%
obligacji wykorzysta- (Wif“"“
niem $rod- nglrp 1na'1.r1 a
. obligacji +
kéw KFD 100%
odsetek)
na czeSciowe
Polskie finansowanie 100%
Koleje wydatkéw kwoto
Pan- inwestycyj- Zobowgl )
stwowe nych tej Jah &
Polskie gwarancje spotki wynikaja-
£=195000 Linie | - sphaty zobo- | zwiazanychz | %" | 19959 | 17,79
2013 RM Kolejo- wigzan z realizacjaq S o
0000 L L obligacji 774 560 %
we tytutu emisji projektow (wartodé
Spétka obligacji ujetych w nominalna
Akcyjna Wieloletnim bligacii +
(PKP Programie ° 1(%30)
PLK Inwestycji odset ‘])()
S.A) Kolejowych sete
do roku 2015
Z=3778 80 2239
0000, w W tym: w tym: w tym: w tym: o}
(]
tym:
100%
kwoty
zobowig-
zan
wynikaja-
1828 800 obligacje na cychz 10,84
000 RM BGK rzecz KFD | obligacji %
(wartos¢
nominalna
gwarancje obligacji +
0,
splaty zobo- 100%
2014 wigzan z odsetek) 16878
tytutu emisji | 1@ czesciowe 348 600
obligacji fmansow.,ame 100%
wydatkéw Kwot
inwestycyj- y
nych tej ZObOVYlE[-
spotki wylfialia -
1950 000 PKP zwigzanychz | 7 11,55
RM PLK realizacjq S
000 SA projekiow obligacji %
v | (o
Wieloletnim Lo
Programie Obhga?l *
Inwestycji Oéggﬁ()
Kolejowych

do roku 2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Paristwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego w latach 2005-2014, http://www.mf.gov.pl, (dostep: 10.10.2015 1.).
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Analiza informacji o udzielonych przez SP w ostatniej dekadzie po-
reczeniach i gwarancjach wskazuje na dynamike wysokosci udzielanych
gwarancji SP, ktére sa przedmiotem niniejszego opracowania. W po-
szczegolnych latach nie byly one udzielane w ogoéle (2005 r. i 2008 r.), zas
w sytuacji, gdy zostaly juz udzielone, ich wysokos¢ wahala sie od
430 000 000 zt do 10 696 312 500 zt. Z drugiej natomiast strony, udziat
omawianych instytucji w ogblnej wysokosci udzielonych wszystkich po-
reczen i gwarancji przez SP w poszczegblnych latach wynosit od 0%
(2005 1. 1 2008 r.) do 61,4% (w 2011 r.). Mozna przy tym zauwazyc¢ row-
niez duzq dynamike ogdlnej wysokosci udzielanych poreczen i gwarancji
przez SP (od 628 878 000 zt w 2008 r. do 29 178 339 395 zt w 2010 1.).

W analizowanym okresie zdecydowanie dominowaly gwarancje
udzielane przez RM (18 razy), co oznacza, ze byly to zobowigzania na
kwote przekraczajaca rownowartos¢ 30 000 000 euro. Jedynie w 2007 r.
MF udzielit jednokrotnie poreczenia dokonania zaptaty odsetek od obliga-
¢ji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej objetych poreczeniem BGK
ze $rodkéw Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych, wyemitowa-
nych przez publiczny zaklad opieki zdrowotnej w Lubinie. Poreczenie
zostalo udzielone na podstawie art. 34 ust. 2** ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow
opieki zdrowotnej* oraz art. 42d** u.p.g. Poreczenie powyzsze zostalo
zaliczone do poreczen gospodarczych.

22 7godnie z trescia tego przepisu SP reprezentowany przez MF udziela BGK poreczenia

zaptaty odsetek od obligacji objetych poreczeniem zaptaty odsetek od obligacji. Roz-
wigzanie to ma na celu uzyskanie srodkéw finansowych na restrukturyzacje finansowa
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaklad6ow opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.).

Zgodnie z treécig przepisu: MF w imieniu Skarbu Panstwa udziela BGK poreczenia
dokonania zaptaty odsetek od obligacji objetych poreczeniem, o ktérym mowa w art.
42c ust. 1 u.p.g. Natomiast zgodnie z art. 42c ust. 1 u.p.g. w czasie trwania postepowa-
nia restrukturyzacyjnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, wszczetego na pod-
stawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji pu-
blicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684, z 2006 r. Nr 137, poz.
971, z 2007 r. Nr 158, poz. 1104 oraz z 2008 r. Nr 192, poz. 1181), BGK moze udzie-
li¢ ww. zaktadowi poreczenia dokonania zaptaty odsetek od obligacji.

23

24
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W wiekszosci przypadkéw wnioskodawca udzielenia gwarancji byt
BGK (15 razy), w pozostatym zakresie byly to PKP S.A. (2 razy) oraz
PKP PLK S.A. (2 razy).

W badanym okresie dominowaly gwarancje sptaty zobowiazan z ty-
tubu emisji obligacji (18 razy), przy czym kazda z ww. gwarancji udzielo-
na byta na cele wskazane w art. 7 u.p.g. W przypadku BGK bylo to przede
wszystkim finansowanie inwestycji drogowych realizowanych z wykorzy-
staniem Srodkéw KFD, zas PKP S.A. — czeSciowe refinansowanie réznych
zobowigzan, a PKP PLK S.A. — cze$ciowe finansowanie wydatkéw inwe-
stycyjnych tej spotki zwigzanych z realizacjq projektow ujetych w Wielo-
letnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015.

Wszystkie gwarancje w ostatniej dekadzie udzielone byly w przed-
miotowych przypadkach do wysokosci 100% kwoty zobowiazan wynika-
jacych z obligacji, tj. do wartoSci nominalnej obligacji powiekszonej
0 100% odsetek.

5. Podsumowanie

Konstytucyjny limit 60% relacji PDP do PKB ma na celu ograniczenie
przyrostu pierwszej ze wspomnianych wielko$ci finansowych i tym sa-
mym przeciwdzialanie nadmiernemu zadluzeniu calego panstwa i jego
niewyplacalnosci. Nalezy uzna¢, Ze pomimo tego, iz zobowigzania SP
z tytuhu udzielonych poreczen i gwarancji sa zobowigzaniami potencjal-
nymi (niewymagalnymi), instytucje te nie moga by¢ naduzywane w pol-
skim porzadku finansowoprawnym, gdyz moga powodowa¢ wzrost PDP.

Intencjq ustawodawcy, ktéry przewidzial mozliwo$¢ angazowania SP
w udzielanie poreczen i gwarancji za zobowigzania oséb trzecich, bylo
stworzenie warunkéw do tego, aby emisja obligacji komercyjnych mogla
pehni¢ faktycznie role dodatkowego, w stosunku do kredytow bankowych,
Zrédta pozyskania kapitalu. Z przeprowadzonej analizy dokumentéw pu-
blikowanych przez Ministra Finanséw wynika, ze faktycznie jest to na-
rzedzie stosowane w celu wsparcia proceséw umacniania istotnych obsza-
réw funkcjonowania panstwa, ktére wptywaja posrednio na inne dziaty
gospodarki.

60 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 4(3)/2015



Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Parnistwa...

W u.p.g. ma miejsce faktyczne zespolenie instytucji z r6znych dzie-
dzin prawa w celu lepszego zorganizowania systemu zabezpieczen,
w ktérym Skarb Panstwa wystepuje jako poreczyciel i gwarant. Przedmio-
towe poreczenia i gwarancje stanowia zatem forme uczestnictwa Skarbu
Panstwa w obrocie gospodarczym. Poreczane lub gwarantowane zobo-
wigzania zwigzane z przedsiewzieciami inwestycyjnymi obcigzone sa
ryzykiem towarzyszacym okres§lonym w art. 7 u.p.g. istotniejszym przed-
siewzieciom. Nalezy jednak uznaé, ze sa one niezbedne, a juz na pewno
celowe, dla rozwoju gospodarczego i kulturalnego panstwa. Te swoiste
zabezpieczenia o charakterze panstwowym spetniajq jednoczesnie stabili-
zujaca role w obrocie krajowym i w miedzynarodowych relacjach finan-
sowych i handlowych. Jest to obszar bardzo istotnych dziatan Skarbu
Panstwa.

Podmioty uprawnione moga udziela¢ poreczenia lub gwarancji w ce-
lu spelienia przez emitenta Swiadczen pienieznych majacych swoje zro-
dto w emisji obligacji, lecz musza one by¢ powiazane z celami inwesty-
cyjnymi, o ktérych mowa w art. 7 u.p.g. Dlatego tez omawiane poreczenia
i gwarancje stanowig narzedzie polityki gospodarczej, stuzace wspieraniu
réznych przedsiewzie¢ o istotnym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego
panstwa. W praktyce sa to przede wszystkim inwestycje polegajace na
modernizacji linii kolejowych oraz budowie autostrad, co faktycznie sta-
nowi istotne przedsiewziecie inwestycyjne dla rozwoju i utrzymania infra-
struktury.

Nalezy jednak przy tym zauwazy¢, ze poza infrastrukturg w art. 7
u.p.g. wskazano réwniez inne obecnie niewspierane bezposrednio obszary
inwestycyjne, takie jak: rozwoj eksportu débr i ustug; ochrona Srodowi-
ska; tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z dana inwestycja
w ramach pomocy regionalnej; wdrazanie nowych rozwigzan technicz-
nych lub technologicznych bedacych wynikiem badan naukowych lub
prac rozwojowych; restrukturyzacja przedsiebiorstw. Przyczyny takiego
stanu rzeczy sg rozne i wielokrotnie niezalezne od woli ustawodawcy,
bowiem sa regulowane przez prawa wolnego rynku i wynikaja ze zmie-
niajqcej sie sytuacji spotecznej i gospodarczej.
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Z perspektywy doswiadczen ostatnich lat wylania sie takze rola pore-
czen i gwarancji udzielanych przez SP jako narzedzia ograniczania nega-
tywnych skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego.
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