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The discipline of public finances and its breach in the light
of the activity of the Regional Commission at the Regional
Chamber of Audit in Bydgoszcz

Streszczenie. Dyscyplina finanséw publicznych oznacza obowigzek przestrzega-
nia prawa w zakresie gospodarki finansowej przez pracownikéw sektora finan-
s6w publicznych i inne osoby dysponujace $rodkami publicznymi. Ustawodaw-
stwo przewiduje kilkadziesiat rodzajéw naruszenn dyscypliny finanséw publicz-
nych. Opracowanie przedstawia procedure postepowania i dziatalno$¢ orzeczni-
cza Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
oraz zwigzane z tg dzialalnoscig zagadnienia prawne.

Stowa kluczowe: publiczna gospodarka finansowa; naruszenia prawa finansowego;
dziatalno$¢ kontrolna i orzecznicza.
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Abstract. The discipline of public finances means the obligation to comply
with legal regulations concerning the financial management in the public sector.
The financial regulations determine a lot of types of breaches of law in the field
of public finances. The study presents a procedure and activity of the Regional
Commission at the Regional Chamber of Audit in Bydgoszcz and related to this
activity legal issues.

Keywords: public finance; breach of financial law; the control activity.

1. Uwagi ogolne

W sektorze publicznym nie dzialaja rynkowe mechanizmy ekonomiczne,
ktére by wymuszaty okreslone zachowania i efektywno$¢ gospodarowania
powierzonymi $rodkami. Racjonalne i efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi mozna osiggna¢ tylko poprzez konsekwentne
egzekwowanie okreSlonych norm i =zasad prawnych dotyczacych
gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.

Niezakt6cone funkcjonowanie mechanizméw finanséw publicznych
mozliwe jest wtedy, gdy podmioty dysponujace srodkami publicznymi
przestrzegajq ustalonych przez prawo okreslonych regut gospodarowania
nimi, a wiec zachowuja ustalong w tym zakresie dyscypline. Dyscyplina
finanséw publicznych oznacza obowigzek przestrzegania zasad
gospodarki finansowej okreslonych w ustawie o finansach publicznych
oraz innych aktach prawnych regulujacych zasady gospodarowania
srodkami publicznymi.

Pojecie dyscypliny finanséw publicznych nie zostatlo jednak
zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych' ani w ustawie
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’.
Ustawodawca dokonat jednak enumeratywnego wyliczenia czynéw, ktére
uznane zostaly za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, oraz
wskazatl osoby, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za jej naruszenie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 168), dalej: u.o.n.d.f.p.
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest popelienie czynow
okreslonych w art. 5-18 c u.o.n.d.f.p. W $wietle tych przepiséw wyréznic¢
mozna kilkadziesiat rodzajow naruszen.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
odpowiedzialno$cia personalng. Obowiazujace w tym zakresie przepisy
odnosza sie w kazdym przypadku do os6b, a nie do instytucji. Naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nie musi wigzac sie z powstaniem szkody
w majatku Skarbu Panistwa czy jednostki samorzadu terytorialnego lub
innego podmiotu publicznego. Jest juz nim samo naruszenie regut
funkcjonowania sektora publicznego, nawet jesli nie spowodowalo
realnych negatywnych skutkéw, cho¢ moglo do takich prowadzi¢.

Niniejsze opracowanie przedstawia procedure postepowania i dzia-
lalno$¢ orzecznicza Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Na-
ruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Bydgoszczy oraz zwigzane z ta dzialalno$cig problemy
prawne.

2. Zasady odpowiedzialnosci

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych to

odpowiedzialno$¢ os6b winnych popelnienia czynéw uznanych przez

ustawe o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych za  wspomniane naruszenia. Podmiotowy  zakres
odpowiedzialno$ci ujety przez ustawe jest doS¢ szeroki i obejmuje
pracownikdéw sektora finanséw publicznych, a takze inne osoby, w tym
réwniez osoby dysponujace Srodkami publicznymi przekazanymi
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Odpowiedzialnosci tej podlegajg (art. 4 u.o.n.d.f.p.):

a. osoby wchodzace w sklad organu wykonujacego budzet (organu
wykonawczego), tj. osoby wchodzace w sklad zarzadu wojewddztwa
samorzadowego, zarzadu powiatu oraz wojt (burmistrz, prezydent)
jako jednoosobowe organy wykonawcze wykonujace budzet, a takze
cztonkowie zarzadow zwigzkéw komunalnych gmin i powiatéw,
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b. osoby wchodzace w sklad organu zarzadzajacego podmiotu
niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania Srodki publiczne,
lub zarzadzajacego mieniem tych jednostek lub podmiotow,

c. kierownicy jednostek sektora finansow publicznych, tj. wdjt
(burmistrz, prezydent), starosta, marszalek wojewodztwa jako
kierownicy, bedacej jednostka budzetowa, jednostki pomocniczej
(urzedu) gminy, powiatu oraz wojewédztwa samorzadowego,

d. kierownicy jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego,

e. kierownicy komunalnych oséb prawnych (instytucji kultury,
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej),

f.  pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby,
ktorym odrebng wustawa lub na jej podstawie powierzono
wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktérych niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline
finanséw publicznych, np. skarbnicy, gléwni ksiegowi, osoby,
ktérym powierzono zadania z zakresu realizacji zamdwien
publicznych,

g. osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora
finansow publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub
dysponowania Srodki publiczne, czynnoSci zwiazane z wykorzystaniem
tych srodkéw lub dysponowaniem tymi $rodkami.
Odpowiedzialnosci, o ktérej mowa, podlegaja réwniez osoby

zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu, ktéremu

powierzono okreSlone zadania zwigzane =z realizacja programu
finansowanego z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej lub innych srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi.

Osoby, o ktérych mowa wyzej, ponosza odpowiedzialnos¢ zar6wno
za umyslne, jak i za nieumyslne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
przy czym moze ono mie¢ forme i okreslonego dziatania i zaniechania.
Odpowiedzialnos¢, o ktorej mowa, wylaczona jest tylko wtedy, gdy
naruszenia nie mozna byto unikna¢ nawet przy dolozeniu najwyzszej
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starannosci, wymaganej od osob odpowiedzialnych za dobro finansow
publicznych. Okredlenie ,najwyzszej staranno$ci” nie zostalo jednak
blizej sprecyzowane czy zdefiniowane. Tym samym przepis wylaczajacy
z tego powodu odpowiedzialno$¢ pozwala na znaczna dowolnos¢
interpretacyjna.

Okolicznos$cia wylaczajaca odpowiedzialno$¢ moze by¢ w pewnych
okolicznosciach dzialanie na polecenie przelozonego. Moze to miec
miejsce w takim przypadku, gdy pracownik, ktéry otrzymal polecenie
dziatania naruszajacego dyscypline finanséw publicznych, przed jego
wykonaniem zglosit na piSmie swojemu przelozonemu odpowiednie
zastrzezenie i pomimo to otrzymat pisemne potwierdzenie wykonania
polecenia. W takiej sytuacji odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki
lub inny przelozony pracownika, ktéry wydal takie polecenie. Pisemne
polecenie przelozonego nie zwalnia jednak pracownika od odpowie-
dzialnosci, kiedy wykonanie tego polecenia stanowi¢ bedzie przestepstwo
lub wykroczenie (art. 29 u.o.n.d.f.p.).

W sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stosuje
sie rowniez wylaczenie odpowiedzialnosci os6b dziatajacych w stanie
wylaczonej poczytalnosci, o ile nie zostalo ono spowodowane w wyniku
wiasnego dziatania sprawcy.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
jest niezalezna od innej odpowiedzialnosSci okreslonej przepisami prawa.
W razie jednak wszczecia postepowania karnego®, karnego skarbowego*
w zwiazku z przestepstwem naruszajacym rownoczes$nie dyscypline
finans6w publicznych, postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zawiesza sie do czasu zakoniczenia wspomnianych
postepowan.

W przypadku wyroku skazujacego za przestepstwo stanowigce row-
nocze$nie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wszczete poste-
powanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych umarza sie. Jezeli
za$ zostalo ono przed wszczeciem postepowania karnego lub karnego

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
4 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2013 r., poz. 186
ze zm.).
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skarbowego zakonczone, to co prawda nie powoduje to wzruszenia wyda-
nego orzeczenia, ale jezeli nadal nie wyegzekwowano na przyklad orze-
czonych kar pienieznych, to nie podlegaja one juz $ciagnieciu.

3. Postepowanie w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

3.1. Podmioty postepowania

Podmiotami postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych sa strony tego procesu oraz organ je prowadzacy. Stronami
postepowania sa obwiniony i rzecznik dyscypliny finanséw publicznych
pelnigcy funkcje oskarzyciela. Obwinionym jest osoba, co do ktérej
rzecznik dyscypliny finanséw publicznych ztozyt wniosek o ukaranie za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Obwiniony w trakcie
postepowania moze korzysta¢ z pomocy obroncy.

Glownego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych powoluje
i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra Finanséw.
Natomiast zastepcow gtéwnego rzecznika powohije Prezes Rady Ministréw
na wniosek glownego rzecznika. Rzecznika wlasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez wspélng komisje orzekajaca i jego zastepcow
powotuje i odwotuje Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej. Rzecznikéw za$
wiasciwych w sprawach rozpatrywanych w pierwszej instancji m.in. przez
regionalne komisje orzekajace i ich zastepcéw powoluje i odwoluje
glowny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych sposrod kandydatow
rekomendowanych przez prezesow regionalnych izb obrachunkowych
oraz wojewodo6w (art. 60 ust. 1 u.o.n.d.f.p.).

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest dwuinstancyjne. Funkcje organow I instancji peni kilka
rodzajéw komisji orzekajacych, réznigcych sie wiasciwoscia. W tym
zakresie funkcjonuja:

1. wspélna komisja orzekajaca wilasciwa w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie realizacji budzetu
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panstwa w czeSciach dotyczacych najwyzszych organéw wiladzy
panstwowej (np. Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta RP, Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego,
Najwyzszej Izby Kontroli),
miedzyresortowa komisja orzekajaca — przy ministrze wiasciwym do
spraw finans6w publicznych,
miedzyresortowa komisja orzekajgca — przy ministrze wtasciwym do
spraw administracji publicznej,
miedzyresortowa komisja orzekajaca — przy Ministrze Sprawiedliwosci,
komisja orzekajaca — przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
regionalne komisje orzekajace — przy regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z terytorialnym zasiegiem dziatania
regionalnej izby obrachunkowej, wlasciwe w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym:

a. jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkéw i stowarzyszen
7z wylaczeniem os6b pehiacych funkcje marszatka woje-
wodztwa, cztonka zarzadu wojewodztwa i skarbnika wojewodztwa,

b. realizacji budzetu wojewody, z wylaczeniem osob pelnigcych
funkcje wojewody, wicewojewody, dyrektora generalnego
urzedu wojewddzkiego i gléwnego ksiegowego czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda,

c. jednostek podlegtych i nadzorowanych przez wojewode,

d. samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorza-
dowych oséb prawnych,

e. innych jednostek otrzymujacych srodki publiczne pochodzace
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
srodkéw publicznych, ktérymi dysponuja te jednostki,

f.  innych jednostek w zakresie srodkow otrzymanych z budzetu
wojewody lub innych srodkéw, ktérymi dysponuje wojewoda.

Organem Orzekajacym w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansow publicznych w drugiej instancji jest Gléwna Komisja
Orzekajaca przy Ministrze Finanséw. Kadencje wszystkich rodzajow
komisji trwaja cztery lata. Cztonkowie komisji orzekajacych w zakresie

orzekania sa niezawiéli i podlegaja tylko ustawom.
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W dalszej czesci opracowania jego przedmiotem bedzie tylko funk-
cjonowanie regionalnych komisji orzekajacych przy regionalnych izbach
obrachunkowych.

3.2. Tryb postepowania

Kierownicy jednostek sektora finansow publicznych lub jednostek
korzystajacych ze Srodkéw publicznych oraz organy kontroli, a takze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, organ sprawujacy
nadzor nad jednostka sektora finans6w publicznych, komisja stata organu
stanowigcego samorzadu terytorialnego, organ zalozycielski jednostki
sektora finanséw publicznych, dysponent przekazujacy $rodki publiczne
jednostce sektora finanséw publicznych lub podmiotowi niezaliczanemu
do sektora finanséw publicznych w razie ujawnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych niezwlocznie powiadamiaja o tym
fakcie wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Rzecznik
na podstawie zawiadomienia ustala, czy istnieja przestanki do wszczecia
postepowania wyjasniajacego. Po zakonczeniu tych czynnosci wydaje
postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajacego badZ o odmowie
jego wszczecia. W terminie nie dtuzszym niz 120 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia rzecznik wystepuje z wnioskiem o ukaranie albo
wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajacego.
Whniosek o ukaranie rzecznik dyscypliny przekazuje przewodniczgcemu
wlasciwej komisji orzekajacej (por. art. 93 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104
ust. 1 u.o.n.d.f.p.).

Przewodniczacy komisji orzekajacej dokonuje wstepnej oceny
jego poprawnosci. O ile nie spelnia on wymogéw okreslonych w ustawie
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
przewodniczacy komisji orzekajacej w terminie 14 dni od jego otrzymania
zarzadza zwrot wniosku do uzupehienia organowi, ktéry z nim wystgpit.
O ile wniosek o ukaranie jest poprawny, przewodniczacy komisji
orzekajacej w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania zarzadza
doreczenie odpisu wniosku obwinionemu i kieruje wniosek do
rozpoznania na posiedzeniu lub rozprawie. wyznaczajac ich terminy oraz
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trzyosobowy sklad orzekajacy i wskazujac przewodniczacego tego skladu
(por. art. 112, art. 113 u.o.n.d.f.p.).

O terminie i miejscu rozprawy przewodniczacy komisji powiadamia
strony postepowania i obronce obwinionego, o ile zostat on ustanowiony.
Obecno$¢ na rozprawie obwinionego lub jego obroficy nie jest
obowigzkowa.

Rozprawa przed komisja orzekajaca jest jawna. Wylaczenie jawnosci
rozprawy lub jej czeSci moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub ochrone informacji niejawnych, badz ze
wzgledu na zagrozenie spokoju i porzadku publicznego®.

Komisja orzekajaca orzeka na podstawie materialu dowodowego
ujawnionego na rozprawie i rozstrzyga wiekszoscia gloséw, wydajac albo
orzeczenie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow pu-
blicznych uznajace wine obwinionego, albo orzeczenie o uniewinnieniu,
albo orzeczenie o umorzeniu postepowania.

3.3. Orzeczenia w zakresie kar

Wydajac orzeczenie o winie, komisja orzeka rowniez o karze. W postepo-
waniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych karami sq (art. 31
u.o.n.d.f.p.):
- upomnienie,
- nagana,
- kara pieniezna,
- zakaz pelnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi.
Kara upomnienia jest kara najlagodniejsza i wymierza sie ja
w przypadku, gdy stopien szkodliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych nie jest znaczny. Kara ta jest zwiazana z ujemna oceng
kwalifikacyjng ukaranego. Skutki wynikajace z ujemnej lub negatywnej
oceny kwalifikacyjnej ukaranego dotyczq réwniez ukarania kara nagany
lub kara pieniezna.

> Art. 119 u.o.n.d.fp.
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Kare pieniezng wymierza sie w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — obliczonego jak wynagrodzenie za
czas urlopu wypoczynkowego — naleznego w roku, w ktérym doszto do
tego naruszenia. Jezeli natomiast nie jest mozliwe ustalenie wysokosci
wynagrodzenia w sposob okreslony wyzej, kare pieniezng wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia®.

Kare zakazu pelienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi wymierza sie w przypadku razacego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Kare te mozna wymierzy¢ réwniez
w przypadku ponownego ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych’.

Ukaranie kara zakazu pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi wyklucza, przez czas okreSlony w orzeczeniu
o ukaraniu, mozliwos¢ (art. 32 ust. 2 u.o.n.d.f.p.):

1. peknienia funkcji w jednostkach sektora finanséw publicznych:

a. kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora generalnego,

b. cztonka zarzadu,

c. skarbnika, gldwnego ksiegowego Iub zastepcy gldwnego

ksiegowego,

d. kierownika lub zastepcy kierownika komorki bezposrednio

odpowiedzialnej za wykonanie budzetu lub planu finansowego.

2. reprezentowania interesow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych,

3. czlonkostwa w organach stanowiacych, nadzorujacych i wyko-
nawczych panstwowych i samorzadowych oséb prawnych.

Kara, o ktorej wyzej mowa, nie ogranicza prawa wybieralnosci
(biernego prawa wyborczego) na wéjta, burmistrza i prezydenta miasta®.

Kare zakazu pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
$rodkami publicznymi wymierza sie na okres od roku do 5 lat”.

6 Art. 31 wo.n.d.fp.
7 Art. 34 uo.n.d.fp.
8 Art. 32 ust. 3 u.o.n.d.fp.
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Postepowanie w zakresie wykonywania orzeczonej kary zakazu
pelienia funkcji zwiagzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi
jest uzaleznione od tego, czy ukarany pelni taka funkcje, czy tez jej nie
sprawuje. Jezeli ukarany peli taka funkcje, wykonanie kary polega na
odwolaniu ukaranego z funkcji objetej zakazem, natomiast gdy takiej funkcji
nie sprawuje, wykonanie kary sprowadza sie do niepowolywania ukaranego
na funkcje objete zakazem w okresie, na jaki kara zostala orzeczona.

W wypadku orzeczenia tego rodzaju kary wobec wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta przewodniczacy komisji orzekajacej przekazuje
orzeczenie wlasciwemu wojewodzie i dotacza wezwanie do wystapienia
z wnioskiem o odwolanie w trybie okreslonym w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'® (art. 156 ust. 2 u.o.n.d.f.p.).

W wyjatkowych i uzasadnionych, zastugujacych na szczegolne
uwzglednienie przypadkach komisja, biorac pod uwage rodzaj i okolicznosci
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub wilasciwosci i warunki
osobiste sprawcy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, moze
wydac orzeczenie o winie obwinionego i odstapi¢ od wymierzenia kary.

Jako okolicznosci tagodzace mozna uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1. dziatanie lub zaniechanie ze szczeg6lnych pobudek lub w szczeg6lnych
warunkach, zastlugujacych na uwzglednienie, w tym w celu
zapobiezenia szkodzie w mieniu publicznym,

2. wyrdznianie sie przed popelieniem naruszenia dyscypliny finansow
publicznych wzorowym spelnianiem obowigzkéw zawodowych,

3. przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych nastepstw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych lub podjecie o to staran'".

Od orzeczenia komisji orzekajacej I instancji stronom przystuguje
odwotanie. Odwotanie wnosi sie do Gldwnej Komisji Orzekajacej na pi-
$mie za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, w ter-
minie 14 dni od dnia jego doreczenia. Orzeczenia Gl6wnej Komisji Orze-
kajacej konczace postepowanie sa prawomocne w dniu ich wydania. Przy-
stuguje jednak na nie skarga do wtasciwego sadu administracyjnego.

9 Art. 31 ust. 4 u.o.n.d.f.p.
10 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 ., poz. 594 ze zm.
' Art. 36 ust. 112 u.o.n.d.f.p.
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4. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
bedace przedmiotem orzekania przez Regionalng
Komisje Orzekajaca przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

W latach 2013-2014 do Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Ob-
rachunkowej w Bydgoszczy wplynelo tacznie 89 wnioskéw o ukaranie
w stosunku do 109 obwinionych. W poszczego6lnych latach przedstawiato
sie to nastepujaco:

Tabela 1. Wnioski o ukaranie, jakie w latach 2013-2014 wplynely do Regionalnej Komisji
Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Liczba wnioskow Liczba obwinionych wedtug
Lp. Rok : . R .
o0 ukaranie ztozonych wnioskéw o ukaranie
1. 2013 48 60
2014 41 43
Razem 89 103

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba wnioskow o ukaranie
w poszczegblnych latach utrzymuje sie na podobnym poziomie.
Z dokumentacji prowadzonej przez Komisje wynika tez, Ze sytuacja w tym
zakresie przedstawiata sie podobnie w latach poprzednich.

Whioski o ukaranie wptywajace do Komisji Orzekajacej sporzadzone
zostaly w oparciu o zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych przekazane przez zobowiazane i upowaznione do tego pod-
mioty. Wnioski, ktére w omawianym okresie wplynely do Komisji Orze-
kajacej, sporzadzone zostaty w oparciu o zawiadomienia ztozone przez
nastepujace podmioty:

Tabela 2. Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych wedlug podmio-
tow je skladajacych.

liczba zawiadomien
Lp. Podmiot sktadajacy zawiadomienie lata
2013 | 2014 | Rezem
1. | Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej 13 7 20
2. Kierownik jednostki organizacyjnej JST 0 2 2
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3. | Wijt 2 1
4. Burmistrz 0 2
5. Prezydent Miasta 1 1
6. Starosta 6 6 12
7. Wojewoda 13 7 20
8. Marszatek Wojewddztwa 3 4 7
9. Urzad Kontroli Skarbowej 3
10. | Najwyzsza Izba Kontroli 6
11. | Urzad Zaméwien Publicznych 4 0

Ogélem 48 39 87

W wielu zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny finansow pu-

blicznych, co znajdowalo nastepnie odbicie we wnioskach o ukaranie,
obwinionym stawiane byly zarzuty dotyczace jednocze$nie kilku naru-
szen. W omawianym okresie Komisja rozstrzygala sprawy dotyczace
Yacznie 124 zarzutéw w odniesieniu do 20 rodzajow naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. W szczegotach przedstawiato sie to nastepujaco:

Tabela 3. Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, bedace przedmiotem orzekania
Komisji Orzekajacej w latach 2013-2014, wedlug poszczegélnych artykutow
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Lp.

Rodzaj naruszenia

Lata

2013

2014

Razem

art. 5 ust. 1 pkt 1 — nieustalenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia.

art. 5 ust. 1 pkt 2 — niepobranie lub niedocho-
dzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych albo pobranie lub
dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

13

Prawo Budzetowe Parstwa i Samorzadu 3(3)/2015

45




Wiodzimierz Bartkowiak

art. 6 — nieprzekazanie w terminie do budzetu
wnaleznej wysokos$ci pobranych  dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego; niedokonanie w terminie
wplaty do budzetu w naleznej wysokosci
dochodéw przez jednostke budzetowa, nadwyzki
srodkéw obrotowych przez samorzadowy zaklad
budzetowy albo nadwyzki $rodkéw finansowych
przez agencje wykonawcza.

10

art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji
znaruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub
udzielania dotacji.

10

art. 9 pkt 1 — wydatkowanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajacego
dotacje.

art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu
dotacji w naleznej wysokosci.

art. 11 — dokonanie wydatku ze $rodkéw publicz-
nych bez upowaznienia okreSlonego ustawa
budzetowa, uchwala budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych
rodzajow wydatkéw.

artt 13 pkt 6 - wykorzystanie $rodkow
publicznych lub $rodkéw przekazanych ze srodkow
publicznych, zwiazanych z realizacja programéw
lub projektéw finansowanych z udziatem sSrodkéw
unijnych lub zagranicznych, niezgodnie z przezna-
czeniem lub z naruszeniem procedur obowia-
zujacych przy ich wykorzystaniu.

art. 14 — nieoplacenie w terminie przez jednostke
sektora  finanséw publicznych  skladek na
ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, skladek na Fundusz Pracy, skladek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, wplat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych albo ich
oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia.
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10.

art. 15 — zaciagniecie zobowiazania bez upowaz-
nienia okreSlonego ustawa budzetowa, uchwala
budzetowga lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciagania
zobowigzan przez jednostke sektora finansow
publicznych.

11.

art. 16 — niewykonanie w terminie zobowiazania
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadplaty lub nienaleznie optaconych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci.

12

12.

art. 17 ust. 1 — niezgodne z przepisami o zamé-
wieniach  publicznych  opisanie  przedmiotu
zamoOwienia publicznego, ustalenie  wartosci
zamoOwienia  publicznego, opisanie  sposobu
dokonania oceny spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, okreslenie kryteriéw oceny ofert,
nieprzekazanie do ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamie-
szczenie w Biuletynie Zamo6wien Publicznych
ogloszenia o zam6wieniu, ogloszenia o zmianie lub
ogloszenia o udzieleniu zamo6wienia, niezawia-
domienie w terminie Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych o wszczeciu postepowania o udzie-
lenie zaméwienia.

13.

art. 17 ust. 1b — udzielenie zamé6wienia publicz-
nego wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany
w trybie okreSlonym w przepisach o zaméwieniach
publicznych, badZ 2z naruszeniem przepiséw
o zaméwieniach publicznych dotyczacych przesta-
nek stosowania trybéw udzielenia zamdéwienia
publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zamo-
wienia z wolnej reki lub zapytania o cene.

18

10

28

14.

art. 17 ust. 1¢ — naruszenie przepiséw o zaméwie-
niach publicznych w inny sposoéb niz okreslony
wust. 1 i 1b, jezeli mialo ono wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego, chyba ze nie doszlo do udzielenia zamo-
wienia publicznego.
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art. 17 ust. 2 — zawarcie umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego bez zachowania formy
pisemnej; na czas dluzszy niz okreSlony
w przepisach o zaméwieniach publicznych lub na
15. | czas nieoznaczony, z wylaczeniem przypadkéw 2 1 3
dopuszczonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych; przed ogloszeniem orzeczenia przez
Krajowa Izbe Odwolawcza, z naruszeniem
przepiséw o zaméwieniach publicznych.

art. 17 ust. 4 — niezlozenie przez cztonka komisji
przetargowej lub inng osobe wykonujaca czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

16. . . - - 1 1 2
publicznego po stronie zamawiajacego o$wiad-
czenia o braku lub istnieniu okolicznosci powo-
dujacych wylaczenie z tego postepowania.
art. 17 ust. 5 — niewylaczenie z postepowania
17 o udzielenie zamoéwienia publicznego osoby 0 1 1

podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na
podstawie przepiséw o zamo6wieniach publicznych.

art. 17 ust. 6 — zmiana umowy w sprawie
18. | zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow 1 1 2
o zaméwieniach publicznych.

art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
19. | lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny 1 5 6
z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdys-

20. - . . 4 6 10
ponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.
Ogolem 73 51 124

Po rozpoznaniu wniesionych spraw w latach 2013-2014 Komisja
Orzekajaca wydala tacznie 110 orzeczen. Z tej liczby 30 orzeczen doty-
czyto uznania obwinionych winnymi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, przy czym w 20 przypadkach odstapiono od wymierzenia
kary, a pozostate to umorzenia postepowania i orzeczenia o uniewinnieniu
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obwinionych. Szczeg6towo liczbe wydanych orzeczen i rodzaje orzeczo-
nych kar przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 4. Iloé¢ i rodzaj orzeczen wydanych w latach 2013-2014.

Lp. Rodzaje orzeczonych kar 201 ; iCZb; Oolriecziiazem
1. Umorzenie 23 7 30
2. Uniewinnienie 28 22 50
3. Uznanie winnym i odstapienie od wymierzenia kary 11 9 20
4. Upomnienie 7 2 9
5. Nagana 0 1 1
6. Kara pieniezna 0 0 0
7 Zlakaz'pehlien.ia funkcji Zw.iqzanych z dysponowa- 0 0 0
niem Srodkami publicznymi
Ogolem 69 41 110

5. Uwagi koncowe

Aktualnie funkcjonujace regionalne komisje orzekajace, w liczbie
szesnastu w kraju, sa samodzielnymi podmiotami funkcjonujacymi
woparciu o przepisy ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych. Nie sq one organami regionalnych izb
obrachunkowych ani ich jednostkami organizacyjnymi. Prezesi
regionalnych izb obrachunkowych zapewniaja siedzibe, obstuge prawna
i administracyjno-techniczng komisji orzekajacych oraz rzecznika i jego
zastepcéw wilasciwych w sprawach tej komisji, a takze ponosza wydatki
zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptatg wynagrodzen i szkoleniem oraz
zwrotem $wiadkom kosztow przejazdu. Wydatki te finansowane sg z budzetu
panstwa'’.

Pracami komisji orzekajacej kieruje jej przewodniczacy powotywany
przez Prezesa Rady Ministrow sposréd kandydatéw zgloszonych przez
prezesa izby, przy ktérej funkcjonuje dana komisja. Cztonkéw komisji
orzekajacych powoluje Prezes Rady Ministrow sposréd kandydatow

12 Art. 70 ust. 1 v.o.n.d.f.p. i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. 2012, poz.1113 ze zm.).
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zgloszonych przez przewodniczacych komisji. Regionalna Komisja
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy poza
Przewodniczacym pracuje w skladzie szeSciu Cztonkow, z ktorych jeden
peni funkcje Zastepcy Przewodniczacego.

Osoby dysponujace srodkami publicznymi, ktére naruszajg ustalony
fad finanséw publicznych, narazajq sie na restrykcje ze strony komisji
orzekajacych. Wazne jest jednak — obok funkcji restrykcyjnej — petnienie
przez komisje takze funkcji profilaktycznych w zakresie utrzymania po-
rzadku i fadu finanséw publicznych. Regionalna Komisja Orzekajaca przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w swej dziatalnosci
funkcje te stosuje.

Bibliografia:

Babczuk A., Robaczynski W., Talik A., Dyscyplina finanséw publicznych.
Podstawy i zakres odpowiedzialnosci, C.H. Beck, Warszawa 2015.

Bojkowski T., Przybylska J., Dyscyplina finanséw publicznych — zasady odpowie-
dzialnosci, problemy orzecznicze i aspekty praktyczne, CeDeWu, Warszawa
2012.

Lipiec-Warzecha L., Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

Motowilczuk I., Dyscyplina finanséw publicznych po zmianach, INFOR, War-
szawa 2012.

50 Prawo BudZetowe Panstwa i Samorzadu 3(3)/2015



